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UvoD

Operativni program Promet (OPP) je dokument koji definira i usmjerava korisStenje fondova
Europske unije za razvoj prometne infrastrukture u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2007.
do 2013. godine. Op¢i strateski cilj OPP-a razvoj je modernih prometnih mreza i povec¢anje
dostupnosti regija, poticanje bolje integracije hrvatskih prometnih mreZza unutar europske
prometne mreZe i to, poboljS8anjem prometne infrastrukture u Zeljeznickom i rije€nom sektoru
kroz razvoj prometnih mreza na TEN-T koridorima te kroz poboljSanje regionalnih veza.
Zbog poteSkocéa u provedbi nekoliko klju€nih projekata predvidenih za Operativni program
Promet 2007.-2013. (verzija 1), pojavila se potreba da se Operativni program Promet izmjeni
i dopuni u smislu izbjegavanja neocekivanih negativnih utjecaja na razvoj prometnog
sektora.

Europska komisija, u skladu s &lankom 33. Uredbe 1083/2006, koji propisuje da se
Operativni program moze preispitati i revidirati kako bi se u obzir uzeli problemi provedbe, a
zbog gore navedenih razloga, odobrava izmjene i dopune Operativnog programa Promet
2007.-2013. (Operativni program 2007.-2013., verz.2).

Prijedlozi izmjena i dopuna Operativnog programa Promet odnose se na uklju€ivanje
aktivnosti i projekata iz cestovnog i zraénog sektora unutar nove prioritetne osi 4, na
uvodenje dodatnih prihvatljivih aktivnosti za pripremu projekata unutar Prioritetne osi 1 te na
povecanje vrijednosti Prioritetne osi 3 — Tehni¢ka pomo¢, a vezano na dopustenih 4%
ukupne alokacije. PredloZzene izmjene i dopune odrazavaju potrebu za uklju€ivanjem
dodatnih investicijskih prioriteta u program kako bi se poboljSala stopa provedbe. Financijska
alokacija, indikatori i ciljne vrijednosti bit ¢e revidirani i prilagodeni u odnosu na predlozene
promjene.

Ovaj zahtjev za izmjenama i dopunama odgovor je na poteSkoée nastale u provedbi unutar
ZeljezniCkog sektora i sektora unutarnjih plovnih putova, a time i na njihovu nemogucnost da
potpuno iskoriste predvidena sredstva, kao i na nastanak potrebe za investiranjem u
cestovnom i zraCnom sektoru.

Tijekom 2011. i 2012. godine izradena je strateSka studija utjecaja na okoli§ OPP-a
(StrateSka studija utjecaja na okolis za OPP 2007.-2013., Dvokut Ecro, svibanj 2012.) te je
proveden postupak strateSke procjene koji je ukljuCivao i provedbu javne rasprave o
StrateSkoj studiji i Operativnom programu Promet 2007.-2013. (verzija 1) u razdoblju sviban;j
— lipanj 2012. godine prema tada vazec¢em Zakonu o zaétiti okolia (NN 110/07) te Uredbi o
informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okoliSa (NN
64/08).

S obzirom da su tom strateSkom procjenom utjecaja na okoliS procjenjivani projekti
predvideni kroz prioritetne osi 1, 2 i 3, pojavila se potreba da se dodatno procijene i
aktivnosti i projekti predvideni unutar nove Prioritetne osi 4. te je Ministarstvo pomorstva
prometa i infrastrukture u studenome 2014. godine zapocCelo novi postupak Strateske
procjene utjecaja na okoli§ sukladno Zakonu o zastiti okoliSa (Narodne novine, broj 80/13,
153/13), Uredbe o strateSkoj procjeni planova i programa na okoli§ (Narodne novine, broj
64/08) i Uredbi o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima
zaStite okoliSa (NN 64/08).

Projekti koje obuhvaéa modificirani Operativni program Promet 2007.-2013., osim projekta
,Razvoj zrane luke Dubrovnik®, nisu ,veliki projekti (iznad 50 milijuna eura) stoga oni nisu
poimence navedeni.



SAZETAK

Republika Hrvatska predlaze koristenje strukturnih instrumenata Europske unije, odnosno
Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF-a) za sufinanciranje Operativnog programa
Promet (u daljnjem tekstu OPP). OPP predstavlja programski dokument za KoriStenje
financijskih sredstava EU koja su dodijeljena za provedbu kohezijske politike EU u sektoru
prometa u Republici Hrvatskoj, a koja pokriva sedmogodisnje razdoblje od 2007. do 2013.
godine. OPP se temelji na prethodnim inicijativama za ulaganje i izgradnju kapaciteta
koje je u svojim ranijim programima financirala EU, a od njih su najznacajniji Instrument
za strukturne politike u pretpristupnom razdoblju (ISPA) i Instrument pretpristupne pomoci
(IPA). Stovise, IPA OPP je pretvoren u trenutni OPP i njime je zamijenjen.

Opdi cilj OP-a je razvoj suvremenih prometnih mreZza i povecana dostupnost regija koji
odgovara tematskom prioritetu 1 Nacionalnog strateSkog referentnog okvira.

OPP pridonosi op¢em cilju fokusirajuci se na sljedeca nacelna podrucja:

a) osiguravanjem bolje integracije hrvatskih prometnih mreza unutar europske prometne
mreZe poboljsavanjem prometne infrastrukture primarno na TEN-T mrezi ali takoder i
poboljSavanjem regionalnih veza. Ove ce radnje omoguditi razvoj nacionalnog
gospodarstva omogucavanjem boljih veza s ostatkom EU. Integracija i modernizacija u
sektorima Zeljeznice i unutarnjih plovnih putova su osnovni prioriteti u razvoju hrvatske
prometne infrastrukture.

b) poticanjem uravnotezenijeg razvoja hrvatskih prometnih mreZa i regija provedbom
radnji koje osiguravaju ravnomjerniji omjer ulaganja vezano za razliCite prometne sektore
i uravnotezenija infrastruktura duz regija Hrvatske.

OP dokument navodi sljedeca klju¢na pitanja i pratece informacije: analizu konteksta,
analizu sektora i SWOT analizu, cilj i strateski razvoj. Nadalje, osim opisa prioritetnih osi,
podrucja operacija i predlozenih aktivnosti, on takoder navodi pokazatelje za pracenje i
ocjenjivanje uspjesnosti i predstavlja glavne znacajke sustava za provedbu i upravljanje
koji e osigurati ostvarivanje ciljeva.

OPP 2007.-2013. temelji se na Uredbi Vijec¢a (EZ-a) br. 1083/2006, koja obuhvada opce
odredbe o koristenju Kohezijskog fonda i ERDF-a. Nadalje, aktivnosti koje su planirane u
sklopu ovog OP-a su u skladu s Uredbom (EZ) br. 1084/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 11. srpnja 2006. i Uredbom (EZ) br. 1080/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 5.
srpnja 2006. o Kohezijskom fondu i ERDF-u, o pravilima prihvatljivosti tro3kova izdanih od
strane Kohezijskog fonda i ERDF-a, i kako je kasnije mijenjana. Osim toga, OPP je potpuno
u skladu sa Strateskim smjernicama Zajednice za koheziju. OPP se oslanja na postojece EU
i nacionalne politike i strategije. Primarno, OPP je blisko povezan s ciljevima i
prioritetima Nacionalnog strateskog referentnog okvira (NSRO-a) koji je osnovni referentni
instrument za programiranje u EU fondovima u podrucju kohezije i regionalnih politika.
Operativni program pripremljen je u okviru Nacionalnog strateSkog referentnog okvira,
kljucnog strateskog dokumenta za koristenje instrumenata kohezijske politike Europske
unije, koji osigurava da je pomoc iz fondova istovremeno u skladu s EU i nacionalnim
ciljevima i smjernicama. NSRO definira prioritetna podrucja koja ¢e biti financirana iz
ovog OP-a i opisuje nacin na koji se ocekuje da ce provedba OP-a pridonijeti ostvarenju
strateSkih ciljeva i tematskih prioriteta NSRO-a. OPP je takoder blisko povezan s
Privremenom prometnom strategijom iz 2010. godine, koja odreduje strateske prioritete



za sektor prometa, od kojih je primarni prioritet osuvremenjivanje TEN-T-a i njegovih
veza s regionalnim mrezama.

Postoji hitna potreba za osiguravanjem uravnotezZenijeg razvoja hrvatske prometne mreze
kojom je donedavho dominirao sektor cestovnog prometa te nadogradnjom dijelova
prometne mreZe smjeStenih na TEN-T mreZi kako bi se ubrzala integracija Hrvatske u EU i
na taj nacin potaknuo razvoj nacionalnog gospodarstva. Stoga je srediSte pozornosti na
razvoju onih dijelova zeljeznicke mreZe i mreze unutarnjih plovnih putova koji su dio TEN-
T mreZe u Hrvatskoj. Ova dva sektora takoder su relativno najnerazvijenija, ali imaju
znacajan potencijal rasta. Istovremeno poboljsanje ova dva oblika prometa podrzat ce
razvoj ekoloski vise odrZive perspektive prometnog sektora u cjelini. Zbog prethodno
navedenih razloga ova dva sektora su podrzana kroz njihove vlastite prioritetne osi pod
ovim OPP-om. Dva ostala prometna sektora (razvoj cesta i zracne luke) su ukomponirana u
program u studenome 2014. nakon odobrenja od strane Odbora za pracenje i podnosenje
zahtjeva za izmjenu programa Europskoj komisiji.

U skladu s prethodno navedenim, OPP predvida Cetiri prioritetnih osi u okviru dodijeljenih
236,98 milijuna eura iz ERDF-a. Te osi su:

Prioritetna os 1: Modernizacija zZeljeznicke infrastrukture i priprema projekta u sektoru
prometa

Prioritetna os 2: Unaprjedenje sustava unutarnje plovidbe
Prioritetna os 3: Tehnicka pomo¢

Prioritetna os 4: Razvoj cesta i zracne luke



IPA POZADINA

Od 2007. godine, Hrvatska je koristila sredstva IPA-e (Instrumenta pretpristupne pomoci)
kao nastavak koriStenja sredstava programa ISPA (Instrumenta za strukturne politike u
pretpristupnom razdoblju) koji je bio orijentiran na zeljeznicki TEN-T koridor X. Kako bi se
osigurao kontinuirani proces strukturalne prilagodbe u prometnom sektoru i koriStenje
financijskih sredstava u sklopu IPA komponente Ill- Regionalni razvoj, Hrvatska je izradila
IPA Operativni program Promet (OPP), koji je izvorno pokrivao razdoblje od tri godine, od
2007. do 2009. godine. Prioriteti programa bili su nastavak ISPA-e, tj. zeljeznicka pruga
uzduz TEN-T koridora X kao glavni cilj i sektor unutarnje plovidbe koji je hitno trebao
rehabilitaciju.

IPA OPP je od tada u dva navrata izmijenjen i dopunjen kako bi se produzio prvo do 2011.
godine, a zatim do 2013. godine zbog pomicanja datuma pristupanja Hrvatske Europskoj
uniji. Izmjenama i dopunama, povrh novih godidnjih predvidenih sredstava, donesena je i
nova stopa sufinanciranja EU-a (85% umjesto ranijih 75%) i ukljuceni su neki novi projekti
uzduz TEN-T koridora Vb kao prioriteti Zeljeznickog sektora.

Pri kraju 2008. godine zapocelo se s radom na novom OPP-u SF. Tada se pretpostavljalo da
¢e njima biti pokrivene 2012. i 2013. godina kao prve godine clanstva Hrvatske u EU-u. U
tom kontekstu OPP SF predvidao je goleme intervencije u gotovo svim prometnim
sektorima: zeljeznickom, unutarnje plovidbe, cestovnom, zra¢nim lukama, pomorskim
lukama i u gradskom prometu, na nacionalnoj/TEN-T i regionalnoj razini.

S obzirom na konacni datum pristupanja 1. srpnja 2013. godine, a koji odgovara razdoblju
od pola godine dodijeljenih sredstava iz strukturnih instrumenata, OPP SF 2012.-2013. bio
je disproporcionalan i neprimjenjiv. Istovremeno, kroz provedbu IPA OPP i pripreme za
strukturne instrumente, sloZenost upravljanja EU fondovima, dugotrajno jacanje
kapaciteta institucija i korisnika, stvarni status projekata i opseg potrebnih reformi za
koristenje strukturnih instrumenata postali su ociti. Uzimajuéi u obzir iskustvo s IPA OPP-
om i stvarno zateceno stanje, u suradnji s Europskom komisijom odluceno je da se uvede
novi OPP kojim ce biti obuhvacena financijska perspektiva 2007.-2013. i kojim ¢e se
zamijeniti IPA, ali ¢e se obuhvatiti isti prioriteti i nastaviti isti projekti.

U studenome 2014. kao rezultat implementacije poteskoca i promjena nacionalne politike
prioriteta pod razvojem prometne strategije, zahtjev za revizijom programa je usvojen na
Odboru za pracenje i dostavljen Europskoj komisiji u skladu s ¢lankom 33. Uredbe (EK) br.
1083/2006. Prethodni troSkovi ostalih prometnih sektora, osim Zeljeznica i unutarnjih
plovnih putova, omogucavali su aktivnosti pripreme projekata, a revizija ce dopustiti i
provedbu projekta u cestovnom i zracnom sektoru.



POGLAVLJE 1: ANALIZA

1.1 Osnovna analiza
Stanje opce infrastrukture i prometa

Zbog osebujnog geografskog oblika Republike Hrvatske, odgovarajuca infrastruktura i
razvijeni prometni sustav od posebnog su znacaja za uravnoteZeni gospodarski razvoj
drzave. Osim sto je kljucan za razvoj, sektor prometa, zbog geografskog polozZaja drzave,
moze postati pokretaC njenog gospodarskog rasta i, s obzirom da se Hrvatska nalazi na
vaznim paneuropskim prometnim koridorima i uz Jadransko more, ona je na povoljnom
poloZaju za razvoj prometne mrezZe i povezanih aktivnosti. Kako bi iskoristila prednosti
svog geografskog poloZaja, za Hrvatsku je vazno da razvije sektor prometa koji nije samo
u skladu s njenim vlastitim razvojnim potrebama, nego i s medunarodnim potrebama, i da
integrira svoj prometni sektor u transeuropsku prometnu mrezu.

Karta br. 1. - Paneuropski prometni koridori

Izvor: Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (MPPI)

Kroz Hrvatsku prolaze sljededi glavni prometni koridori i njihovi ogranci:

e koridor X Salzburg - Villach - Ljubljana - Zagreb - Beograd - Skopje -
Solun. U Hrvatskoj zeljeznicka i cestovna dionica ovog
glavnog koridora dugacke su 317 km, odnosno 306 km.

e koridor VI rijeka Dunav sa svojim pritocima / rijeka Sava.
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e ogranak koridora Xa Graz - Maribor - Zagreb.

e ogranak koridora Vb Rijeka - Zagreb - Budimpesta.

e ogranak koridora Vc Ploce - Sarajevo - Osijek - Budimpesta.
Prometna mreza Hrvatske ukratko se moZe opisati sljedec¢im podacima:
e ukupna duZina mreZe cesta i autocesta je 29,333 km,

e ukupna duzina Zeljeznicke mreze je 2,722 km,

e ukupna duZina mreze unutarnjih plovnih putova je 805.2 km, ukljucujuci Cetiri luke
(Sisak, Slavonski Brod, Vukovar i Osijek),

e infrastruktura pomorskog prometa ukljucuje Sest glavnih morskih luka (Rijeka, Zadar,
Sibenik, Split, Ploce i Dubrovnik),

e sustav zracnog prometa - devet zracnih luka, od kojih je 7 medunarodnih zrac¢nih luka
(Zagreb, Rijeka, Split, Dubrovnik, Osijek, Pula i Zadar), a 2 su zracna pristanista (Brac i
Mali Losinj).

Od 2001. godine, u prometnu infrastrukturu uloZzena su velika financijska sredstva iz
javnog sektora, koja su u prosjeku iznosila 1,150 milijuna eura godisnje. Ulaganja u ceste
Cinila su najveci udio u sveukupnim ulaganjima izmedu 2001. i 2007. godine (85%, u
prosjeku), pri cemu su se nakon 2005. godine ulaganja javnog sektora u ceste smanjila i u
relativnom i u apsolutnom smislu. Ovo ulaganje u razvoj prometne infrastrukture temelji
se nha Strategiji prometnog razvoja Republike Hrvatske koju je usvojio Hrvatski Sabor u
studenom 1999. godine. Ta strategija je djelomicno azurirana za neke sektore prometa.
Medutim, i dalje postoji hitna potreba za aZuriranjem cijele Strategije prometnog razvoja
Hrvatske. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture to smatra prioritetom te je
zapocelo postupak njene izrade osnivanjem sektorskih pododbora Ciji zadatak je izraditi
sektorske razvojne strategije koji ¢e biti spojene u cjelovitu Strategiju prometnog razvoja
Republike Hrvatske. Promjene u prioritetima prometne strategije se reflektiraju na
poduzetu reviziju OPP-a u studenome 2014. godine. Startegija identificira nedostatke u
pristupacnosti za teret i putnike na lokalnoj i regionalnoj cestovnoj mrezi, ukljucujuci
ostale prometne cCvorove kao $to su luke i otoci. Takoder uzima u obzir da se istakne
teritorijalna i prometna izoliranost dubrovackog podrucja i potreba da se zracne luke
prilagode standardima europske sigurnosti i upravljanja prometom kako bi se omogucilo
ispunjavanje sezonskih potreba i potreba Schengena.

Jos daleke 2000. godine, zajedno s procesom stabilizacije i pristupanja, Hrvatska je
zapocCela s medunarodnim i regionalnim aktivnostima s ciljem poboljSanja prometa i
prometnih veza sa svim drzavama. Uz pomoc¢ EU sredstava , izradene su studije prometa
jugoistocne Europe TIRS (2000.) i REBIS (2003.). REBIS-om je utvrdena osnovna prometna
mreza jugoistocne Europu. Sedam drZava jugoistocne Europe i EU potpisali su
Memorandum o razumijevanju kojim su utvrdili temelje za zajednicki razvoj mreze putem
visegodisnjih razvojnih planova. U skladu s ovim Memorandumom, Hrvatska je intenzivno
suradivala s regijom i EU-om putem SEETO-a. Suradnja je primijenjena kroz provedbu
StrateSkog okvira za razvoj 2006.-2013., krovni dokument koji je usvojila Vlada Republike
Hrvatske kojim se utvrduje srednjorocna razvojna politika drzave. Sto se tie razvoja
prometne infrastrukture, dokument se temelji na sljede¢im nacelima:

e primjena nacela trziSnog gospodarstva u sektoru prometa;

e upravljanje prometnom infrastrukturom;
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e odrzivo financiranje i odrzavanje.

Aktivnosti koje je potrebno provesti u sljede¢em razdoblju bit ¢e zemljopisno povezane s
paneuropskim koridorima i osnovnom prometnom mrezom jugoistocne Europe i bit ce i
dalje u skladu s istim parametrima:

e poboljsanje putnickog i robnog prometa kroz primjenu suvremenih tehnoloskih
rjeSenja;

e poboljSanje sigurnosti prometa;

e stvaranje uvjeta za ulaganja u nove kapacitete u podruc¢jima prometnih pravaca;

e smanjenje negativnih utjecaja na okolis.

Karta br. 2. - Prometna mreza 2009. - 2020.
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Izvor: Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (MPPI) i Prometni opservatorij za

jugoistocnu Europu (SEETO)

Promet robe i putnika

Od 2000. godine, promet robe i putnika svim oblicima prometa bio je proporcionalno
dinamican. U usporedbi s kretanjima gospodarskih aktivnosti, moze se napomenuti da je
promet robe, prema ocekivanjima, slijedilo dinamiku BDP-a u promatranom razdoblju, dok
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je promet putnika bio malo manje intenzivan, ali njegov rast se ubrzao u posljednjih
nekoliko godina (vidi sliku 2).

Slika 1. Investicije javhog sektora u promet
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Slika 2. Kretanja prometa robe i putnika i BDP, 2001=100
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Ako se detaljno razmotre pojedini oblici prometa robe, cestovni i Zeljeznicki promet rasli
su intenzivno, dok nije bilo znacajnog rasta drugih oblika prometa robe. Koli¢ina
prevezene robe osjetno se smanjila u prometu unutarnjim plovnim putovima od 2001.
godine (vidi Prilog 2, Tablica 1: Promet robe).
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U 2011. godini, cestovni promet cinio je 64% ukupnog prometa robe i 44% ukupnog
prometa putnika.

U istoj godini Zeljeznicki promet cinio je 10% ukupnog prometa robe i 43% ukupnog
prometa putnika.

Drugi najznacajniji nacin prometa robe je bio pomorski prijevoz s 26% od ukupne
koli¢ine, a pomorski promet putnika Cinio je 11%.

1.1.1 Zeljezni¢ki promet

Hrvatska zeljeznicka mreza sveukupno obuhvaca 2,722 km Zeljeznicke pruge, od Cega je
254 km (9.3%) dvokolosjecno i 2,468 (90.7%) km jednokolosjecno; 985 km je
elektrificirano.

Hrvatska ima drugi najvedi udio (26%) osnovne zeljeznicke mreze jugoistocne Europe, koja
je sveukupno dugacka 4,264 km. Zeljeznicki koridor X na toj osnovnoj mrezi je dugacak
1,058 km i Cini oko 50% ukupne duzine koridora X. Hrvatski dio Zeljezni¢kog koridora X na
osnovnoj zeljeznickoj mrezi jugoistocne Europe od Savskog Marofa na zapadnoj granici
preko Zagreba i Vinkovaca do Tovarnika na istocnoj granici dugacak je 317 km.

Sto se tice gustoe Zeljeznicke mreZe, Hrvatska premasuje prosjek EU-a s 62 km na
100,000 stanovnika, u usporedbi s 42 km na 100,000 u EU 27. Tijekom rata, zeljeznicka
infrastruktura pretrpjela je velike Stete sto je pridonijelo padu Zeljeznickog prometa.
Premalo javnog financiranja tijekom proslog desetljeca dovelo je do zaostatka u
ulaganjima i odrzavanju (vidi Prilog 2, Tablicu 3: Zeljeznice: Glavni pokazatelji, 2010.)

Institucionalni okvir

Kao unutarnja jedinica Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, Sektor
zeljeznickog prometa dio je Uprave cestovnog i Zeljeznickog prometa. Ima opcenitu ulogu
u aktivnostima vezanim uz koordinaciju i nadzor Zeljeznica te predlaze politike razvoja
zeljeznickog prometa, osigurava provedbu odredenih politika i provodi zakone i uredbe
vezane uz zeljeznicku infrastrukturu, prijevoz i sigurnost. Takoder, prati stanje
redoslijeda pozitivnih propisa Europske Unije iz podrucja zZeljeznickog prometa te predlaze
i provodi postupke za prilagodavanje pozitivnih propisa s propisima EU-a.

HZ Infrastruktura d.o.o. djeluje u skladu sa Zakonom o Zeljeznici (NN 123/03, 30/04,
79/07, 75/09)

Zeljeznicka infrastruktura u Republici Hrvatskoj je javno dobro u opcoj uporabi, u
vlasnistvu je Republike Hrvatske i mogu je Koristiti pod jednakim uvjetima svi
zainteresirani zeljeznicki prijevoznici, prema uvjetima propisanim u Zakonu o zeljeznici.

Upravljanje Zzeljeznickom infrastrukturom je aktivnost od javnog interesa. Temeljne
funkcije upravitelja infrastrukture su sljedece: izgradnja Zzeljeznicke infrastrukture i
ulaganje u Zzeljeznicku infrastrukturu, odrzavanje i modernizacija Zeljeznicke
infrastrukture, upravljanje sustavom sigurnosti Zeljeznicke infrastrukture, pruzanje
pristupa infrastrukturnim kapacitetima svim Zeljezni¢kim prijevoznicima koji udovoljavaju
zahtjevima propisanim u Zakonu o Zzeljeznici, odredivanje pristojbi za koristenje
infrastrukturnih kapaciteta, sastavljanje i objavljivanje voznih redova i organiziranje i
reguliranje zeljeznickog prijevoza.
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Prema Zakonu o Zeljeznici, zeljeznickom infrastrukturom upravlja upravitelj
infrastrukture, pravna osoba koju odabire vlasnik zeljeznicke infrastrukture, tj. Republika
Hrvatska.

HZ Infrastruktura d.o.o. je upravitelj Zeljeznicke infrastrukture u Republici Hrvatskoj.
Prema Zakonu o Zeljeznici, izvora financiranja zeljeznicke infrastrukture su sljededi:
1. sredstva od naplate naknada za pristup pruzi,

2. sredstva drzavnog proracuna,

3. sredstva od ulaganja od strane domacih i stranih pravnih osoba,

4. sredstva od naknade za koncesiju,

5. sredstva iz drugih izvora.

Naknada za pristup pruzi

Prema clanku 23. Zakona o Zeljeznici, upravitelj Zeljezni¢ke infrastrukture, HZ
Infrastruktura d.o.o., odreduje iznos i naplacuje naknadu za koriStenje Zzeljeznicke
infrastrukture.

S ciljem obavljanja prijevoza na zeljeznickoj infrastrukturi, Zeljeznicki prijevoznici
pla¢aju naknadu za:

- minimalni pristupni paket;

- pristup usluznim objektima na pruzi;
- koriStenje usluznih objekata;

- dopunske usluge;

- pratece usluge.

Temeljem Zakona o podjeli trgovackog drustva HZ - Hrvatske Zeljeznice d.o.0. (NN
153/05), na dan njihovog unosa u sudski registar, u 2006. godini osnovano je jedno holding
drustvo i Cetiri drustva s ograni¢enom odgovornoscu koja su pocela s poslovanjem od 1.
sijenja 2007. godine. Drustva unutar holding poduzeca HZ Hrvatske Zeljeznice holding
d.o0.0. su HZ Infrastruktura d.o.o., HZ Putnicki prijevoz d.o.o. , HZ Cargo d.o.o0. i HZ Vuca
vlakova d.0.0. HZ Hrvatske Zeljeznice holding d.o.0. u vlasnistvu su Republike Hrvatske.

U studenom 2012. godine pravni polozaj tih drustava izmijenjen je podjelom drustva HZ
Vuca vlakova d.o.o. i spajanjem njegovih dijelova s HZ Putnicki prijevoz d.o.o. i HZ Cargo
d.o.0. te spajanjem holding druStva s upraviteljem infrastrukture (HZ Infrastruktura
d.o.o.).

Nakon tih promjena, ta tri Zeljeznicka drustva su u potpunosti razdvojena i jos uvijek su u
100% drzavnom vlasnistvu.

Prema Programu restrukturiranja HZ-a iz 2012. godine planirano je da ¢e ta tri nova
drustva nastojati provesti znacajnu unutarnju reorganizaciju kako bi postala vise odrziva i
konkurentna. HZ Cargo d.o.o0. planira prosjecno povecati svoje prihode za 2,2% godi$nje do
2016. godine smanjenjem svojih unutarnjih izdataka za prosjecno 3,6% godisnje, Sto
ukljucuje smanjenje broja zaposlenih za 2000 i povecanje produktivnosti.

Sli¢no tomu, HZ Putnicki prijevoz d.o.0. do 2016. godine treba povecati broj putnika za
22% i povecati prihode za 23% pritom smanjujuéi razinu drZavnih potpora u strukturi
prihoda ispod 45%. Cilj je povecati produktivnost za 20%. To treba posti¢i rezanjem
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troSkova racionalizacijom i modernizacijom voznog parka, smanjenjem broja zaposlenih za
500 i poboljsanjem i razvojem novih usluga, posebice u podrucju gradskog i prigradskog
prijevoza.

Stratedki ciljevi HZ Infrastrukture d.o.o. do 2016. godine su poboljsati stanje
infrastrukture, ali i smanjenje ovisnosti o drZavnim potporama smanjenjem broja
zaposlenih za 1000 i povecanjem prihoda od djelatnosti koje nisu osnovne za 34%.

Nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine trziste
zeljeznickih usluga ¢e se otvoriti i prema raspolozivim informacijama pretpostavlja se da
¢e strani prijevoznici robe biti zainteresirani za hrvatsko trZiste Zeljeznickih usluga. Sto se
tice prijevoza putnika, za sada nema takvih pretpostavki.

Slika br. 3. - Prikaz pruznih kolosijeka po vrstama
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Izvor: Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (MPPI) i HZ Infrastruktura d.o.o.

Ulaganja u zeljeznic¢ku infrastrukturu

Sveukupna ulaganja u zeljeznicku infrastrukturu od 2002. godine prosjecno su iznosila 129
milijuna eura godisnje, od Cega se u prosjeku 4/5 odnosilo na modernizaciju i izgradnju
novih Zeljeznickih pruga, a ostatak se odnosio na odrzavanje (vidi Prilog 2, Tablicu 4:
Ulaganja i ulaganja u odrzavanje zeljeznicke infrastrukture 2002.-2009.).

Ulaganja u Zeljezni¢ke pruge od regionalne vaznosti bila su skromna pa se funkcionalni
kapacitet tih pruga neprestano smanjivao. Najkriticnije i potpuno derutne dionice
Zeljeznickih pruga od lokalne vaznosti samo su popravljene, pretezito pomocu ponovo
upotrijebljenih materijala. Razina ulaganja nije bila dovoljna s obzirom na starost i
derutno stanje zeljeznicke infrastrukture.

Ulaganja u odrzavanje zeljeznickih infrastrukturnih podsustava bila su usmjerena na
nabavu materijala i rezervnih dijelova, kao i na radove i usluge vezane uz odrZavanje
funkcionalnosti i potrebnih uvjeta za sigurni tijek prometa. Najveci udio ulaganja odnosio
se na odrzavanje instalacija i opreme Zeljeznickih pruga na otvorenom i zeljeznickih
kolodvora od vaznosti za medunarodni promet, dok su se preostala ulaganja, koja su bila
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vrlo mala, koristila za obnovu derutne opreme na Zzeljezni¢kim prugama od regionalne
vaznosti i Zeljeznickim prugama od lokalne vaznosti. Opseg svih radova bio je premalen da
bi sprijecio pad razine koristenja i funkcionalnosti cjelokupne zeljeznicke mreze.

Zeljeznickoj mrezi potrebna su mnoga poboljsanja: u 2010. godini samo 9,3% hrvatskih
zeljeznickih pruga bilo je dvokolosje¢no, a samo 36,1% ukupne mreZze je bilo
elektrificirano. Zbog loseg stanja infrastrukture, ucinkovitost Zzeljeznice je znatno
smanjena, Sto se vidi po dosta malim brzinama na odredenim dionicama i cestim
otkazivanjima i kaSnjenjima vlakova.

llustrativni pokazatelj loseg stanja zeljeznicke mreze je stalno ograni¢enje brzine. Kao sto
se moZe vidjeti na karti u nastavku, problem smanjenih brzina je dosta ozbiljan:

e Brzine voZnje po hrvatskim dionicama koridora X, trenutno se kre¢u od 60 km/h do
120 km/h, i niZze su od standarda od 160 km/h predvidenog Sporazumima AGC i
AGTC;

e Brzina je najniza na sljedeé¢im dionicama: Savski Marof - Zapresi¢ - Zagreb i Dugo
Selo - Novska;

e DuzZa vremena putovanja zbog brzinskih ograni¢enja dodatno su pogorsana poduzim
vremenima cekanja na granicama.

Karta br. 4. - Brzine prometa uzduz koridora X
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Izvor: HZ infrastruktura d 0.0 50/100 VINKOVCI-STATE BORDER

Stoga, prioritetni projekti sanacije ukljuceni u IPA Operativni program Promet (OPP)
sadrze indikativni popis mjera ¢iji cilj je obnova pruga, popravak strukture, signalizacije i
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komunikacije, s konacnim ciljem povecanja brzine i smanjenja vremena voznje, poveéanje
kakvoce usluga i obnove potraznje za ovaj kljucni medunarodni prometni pravac. Treba
napomenuti da su u program obnove mreze ukljuCene sve navedene problematicne
dionice: obnova dionice Vinkovci - Tovarnik dovrsena je u 2011. godini u okviru programa
ISPA 2005, ali ostale dionice dio su ovog OPP-a. Dionica Vinkovci - Tovarnik - drzavna
granica obnovljena je i njene geometrijske osobine omogucuju najvecu moguéu brzinu
vlakova od 160 km/h.

Uzimajuci stvarne brzine kao pokazatelj za kakvodu mreze i stanje pruga, na dionici od
392 km koridora X stvarne brzine ne premasuju 50% brzine predvidene MAP-om 2007-2011.

Zbog stanja Zeljeznicke infrastrukture, prosjecna komercijalna brzina teretnih vlakova je
oko 26 km/h i prosjecno kasnjenje je 1 sat na svakih 100 kilometara.

Otkad je provedena studija REBIS u Hrvatskoj i u osnovnoj mrezi doslo je samo do blagih
poboljsanja, kao S$to se vidi u MAP-u 2007.-2011. 26% osnovne zeljeznicke mreze
jugoistoCne Europe jos uvijek je klasificirano kao lose, a 1% kao vrlo lose, dok se samo 8%
smatra da je u dobrom stanju. Prema istom izvoru, ograni¢enja brzine se jo$ uvijek nalazi
na 70% mreze.

Karta br. 5. - Uska grla na zeljezni¢koj mrezi
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Izvor: HZ Infrastruktura d.o.o.

Prije rata, prihodi od Zeljeznice su uglavhom dolazili od prometa na koridoru X.
Zeljeznicki prometi smanjio se drastino tijekom 1990-ih godina na dionicama osnovne
mreZe, ali se sada postupno i postojano oporavlja, na $to ukazuju nedavne brojke
povecanja prometa na koridoru X. Kao §to je potvrdeno u MAP-u 2007.-2011., "na vecini
osnovne mreze zabiljezen je znacajni prometni tok u smislu broja vlakova na dan".

Koridor Vb u Hrvatskoj obuhvaca vaznu zeljeznicku prugu Botovo - Zagreb - Rijeka. Ovaj
pravac spaja najvecu i najznacajniju hrvatsku luku Rijeka na Jadranskom moru s
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unutradnjosti Hrvatske i srednjoeuropskim drZzavama. DuZina pruge je 328,7 km od
hrvatske luke Rijeka do Botova na granici s Madarskom. Pruga je sagradena kasnih 1880-ih
godina i, iako je odrZavana, na njoj su mnoga ograni¢enja brzine i tezine te je skupa za
odrzavanje. Trenutni OPP predvida ulaganja na nekoliko dionica pruge uzduz ovog
koridora.

Veliko usko grlo je zagrebacko cvoriste koje spaja koridore X i Vb. Ovo Cvoriste je takoder
glavna postaja za svakodnevne migracije u glavni grad Hrvatske. Podrucje dnevnih
migracija obuhvada Sire podru¢je oko Grada Zagreba i u osnovi ukljucuje cijeli
sjeverozapadni dio Hrvatske sa stanovniStvom od preko 1,8 milijuna od ukupno 4,3
milijuna stanovnika Hrvatske®’. Kroz zagrebacki glavni kolodvor dnevno prode 400 vlakova i
oko 80.000 do 100.000 putnika. Signalizacijska i sigurnosna oprema na zagrebackom
glavnom kolodvoru postavljena je izmedu 1939. i 1941. godine, a kasnije je izvrSena samo
djelomicna rekonstrukcija sustava. Posljedice zastarjelog sustava su velike potrebe za
odrZavanjem i visoka stopa zakazivanja sustava. S obzirom da ovo cvoriste sluzi za vecinu
zeljeznickog prometa kljucno je ukloniti ovo usko grlo na koridorima Vb i X, posebno u
putnickom zeljeznickom prometu i povecati interoperabilnost pruge i nadograditi njene
tehnicke standarde kako bi bili u skladu sa standardima TEN Zeljezni¢kog koridora koji je u
skladu sa zahtjevima EU-a.

Sto se tice Zeljeznickog voznog parka, teretni vozni park sastoji se uglavnom od
konvencionalnih pokrivenih ili otvorenih vagona, od kojih su neki prikladni za kombinirani
promet. Veliki broj lokomotiva je potrebno zamijeniti, a za oko 70% se procjenjuje da ce
se morati zamijeniti unutar sljedec¢ih 10 godina. Planira se ugradnja ETCS-a na Zeljeznicke
mrezu, ali to zahtijeva i da lokomotive takoder budu opremljene tim sustavom.

Zeljezni¢ka tvrtka pocela je modernizirati svoj vozni park putni¢kih vagona. Kako bi
prijevoz putnika bio privlacniji, HZ je nabavio prvu seriju suvremenih vlakova s nagibnom
tehnikom kako bi putnicima ponudio ugodnije i brze putovanje. Prema medunarodnom
iskustvu, vlakovi s nagibnom tehnikom mogu voziti 25% do 40% brze u zavojima od
konvencionalnih vlakova bez da inkomodiraju putnike pa mogu znacajno povecati
prosjecne brzine i smanjiti vrijeme voznje bez potrebe za mijenjanjem geometrije pruznih
kolosijeka.

Sto se tie usluga prijevoza tereta, izgradeno je 50
HZ je poduzeo prve korake u novih vagona za RolLa radi promoviranja koriStenja
modernizaciji voznog parka. RoLa terminala u Spacvi, za koji se planira pripadajuci
RoLa terminal u podrucju Zagreba.

Modernizacija Zeljeznickog voznog parka, skupa s planiranom obnovom pruga, bit ce
kljucna za jacanje konkurentnosti zeljeznickog prometa u usporedbi s drugim oblicima
prometa.

1.1.2 Unutarnji plovni putovi i luke unutarnje plovidbe

Ukupna duZzina unutarnjih plovnih putova unutar granica Hrvatske je 805,2 km, od Cega je:
e Dunav 137,5 km;
e Sava 448,2 km;

! Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnitva iz 2011.
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e Drava 198,06 km;
e Kupab5,9 km;
e Una 15 km

539,7 km unutarnjih plovnih putova klasificirano je kao medunarodni unutarnji plovni
putovi, a nacionalni i regionalni unutarnji plovni putovi su dugacki 265,5 km. Ukupno samo
287,4 km Dunava, Save i Drave udovoljava zahtjevima medunarodne klase plovnih putova
(klasa IV: minimalna dubina od 2,5 m u ne manje od 300 dana na godinu).

Glavne rije¢ne luke na unutarnjim plovnim putovima su: Osijek, Sisak, Slavonski Brod i
Vukovar. Sve cetiri luke klasificirane su kao TEN-T luke i medunarodne luke.

Hrvatska mreza unutarnjih plovnih putova takoder ukljucuje jezera Visovac i Kozjak, koja
se nalaze u nacionalnim parkovima Krka i Plitvicka jezera i koja su otvorena za turisticku
plovidbu.

Institucionalni okvir

Kao unutarnja jedinica Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, Sektor unutarnje
plovidbe dio je Uprave pomorske i unutarnje plovidbe, brodarstva, luka i pomorskog
dobra. Ima opcenitu ulogu u aktivnostima vezanim uz koordinaciju i nadzor rada luckih
uprava i Agencije za vodne putove, predlaze politiku razvoja unutarnjeg plovnog prometa,
osigurava provedbu odredenih politika, zakona i propisa vezanih uz unutarnji plovni
promet, brodarstvo, luke i unutarnje plovne putove. Takoder, nadzire stanje pozitivnih
propisa Europske unije u sklopu nadleznosti unutarnje plovidbe te predloZze i provodi
postupke za uskladivanje pozitivnog zakonodavstva s propisima EU-a.

Lucke kapetanije su teritorijalne jedinice Ministarstva odgovorne za inspekciju sigurnosti
plovidbe koje provode istrage plovidbenih nesreca, inspekcijske poslove, odredivanje
ispravnosti plovila za plovidbu, profesionalnu strucnost clanova posade za stjecanje
potvrda u unutarnjoj plovidbi. Takoder, lucke kapetanije su odgovorne za provedbu
administrativnih poslova registracije i deregistracije plovila, izdavanje propisanih potvrda
i dozvola i knjiga, svjedodzbi clanova posade i donosenje odluka u prekrsajnim
postupcima.

Sredisnji ured nacionalnog rijecnog informacijskog sustava (RIS) je odgovoran za
uskladenost sustava RIS, i aktivnosti regionalnih RIS centara, pristup RIS-u, medunarodnu
razmjenu podataka kako bi se osigurala interoperabilnost.

Takoder, u nadleznosti Ministarstva - Sektora za unutarnju plovidbu, osnovane su sljedece
javne ustanove kao zasebne administrativne jedinice;

- Lucka uprava Vukovar

- Lucka uprava Osijek

- Lucka uprava Slavonski Brod
- Lucka uprava Sisak

- Agencija za vodne putove

Lucke uprave na unutarnjim plovnim putovima odgovorne su za upravljanje lukama na
unutarnjim plovnim putovima u podru¢jima nadleznosti luckih kapetanija. Njihove
primarne aktivnosti su organizacija i nadzor sidrenja plovila i manevriranja u luci, kontrola
prometa u luci, odrzavanje zajednickih luckih postrojenja, odrzavanje reda u luci, visoki
stupanj sigurnosti i zaStite okoliSa u luci, izgradnja i osuvremenjivanje luka, upravljanje
imovinom u podrucju luke u kojem pravo gradenja ima lucka uprava, nadzor rada luckih
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operatera i korisnika luke koji vrse lucke djelatnosti, promicanje luke na trzistu
prijevoznih usluga i izrada prijedloga planskih dokumenata za razvoj luckog sustava na
unutarnjim plovnim putovima.

Agencija za vodne putove je odgovorna za izgradnju, tehnicku obnovu i modernizaciju
unutarnjih plovnih putova po pitanju tehnologije prijevoza, tehnickog odrzavanja
unutarnjih plovnih putova, rehabilitaciju unutarnjih plovnih putova i objekte za sigurnost
plovidbe kada su onemoguceni zbog prirodnih nepogoda, inspekciju i nadzor unutarnjih
plovnih putova i osiguravanje funkcionalnosti rije¢nih informacijskih servisa.

Karta br. 6. - Mreza unutarnjih plovnih putova Hrvatske - buduce stanje

REPUBLIC OF CROATIA
INLAND WATERWAY - FUTURE STATUS
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Izvor: MPPI, Sektor unutarnje plovidbe

Trenutno, ukupna duzina unutarnjih plovnih putova u Hrvatskoj je 805,2 kilometara, a od
toga je 601.2 kilometara ukljuceno u Europsku mrezu unutarnjih plovnih putova od
medunarodnog znacaja. Prema AGN ugovorima, sljede¢i vodni putovi ukljuceni su u
Europsku mrezu unutarnjih plovnih putova:

Oznaka . . Zatrazena klasa ..
plovnog Plovni put - dionica prema AGN-u Duzina u km
puta
E 80 Dunav od Batine do lloka Vic 137.5
E 80-08 Drava do Osijeka v 22.0
E 80-10 Bududi multifunkcionalni kanal Vb 61.5
Dunav-Sava od Vukovara do Samca
E 80-12 Sava od Racinovaca do Siska v 380.2
Ukupna duzina plovnih putova prema AGN-u: 601.2

Izvor: AGN (Europski ugovor o glavnim unutarnjim plovnim putovima od medunarodnog znalaja)

Rijeke u Hrvatskoj su relativno nedovoljno koristene kao prometni koridori. Najznacajniji
unutarnji plovni putovi u Hrvatskoj su rijeke Dunav i Sava, ali su nedovoljno koristene za
promet. RijeCne luke su pretrpile velike Stete tijekom rata; njihova infrastruktura je u
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losem stanju i ne moze pruziti usluge dobre kakvoce. Kada se plovidbeni uvjeti vrate na
predratne razine, postoji mogucnost da se unutarnji plovni putovi koriste u kombinaciji sa
zeljeznickim prometom kao alternativa trenutno dominantnom cestovnom prometu, kao i s
ostalim oblicima multimodalnog prometa.

Postojece stanje u Kklasifikaciji unutarnjih plovnih putova u Republici Hrvatskoj je
sljedece:

- Klasa
Rijeka Dionica buzina plovnog
(km) puta
DUNAV | 1295+501 (llok) - 1433+000 (Batina) 137.5 Vic
203+300 (Racinovci) - 305+700 (SI. Samac) 102.9 \Y;
305+700 (SI. Samac)- 330+200 (Oprisavci) 24.5 Il
SAVA | 330+200 (Oprisavci)- 363+200 (SI. Brod) 33.0 \Y)
363+200 (SI. Brod)- 583+000 (Sisak) 219.8 i
583+000 (Sisak) - 651+000 (Rugvica) 68.0 I
0+000(usce u Dunav) - 14+050 (Osijek luka Nemetin) 14.0 v
PRAVA 14+050 (Osijek luka Nemetin) -55+450 (Belisce) 41.4 1]
55+450 (Belisc¢e) - 198+600 143.2 Il
KUPA | 0+000 - 5+900 5.9 I
UNA | 0+000 - 4+000 4.0 l
4+000 - 15+000 11.0 I
Ukupna duzina postojecih plovnih putova 805.2 km
Ukupna duzina postojecih plovnih putova medunarodne klase | 287.4 km

Izvor: MPPI, Sektor unutarnje plovidbe

Ukupna gusto¢a mreze je 14 km na 1.000 km2, sSto je relativno gusto u usporedbi s
prosjeCcnom gustocom mreze unutarnjih plovnih putova EU-a od 9.4 km na 1.000 km2.
Nadalje, promet na Savi ogranicen je zbog niske razine sigurnosti plovidbe uzrokovane
ostacima od rata i visokim lokalnim razinama sedimenta.

Plovni put Dunava dio je paneuropskog koridora VIl koji povezuje Sjeverno more (Luka
Rotterdam) i Crno more (Luka Constance) i jedan je od glavnih europskih pravaca prometa
tereta s velikim potencijalom rasta.

Plovidba na Savi bila je razvijena u devedesetima godinama. Komercijalni plovni put bio je
dugacak 586 km i protezao se od Siska (Hrvatska), 50 km od Zagreba, do Beograda (Srbija).
Od usca Save u Dunav, rijeka je bila klase IV (5to je jednako gazu od 2.5 m) do Brckog, a
od Brckog do Siska je bila je klase lll. Povijesno, mogucnost plovidbe cijelim putem do
Zagreba je bila ogranicena. Nadalje, plovnost na mnogim dionicama rijeke ovisi o
sezonskim uvjetima.

Ukupna duzina rijeke Drave je 330 km unutar Republike Hrvatske, a rijeka je plovna na
198.6 kilometara. Od usca u Dunav, rijeka Drava je klasificirana kao medunarodni plovni
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put do 70.0 km, na kojem se vrsi komercijalni promet do medunarodne luke Osijek. Od
usca u Dunav do 14.0 km trenutno stanje plovnog puta udovoljava uvjetima klase IV, ali
postoje povremeni problemi tijekom niskih vodostaja, koji zahtijevaju intenzivne mjere
jaruzanja®.

Luke unutarnjih plovnih putova

Prema AGN-u (Europskom ugovoru o glavnim unutarnjim plovnim putovima od
medunarodnog znacaja) Hrvatska ima dvije medunarodne luke unutarnjih plovnih putova
(Osijek i Vukovar) i nekoliko pristanista. Medutim, zbog razli¢itih plovidbenih uvjeta,
tehnicke i tehnoloske zastarjelosti i potkapacitiranosti, trzisSna potraznja za prijevozom
tereta na Savi i Dunavu je neujednaCena. Trenutno, najvaznije medunarodne luke
unutarnjih plovnih putova su Luka Vukovar na koridoru VII i Luka Slavonski Brod, koji je
smjeSten na raskriZju dva paneuropska koridora (X i Vc).

Republika Hrvatska je osnovala lucke uprave za upravljanje lukama, koje su javne
neprofitne ustanove u stopostotnom vlasniStvu Republike Hrvatske.

Aktivnosti luckih uprava, izmedu ostalog, ukljucuju®:
- organizaciju i nadziranje pristajanja i manevriranja plovila unutar luka;
- kontrolu prometa u luci;
- odrZavanje reda i visokog stupnja sigurnosti i zaStite okolia u lukama;
- izgradnju i modernizaciju luka u ime Republike Hrvatske.
Komercijalna flota

Hrvatska komercijalna flota sastoji se od 45 plovila, koja su u prosjeku stara 40 godina, i
¢iji ukupni kapacitet je nesto preko 50.000 tona. Ta plovila sudjeluju u medunarodnom
prijevozu tereta; medutim, njihov kapacitet ne ispunjava potraznju za prijevozom u
hrvatske luke unutarnje plovidbe i iz njih. Domace brodarske tvrtke stoga sudjeluju s 39%
u ovoj vrsti prijevoza.

Promet robe na unutarnjim plovnim putovima

Promet robe na unutarnjim plovnim putovima smanjio se tijekom godina (vidi Prilog 2,
Tablica 2: promet robe u lukama unutarnjih plovnih putova). U 2011. godini ovaj nacin
prometa cinio je 0.4% ukupnog prijevoza robe, $to je znatno manje nego u 2005. godini,
kada je Cinio 1.3%. Promet robe na Dunavu je u porastu, ali zbog vrlo losih sigurnosnih
uvjeta nakon Domovinskog rata, promet robe na Savi se smanjio dramati¢no. Prije 1990-ih
godina, oko 7.5 milijuna tona robe se prevozilo po Savi godiSnje, a ta brojka se sada
smanjila na samo 268,000 tona.

Sto se tice pojedinih luka, promet se povecao u lukama u Podunavlju i na Dravi (Slika 4).
Luke Vukovar i Osijek biljeze neprekidni rast prekrcanog tereta izmedu 2000. i 2008.
godine; ali zbog manjka infrastrukture nije dosegnuta predratna razina. Luke Slavonski
Brod i Sisak iskljucivo ovise o prijevozu sirove nafte izmedu Slavonskog Broda i Siska, koji
je jedini teret u ovim lukama.

2 Vidi Srednjoro¢ni plan razvitka unutarnjih vodnih putova i luka unutarnjih voda Republike
Hrvatske
% Vidi ¢l. 137. i 138. Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda
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Slika 3. Promet robe u lukama unutarnjih plovnih putova
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Izvor: MPPI, Sektor unutarnje plovidbe

1.1.3. Cestovni promet

U 2013. godini, mreZa javnih cesta u Republici Hrvatskoj sastojala se od sveukupno 26,964
km cesta, od Cega Zupanijske i lokalne ceste ¢ine 9,703 km, odnosno 8,980 km, drZavne
ceste 6,868 km, a autoceste i poluautoceste 1.416,5 km. U razdoblju izmedu 2005. i 2010.
godine, uloZene su velike investicije u izgradnju autoceste, sto je povecalo njihovu duzinu
1.4 puta. U 2009. godini, gustoca autocesta u Hrvatskoj iznosila je 25 km na 100,000
stanovnika, a u EU 27 ona iznosi 14.

Pan-europski prometni koridori Vb, Vc, X i Xa medunarodno povezuju Hrvatsku i dijelove
TEN-T mreze kao $to slijedi:Vb (TEN-T Mediteranski koridor), Vc (TEN-T sveobuhvatna
mreza), X (TEN-T osnovha mreza) i Xa ( TEN-T sveobuhvatna mreza).

Zagreb je smjeSten na krizanju Pan-europskih koridora X, Xa i Vb, dok koridor Vc povezuje
Ploce s Budimpestom i istocnom Europom. Ogranci hrvatske cestovne mreze koji pripadaju
gore spomenutim mreZzama su:

e autocesta A2 - Pan-europski koridor Xa,

e autoceste A4, Al (Zagreb - ¢vor Bosiljevo 2), A6 (Cvor Bosiljevo 2 - Rijeka) - Pan-
europski koridor Vb,

e autoceste A5, A10 - Pan-europski koridor Vc,
e autocesta A3 - Pan-europski koridor X.

Jadransko-jonski cestovni prometni koridor povezuje 7 drZava (Italija, Slovenija, Hrvatska,
Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Albanija i Grcka) i glavne morske luke tog podrucja s
ostalim Pan-europskim koridorima (V, Vb, Vc i VIII).
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Karta br. 7. - Karta medunarodnih cestovnih koridora
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Izvor: HRLog projekt za uspostavljanje Hrvatske kao regionalnog logistickog centra/ Cestovni
promet

Medupovezanost i interoperabilnost nacionalnih mreZa s trans-europskim mreZzama ostaje
prioritetna politika, zajedno s povezivanjem izmedu TEN-T-a i drzavnih cesta te
sekunadarnih i tercijarnih ¢vorista. Samo 40.8% drzavnih cesta je u dobrom ili jako dobrom
stanju, dok je 36.6% u loSem i vrlo loSem stanju, a 22.6% je u prihvatljivom stanju.
Identificirane crne tocke trebaju biti istaknute sa ciljem poboljSanja sigurnosti i smanjenja
njihovog utjecaja na prirodni i gradski okoli§ te hrvatski krajolik i baStinu. Konkretno,
izgradnja obilaznica oko gradskih sredista i spojnih/pristupnih cesta do lucke
infrastrukture i poslovnih zona, smanjila bi razinu prometa i zagusenja s pripadajucim
problemima onecis¢enja zraka i buke te smanjenje istog u kvaliteti Zivota.

1.1.4 Zraéni promet i zraéne luke

Republika Hrvatska ima sedam medunarodnih zracnih luka (Zagreb, Dubrovnik, Split,
Zadar, Pula, Rijeka i Osijek) i dva zracna pristanista (BraC i Mali LoSinj), kroz koje se
odvija domacdi i medunarodni javni zracni prijevoz (redoviti i Carter letovi). Sedam
medunarodnih zracnih luka je kategorije 4E ICAO i klasificirano je kao TEN-T zracne luke.
Opremljene su uredajima i opremom koji udovoljavaju vazeé¢im medunarodnim
standardima sigurnosti i zaStite.

Od 2001. godine, zracni promet putnika konstantno je narastao s oko 1.2 milijuna putnika
na 5,6 milijuna u 2011. godini; 86.67% od tog broja Cine tri najvece zracne luke (Zagreb,
Split i Dubrovnik). Vazno je napomenuti da postoji velika razlika u obujmu prometa
izmedu ljetne sezone i ostatka godine. Zracni promet robe nije slijedio kretanja putnickog
prometa i pogoden je globalnom recesijom; pocevsi s 9,8 tisu¢a tona u 2001. godini
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dosegao je vrhunac u 2009. godini s gotovo 15 tisuc¢a tona i zatim pao na 10,5 tisuca tona u
2011. godini.

Slika 4. Glavni prometni pokazatelji u zra¢nim lukama

Zracéna luka Zagreb DUbIr(OV”' Split Pula Zadar Rijeka Osijek
Putnici 2.192.453 | 1.191.474 | 1.203.778 | 397.226 | 157.978 / /
2008. Teret (tone) 10.849 997 1.070 11 3.963 / /
Operacije
(slijetanie i uzlietanje) | 44542 14.822 17.186 9.406 3.100 / /
Putnici 2.062.242 | 1.122.355 | 1.115.099 | 315.168 | 215.868 / /
2009. Teret (tone) 10.065 516 813 13 337.919 / /
_ Operacije 40684 | 14.342 15.568 9.126 3.249 / /
(slijetanje i uzlijetanje)
Putnici 2.071.561 | 1.270.062 | 1.219.741 | 330582 | 275.272 / /
2010. Teret (tone) 8.156 406 710 9 15.975 / /
_ Operaciie 39.812 15.539 16.970 6.834 3.328 / /
(slijetanje i uzlijetanje)
Putnici 2.319.098 | 1.349.501 | 1.300.381 | 356.073 | 284.980 79.316 21.903
2011. Teret (tone) 8.111 420 700 9 19.457 / /
_Operacile 42.360 | 16.050 17.480 6.984 3.399 / /
(slijetanje i uzlijetanje)
Putnici 2.342.309 | 1.480.470 | 1.425.749 | 375.080 | 371.256 71.558 2.164
2012. Teret (tone) 8.133 357 650 11 10.516 / /
_Operacile 39.054 16.216 17.444 7.192 3.968 / /
(slijetanje i uzlijetanje)

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Zracne luke sa izrazenom sezonalnosti zbog turisticke industrije, imaju odredene zahtjeve
zbog postojecih uskih grla u infrastrukturi i nedostatka potrebnih kapaciteta. Strategija
prometnog razvoja poziva na ublazavanje rizika navodeci da nedostatak infrastrukturnih
kapaciteta u hrvatskim zracnim lukama prijeti da postane ogranicavaju¢i faktor na
turisticku industriju drzave.

Slika 5. Sezonsko ponasanje zracnih luka
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Dodatno, povecanje kapaciteta zracnih luka moze igrati vaznu ulogu u odrZavanju
pristupacnosti i mobilnosti regija Hrvatske, posebno podrucja kao $to je Dubrovnik, gdje
uska grla i zaguSenje u prometnoj mreZi i izolacija podrucja, ogranicava regionalni razvoj i
turizam. Fokusiranjem na ostale vidove prometa, zracna luka moze dati dodatnu
povezanost kapaciteta te se uhvatiti u koStac s potrebnim kapacitetima, u slucaju da
ceste, Zeljeznica ili plovni putovi podbace.

1.1.5 Ostali prometni sektori
Pomorski promet i morske luke

Dvije glavne teretne morske luke su luka Rijeka i luka Ploce, a glavne putnicke luke su
luka Split, luka Zadar, luka Dubrovnik i luka Pula. Svih 7 luka su klasificirane kao TEN-T
luke. Luka Rijeka je smjeStena na izlazu ogranka koridora Vb i vazna je za promet roba ne
samo za hrvatski teritoriji, nego i za odredista u srednjoj i istocnoj Europi. Luka Ploce s
druge strane smjeStena je na izlazu ogranka koridora Vc i posebno je vaZzna za
gospodarstvo juzne Dalmacije, Bosne i Hercegovine i Madarske. Usprkos oscilacijama u
pomorskom prometu robe, promet robe izmedu morskih luka dozivljava konstantni rast. U
2011. godini ukupni promet roba u morskim lukama je bio 30.348.000,00 t dok je u 2005.
godini bio 29.975.000,00 t.

Multi-modalne operacije su jos u pocetnoj fazi razvoja, jedino luka Rijeka i luka Ploce
registriraju znacajan promet kontejnerima. Obujam prometa kontejnerima u luci Rijeka,
zabiljezio je znacajan rast tijekom posljednih godina, ali jo§ uvijek zaostaje za
konkurentskim lukama u regiji, lukama Trst i Koper.

Gradski i prigradski promet

Suocene s velikim rastom gradskog prometa u gradovima Republike Hrvatske, gradske
uprave poduzimale su i poduzimaju brojne planske, tehnicke i pravne mjere kako bi
smanjile neZeljene ucinke gradskog prometa na zivot gradskog stanovnistva i time
povecale njihovu mobilnost. Udruga gradova Republike Hrvatske sa svojih 101 ¢lanova bavi
se ovim pitanjem putem svojih redovitih programskih aktivnosti s brojnim gradovima koji
rade na svojim gradskim/prigradskim prijevoznim aktivnostima (Osijek, Rijeka, Zadar).
Nadalje, nova Strategija prometnog razvoja koja se trenutno priprema ukljucivat ce dio o
razvoju gradskog i prigradskog prometa robe s posebnim naglaskom na koristenje Cistih
goriva i opcenito zastiti okolisa.

Osvrnut ¢emo se na Grad Zagreb, glavni grad Hrvatske, buduci da on predvodi u provedbi
mjera vezanih za Cisti i sigurni gradski prijevoz i zato sto 3/4 njegovih putnika koristi
gradski prijevoz. U 2010. godini, na 1,000 stanovnika bilo je 490 vozila, Sto stvara
zakrcenost prometa i probleme s parkiranjem.

Strateski dokumenti, prostorni plan Grada Zagreba i opci urbanisticki plan za Grad Zagreb
promicu koncept javnog gradskog prometa i imaju restriktivni stav prema automobilskom
prometu. Znacajna sredstva su usmjerena u javni prijevoz. Primjerice, od 2005. do 2010.
godine kupljeno je 142 nova tramvaja.

U 2011. godini Zagreb je posjedovao 214 niskopodnih zglobnih autobusa i standardnih
autobusa. S obzirom da je jasno da je javni prijevoz najbolje rjeSenje za gradove i njihovu
okolinu, gradski autobusi se adaptiraju za koriStenje bio-goriva. Prema razvojnim
planovima, autobusi u Zagrebu koristit ce iskljucivo bio-goriva u sljedecih nekoliko godina.
U suradnji sa znanstvenim ustanovama, provedena su terenska istrazivanja kako bi se
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pronasla najbolja rjeSenja za promidzbu javnog prijevoza u skladu s visokim ekolo3kim
standardima.

Multimodalni promet

Multimodalni promet u Hrvatskoj je tek u povojima. Postoje tri kontejnerska terminala u
drzavi, kojima upravljaju Hrvatske zeljeznice. Njihove karakteristike su sljedece:

Vrapce (Zagreb) - opremljen za postupanje s kontejnerima, razmjenu kamionskih
prikljucnih vozila i cestovnih zglobnih kamiona do 40 tona;

Brajdica (Rijeka) - opremljen za rukovanje i skladiStenje kontejnera, prikljucnih vozila
Ro-Ro brodova (Roll on - Roll off) i ostalih vozila, kao i za rukovanje teSkim paletama i
agregatima. MoZe prihvatiti 250,000 TEU godisnje;

Spacva - nalazi se na podrucju Spacvanskog zeljeznickog kolodvora, blizu autoceste
Zagreb - Lipovac (X. paneuropski koridor.). Terminal je primarno namijenjen za Ro-La
operacije. Nalazi se 20 km od granice sa Srbijom prema zapadu (koridor X) i 22 km od
granice s Bosnom i hercegovinom prema sjeveru (ogranak koridora Vc).

Sveukupni rast zeljeznickog kontejnerskog prometa je usko povezan s razvojem Luke
Rijeka. Nema kontejnerskog prometa na hrvatskim unutarnjim plovnim putovima.

U 2008. godini, izgraden je drugi Ro-La terminal u podru¢ju zagrebackog ranzirnog
kolodvora.

1.1.6 Teretni promet
Tijekom petogodidnjeg razdoblja, stanje je kako slijedi:

U 2011. godini, hrvatski prijevoznici prevezli su oko 129.746 milijuna tona robe
Zeljeznickim, cestovnim (javnim i privatnim), pomorskim i obalnim, zracnim, cjevovodnim
prometom te prometom na unutarnjim plovnim putovima. Oblici prometa prikazani su u
nastavku:

Roba/000 t

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zeljeznicki promet 15.395 15.764 14.851 11.651 12.203 11.794
Cestovni promet 63.840 66.814 110 8123 92.847 74.967 74.645
Cjevovodni promet 8.644 9.688 8.765 9.201 8.936 7.772
Pomorski i obalni promet 31.423 32.420 30.768 31.371 31.948 30.348
Promet  na unutarnjim |, g4q 1.468 880 533 515 502
plovnim putovima
Zracni promet 6 6 5 4 3 3

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Kretanja u Zeljeznickom prometu: Podaci za zeljeznicki promet za razdoblje izmedu
2000. i 2007. godine pokazivali su rast prevezenih tona robe od 40%, ali u posljednje tri
godine ta kretanja su se promijenila (vidi naprijed navedenu tablicu) i postala negativna.

Ako podrobnije promotrimo teretnu djelatnost Zeljeznice, pojavljuje se sljedeca slika:

e 260 vlakova se na dnevnoj osnovi koristilo za zeljeznicki teretni prijevoz. Njihova
komercijalna brzina bila je 26 km/h, a uobicajeno (prosjecno) kasnjenje bilo je 66
minuta na 100 kilometara. Prosjecna tezina teretnih vlakova bila je 749 tona, a
koeficijent praznog vagona bio je 0,79.
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Teretni promet na rijeci Dunav stabilno raste, dok se na rijeci Savi smanjuje, uglavnom
zbog vrlo l1oSih uvjeta sigurnosti za plovidbu u donjem dijelu rijeke. U 2010. godini, javni
teretni promet iznosio je 515,000 tona, ne racunajuci tranzitni promet Dunavom.

Godi$nji iznosi za rijecni promet temelje se na podacima koje pruzaju lucke uprave, u
tonama prevezene robe. Povecanje aktivnosti u hrvatskim lukama rezultat je povecanja
medunarodnog teretnog prometa. Od 2005. do 2010. godine, ukupni rijecni robni promet
smanjio se s 1.446,000 tona na 515,000 tona u lukama Osijek, Sisak, Slavonski Brod i
Vukovar.

1.1.7 Putnicki promet
Tijekom proslog desetljeca, stanje je kako slijedi:

U 2010. godini, hrvatski prijevoznici prevezli su ukupno 117.548 milijuna putnika na
razlicitim medugradskim prometnim pravcima. Prikaz putnickog prometa prema oblicima
prometa:

Putnici /7 000
2006 2007 2008 2009 2010 2011

2eljezm’éki promet 46.212 63.131 70.961 73.545 69.564 49.983
Cestovni promet 63.576 63.144 62.064 58.493 56.419 52.561
Pomorski i obalni promet 12.079 12.723 12.861 12 550 12.506 12.926
Promet na unutarnjim 0 0 0 0 0 0
plovnim putovima

Zracéni promet 2.148 2.288 2.329 2.053 1.861 2.078

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

U 2010. godini, domaci putnici cinili su 95.1% svih putnika i 71.7% svih putnickih
kilometara. Medunarodni putnici Cinili su preostalih 4.9% svih putnika, ali 28.3% putnickih
kilometara.

Preko 600 vlakova se koristi svaki dan u domac¢em putnickom prometu. Ukupno, 93 vlakova
se koristilo za medunarodni putnicki promet, a najznacajnije usluge bile su sljedece:

e Zagreb do sljedecih odredista (i obratno): Bec, Budimpesta, Miinchen, Venecija,
Zurich, Ljubljana, Sarajevo, Beograd.

e Rijeka - Budimpesta i Rijeka - Ljubljana.

Kretanja u Zeljeznickom putnickom prometu:

Brojke iz posljednje dvije godine potvrduju opéi trend. Uspjesnost Zeljeznice, u smislu
broja prevezenih putnika porasla je za gotovo 103,11% u razdoblju izmedu 2000. i 2008.
godine. Broj prijedenih kilometara od strane putnika je narastao s 1,266 milijuna na 1,742
milijuna izmedu 2005. i 2010. godine.

Statistike pokazuju da rast prometa u zeljeznickom putnickom prometu potjece od kracih
udaljenosti u gradskom i prigradskom prometu, podrucju koje se smatra znacajnim
potencijalom rasta za Zeljeznicu.
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U pogledu kvalitete usluge, komercijalna brzina putnickih vlakova bila je 48km/h, i vlakovi
su kasnili obi¢no 5 minuta na svakih prijedenih 100 km.

1.1.8 Struktura po vrstama prometa

U nastavku dajemo strukturu po vrstama prometa za putnicki i teretni promet za 2011.
godinu, mjereno u broju prevezenih putnika i tona:

Slika 6. Struktura prometa putnika po vrstama prometa, 2011. godine, u 000 putnika

Transport of passengersin 2011/ "000

52.561
M Railway transport

m Road transport

W Seawater and costal
transport

™ Inland waterwy
transport

W Air transport

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Slika 7. Struktura prometa robe po vrstama prometa, 2011. godine, u 000 tona

Transport of goods in 2011 / 000 t

74.645 W Railway
transport
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26%

10%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Slike prikazuju dominaciju cestovnog prometa, kojim se prevozi 58% robe i dominaciju
zeljeznickog prometa, kojim se prevozi 50% putnika.
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U ovom kontekstu moramo podsjetiti da je hrvatska Zeljeznicka mreza pretrpjela veliku
Stetu tijekom rata. Njezin vozni park, lokomotive i vagoni, bili su tesko osteceni ili
jednostavno opljackani pa iz tih razloga i zbog pada gospodarske aktivnosti tijekom i
nakon rata, zeljeznicki promet jos uvijek nije dostigao predratnu razinu.

Isto tako, promet na rijeci Savi gotovo je nestao, vecinom zbog opstrukcije plovnih
dijelova uzrokovane ratom.

Nadalje, primijetimo sljedece:

e Trzidni udio Zeljeznice posebno je nizak u pogledu prometa robe (8,0%),
izmedu ostalog i zbog niske brzine komercijalnih vlakova, dok je trZisni udio
unutarnjih plovnih putova trenutno gotovo neznatan;

e Ogroman udio i u teretnom i u putnickom prometu pripada cestama. Jaka
konkurentska pozicija cestovne vrste prometa odrazava se na neki nacin u
cinjenici da je godiSnji porast broja teretnih vozila manje-vise u skladu s rastom
BDP-a;

e UnatoC tome, kao Sto je razvidno iz poboljsanja ucinkovitosti u proslosti, i u
Zeljeznickom i u rijecnom prometu vidljivi su pozitivni znakovi revitalizacije,
koju je potrebno dodatno jacati kako bi bila u skladu s europskim kretanjima.

1.1.9 Prekogranic¢ni promet

U 2010. godini, U Hrvatsku je cestom uslo 21,8 milijuna osobnih vozila, Sto je porast od
8.1% u usporedbi s 2006. godinom (20 milijuna). Od tog broja, 65.48% vozila registrirano je
u drugim drZzavama.

Iste je godine ukupno 71,1 milijuna putnika uslo u Hrvatsku (svim vrstama prometa), Sto je
povecanje od 2.1% u usporedbi s 2006. godinom. Od tog broja, 22,3 milijuna cCine hrvatski
drzavljani (povecanje od 1% u usporedbi s 2006. godinom), a 48,8 milijuna su strani
drzavljani (povecanje od 2.6%).

Najzanimljivije je da je 66,7 milijuna ili 95.9% putnika uslo u drzavu putnickim vozilima,
brojka koja dobro ilustrira efekt generiranja prometa izazvan novom mrezom autocesta.

1.1.10 Utjecaj prometa na okoli$

Prema Europskoj agenciji za okoli$, u 2008. godini emisije staklenickih plinova iz sektora
prometa u Hrvatskoj iznose 20.3% ukupnih emisija. Unutar sektora prometa, doprinos
cestovnog prometa bio je 91%. Razine emisija staklenickih plinova uzrokovane prometom
robe u 2008. godini premasile su razine emisija iz 1990. godine za 53%. Ovo povecanje je
ponesto, iako ne znacajno, vece od prosjecnog povecanja emisija staklenickih plinova
povezanih s prometom u EU-27, koje je za to razdoblje iznosilo 36% (vidi Prilog 2, Emisije
staklenickih plinova zbog prometa robe, 1990.-2008.).

U Hrvatskoj, promet robe cini 34% ukupne krajnje potrosnje energije. To se podudara s
prosjekom EU-27, koji iznosi 33% (vidi Sliku 6).

Ulaganja u suvremenu infrastrukturu i kombiniranje infrastrukture s drugim vrstama mjera
(posebno u slucaju prometa robe*) i potencijalne sinergije izmedu sektora (kao 3to su

* Vidi procjenu utjecaja prilozenu Prijedlogu TEN-T smjernica
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inteligentni prometni sustavi za ceste) omogudéit ce smanjenje emisija kao Sto su
onecisc¢ujuce tvari u zraku i buka te ostali negativni utjecaji na hrvatski okolis, krajolik i
bastinu.

Slika 8. Udio prometa u ukupnoj kona¢noj potrosnji energije u 2008. godini
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Izvor: Eurostat Energy

1.1.11 Regionalne i lokalne razlike
Postoje dvije NUTS Il regije U Hrvatskoj: kontinentalna i jadranska Hrvatska.

Kontinentalna NUTS Il regija Hrvatske sastoji se od dvije relativho odvojene podregije $to
se tiCe prometa: sjeverozapadne i panonske.

Sjeverozapadno podrucje ima 60% vecu gustocu cestovne mreze u odnosu na nacionalni
prosjek i ono je najrazvijenije prema ovom pokazatelju. To je logi¢no jer ova regija
ukljucuje Grad Zagreb koji je cvoriste lokalnih prometnih osi i ukljucuje sjecista vecine
grana medunarodnih prometnih koridora koji prolaze kroz Hrvatsku.

Nadalje, Zeljeznicki koridor X prolazi kroz ovu podregiju. Medutim, s obzirom na to da je
gustoca Zeljeznicke mreze 39.18 km Zeljeznice na 100,000 stanovnika, sjeverozapadna
Hrvatska je u najloSijem poloZaju s obzirom na nacionalni prosjek (61.34 km na 100,000
stanovnika) i ispod prosjeka je EU-27, koji iznosi 43 km na 100,000 stanovnika. Jedino je
sjeverozapadna Hrvatska odrzala isti obujam zZeljeznickog prometa.

S druge strane, panonska podregija ima najrazvijeniju zeljezni¢ku infrastrukturu mjerenu
prema gustoci Zeljeznicke mreZe, na 88% hrvatskog prosjeka. Zupanije koje imaju najnizu
gustocu Zeljeznicke mreze su Pozesko-slavonska i Osjecko-baranjska. Kroz panonsku
Hrvatsku prolazi hrvatski dio glavnog paneuropskog Zeljeznickog koridora X i modernizacija
zeljeznicke infrastrukture na ovom pravcu kretanja stvorila bi veliki potencijal za
gospodarski razvoj regije.

Panonska Hrvatska takoder ima veliki potencijal za promet unutarnjim plovnim putovima.
Rijeke Sava, Drava i Dunav cCine europsku mrezu plovnih putova dok luke Vukovar,
Slavonski Brod i Sisak cCine dio mreze luka koja je otvorena za medunarodni promet.
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Glavne rijecne luke na mrezi unutarnjih plovnih putova su Osijek, Sisak, Slavonski Brod i
Vukovar. Najvazniji unutarnji plovni putovi su rijeke Dunav i Sava. Medutim, njihov
prometni potencijal je relativno neiskoristen.

Ukupna gustoca mreze je velika u usporedbi s drzavama clanicama EU-a. Promet na Savi
(kao i lucka djelatnost) trenutno su ograniceni zbog niske razine sigurnosti plovidbe na
nizvodnom dijelu rijeke zbog ratnih ostataka kao i visokih razina sedimenta na nekim
mjestima.

Druga NUTS Il regija - jadranska Hrvatska, mjereno prema gustoCi cestovne mreze,
priblizno je na razini prosjeka Hrvatske. Istarska Zupanija ima najvecu gustocu cestovne
mreze u jadranskoj Hrvatskoj, a cestovna infrastruktura u Licko-senjskoj Zupaniji je
najrazvijenija. Gotovo 80% ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju autocesta u razdoblju
izmedu 2005. i 2008. godine odvijalo se u jadranskoj Hrvatskoj. Ulaganja u autoceste u
istom razdoblju uglavnom su se odnosila na spajanja s autocestama koja su u potpunosti
izvedena u jadranskoj regiji. Ova regija takoder je primila vedinu ulaganja u
rekonstrukciju cesta. Ipak nedostaci u cestovnoj mrezi zahtjevaju ulaganja, a kako bi se
lokalnim i regionalnim sredistima omogucila gospodarska pogodnost velikin mreza, sa
ciljem pobolj$sanja mogucnosti za multi-modalne opcije prometa (tj. bolja povezanost
cesta s luckom infrastrukturom) i smanjenje negativnog utjecaja zagusenja na okolis.

Kroz dio jadranske Hrvatske prolaze ogranci medunarodnog Zzeljeznickog koridora Vb
(Rijeka-Zagreb-Budimpesta) i koridora Vc (PloCe-Sarajevo-Osijek-Budimpesta), koji ovu
regiju spaja sa srednjom Europom. Zeljeznicki promet, u usporedbi s 1997. godinom,
zabiljezio je pad od cak 33,6%. Veliki problem je taj $to je izravna zeljeznicka veza luka s
ostatkom drzave vrlo losa, sto djelomi¢no objasnjava pad prometa (promet se prebacio sa
zeljeznickog prometa na ceste i autoceste). Dvije glavne teretne luke su Rijeka
(Primorsko-goranska zupanija) i PloCe (Dubrovacko-neretvanska Zzupanija), a glavne
putnicke luke su Zadar, Split i Dubrovnik. Samo Rijeka i Ploce imaju znacajni kontejnerski
promet.

Jadranska Hrvatska ima 5 medunarodnih zra¢nih luka i 2 domace zracne luke. Ipak rastudi
turisticki promet (zracne luke u jadranskoj Hrvatskoj zabiljezile su oko 3.1 milijuna
putnika u 2009. godini, $to u usporedbi s 1997. godinom predstavlja povecanje od 270%)
stvara potrebu za ulaganjima u kakvocu i kapacitet usluga.

Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske razvija koncept funkcionalnih regija i
naglasava izolaciju juzne Dalmacije od ostatka Hrvatske, uz napomenu da sve moguénosti i
mjere treba uzeti u obzir i poboljSati regionalnu prometnu povezanost. Gospodarstvo
regije je uglavnom orijentirano na turizam koji generira znac¢ajan obujam prometa na tom
podrucju i znacajna je prijetnja buducim potrebama prometnog sustava.

1.2 Nauceno iz prethodno provedenih intervencija EU-a

Temeljem podataka prikazanih u prethodnom poglavlju, postoji jasna potreba za
poticanjem uravnotezenog razvoja diljem razli¢itih prometnih podsektora, koji su prije
bili fokusirani na razvoj mreze autocesta. To pitanje rjeSava se izborom podrucja za
intervencije u sklopu pretpristupnih fondova ISPA i IPA.

Iskustva u sklopu fondova ISPA i IPA

Nakon Sto je Republika Hrvatska dobila sluzbeni status kandidata u lipnju 2004. godine,
pretpristupna pomo¢ u sklopu Instrumenta za strukturne politike u pretpristupnom
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razdoblju (ISPA) postala je dostupna od 2005. godine, a bila je usredotocena na
poboljsanje prometne infrastrukture i stvaranje kapaciteta koji ce omoguciti da se postuju
europski ekoloski standardi. KoriStenje ISPA-e provedeno je u skladu s nacionalnim
Prometnom strategijom ISPA koju je izradio MPPI i koja ukljucuje provedbu jednog
infrastrukturnog projekta i jednog projekta tehnicke pomodi - Rehabilitacija Zeljeznicke
pruge Vinkovci - Tovarnik - drzavna granica (28.789.180 eura iz ISPA-e), i Tehnicka pomoc
za pripremu liste projekata za IPA-u (€482.130 eura iz ISPA-€).

Od 2007. godine nadalje integrirani Instrument pretpristupne pomoci (IPA) zamijenio je
sve prethodne instrumente financiranja (PHARE, ISPA, SAPARD) i pruza jedinstveni okvir za
potporu EU-a do pristupanja. IPA OPP 2007.-2013. dodijeljena su sredstva od 126.7 mil.
eura za sljedece prioritetne osi:

1) unapredenje zeljeznickog sustava u Hrvatskoj;
2) unapredenje sustava unutarnjih plovnih putova u Hrvatskoj;
3) tehnicka pomoc.

IPA intervencije u zeljeznickom sektoru oslonile su se na ISPA projekt s ciljem nastavka
povecanja standarda Hrvatskih Zeljeznica, posebice sto se tice pruge uzduz TEN koridora X
i Vb unutar Hrvatske, tako da sve viSe udovoljavaju zahtjevima EU-a.

IPA intervencije u sektoru unutarnjih plovnih putova usredotocCile su se na pripremu
tehnicke dokumentacije za vrac¢anje plovnog puta rijeke Save na kategoriju plovnosti IV i
unaprjedenje luka unutarnje plovidbe. Nakon pristupanja Hrvatske EU-u, IPA OPP
pretvoren je u OPP 2007.-2013. SF.

Stecena znanja

Iskustvo i kapacitet razvijeni tijekom provedbe pretpristupnih programa EU-a obuhvaceni
su unutar ovog Operativnog programa, koji zapravo predstavlja "produzeni nastavak"
prioriteta IPA OPP-a, s dodatkom na dodatnu prioritetnu os koja pokriva ostale prometne
sektore. | u ISPA i IPA programu steceno je iskustvo i naucena su znanja iz pripreme i
provedbe EU programa i projekata, iz kojih se mogu donijeti sljededi zakljucci:

. administrativni kapacitet je presudan za efikasno i ucinkovito koristenj fondova;
kapaciteti se polako razvijaju na svim razinama, i u horizontalnom i vertikalnom
smislu. Kljuc uspjeha lezi u potpunom poravnanju postupaka, sustava i struktura
primjenjivih i na EU i na nacionalne programe. Unato¢ povecanim kapacitetima koji
su ocCiti na svim razinama, postoji jos uvijek velika potreba za tehnickom pomodi i
izgradnjom kapaciteta u svim fazama programskog ciklusa - programiranju,
provedbi i upravljanju, pracenju i procjeni, itd. i na svim razinama (upravljacka
tijela, krajnji korisnici, partneri, itd);

« kvalificirano i motivirano osoblje je kljucno za uspjeh i potrebni su dodatni napori
kako bi se prepoznalo, obucilo, razvilo i pogotovo zadrzalo takvo osoblje;

. neadekvatan i loSe pripremljen projektni vremenski redoslijed je
kontraproduktivan za koriStenje sredstava. Stoga, treba posvetiti posebnu paznju
na pripremu dovoljnog broja dobro osmisljenih i zrelih projekata (posebice vezano
uz projekte projektiranja i natjecajnu dokumentaciju) i u tom pogledu je
vertikalna i horizontalna koordinacija izmedu razli¢itih ustanova od kljucne
vaznosti;
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1.3

priprema dobrih projekata traje, posebno za velike projekte, i poZurivanje
pripreme moZe samo dovesti do problema u provedbi i opravdavanju izdataka. U
tom smislu valja imati na umu da je sufinanciranje kljucni problem koji u svakom
smislu treba biti rijeSen prije dostavljanja projekta na odobrenje;

Sto se tiCe povecavanja kapaciteta na lokalnoj i regionalnoj razini, posebnu
pozornost treba posvetiti poticanju, mjerama promidzbe i Sirenju informacija sa
svim kljucnim dionicima, ali i sa Sirom javnosti, s obzirom da ce apsorpcija konacno
ovisiti o kapacitetu krajnjih korisnika koji moraju biti dobro obavijesteni i sposobni
za pripremanje i provedbu dobrih projekata na efikasan i ucinkovit nacin.

SWOT analiza (analiza prednosti, slabosti, moguénosti i prijetnje)

IzvrSena je SWOT analiza zasebno za svaki podsektor kako bi se stekao Siroki uvid u svaki
prometni sektor kao cjelinu. Rezultati analiza prikazani su u nastavku u obliku tablica.
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1.3.1 SWOT tablice

Zeljeznice

Snage

(unutarnje i trenutne)

Slabosti

(unutarnje i trenutne)

Prilike

(vanjske i buduce)

Prijetnje

(vanjske i buduce)

povoljan geografski poloZaj mreze
za razvoj medunarodnog prometa
kao dio paneuropskih prometnih
koridora X, Vi VII;

Hrvatska i susjedne drzave imaju
istu Sirinu zeljeznicke pruge;

veliki obujam prijevoza rasutih
tereta;

siguran, energetski ucinkovit i
ekoloski prihvatljiv nacin prijevoza;

manja ovisnost o vremenskim
uvjetima od ostalih nacina
prijevoza.

nedovoljno razvijeni i
nejedinstveni tehnicki parametri
tj. manjak dvokolosjecnih,
elektrificiranih pruga, suvremenog
zeljeznickog voznog parka itd;

velika mrezna ogranicenja brzine
zbog tehnickih parametara i
nedovoljnog odrzavanja;

loSe veze s unutarnjim plovnim
putovima i pomorskim lukama;

slabo razvijeni multimodalni
kapaciteti.

povecanje kakvoce usluga,
zeljeznicke produktivnosti i
ucinkovitosti s ciljem vracanja
trzisnih udjela u putnickom i
teretnom prijevozu, a posebice
stvaranje novih trzista za
Zeljeznice za putovanja na velike
udaljenosti na TEN-T koridorima X i
Vb;

razvoj koncepta intermodalnog
prijevoza;

pruZanje atraktivnih, brzih i
gospodarski konkurentnih
alternativa cestovnom prijevozu za
teretni i putnicki promet;

potpuno iskoriStavanje porasta u
gradskoj, prigradskoj i
medugradskoj prometnoj potraznji
i pridonosenje revitalizaciji
domacih pomorskih luka i luka
unutarnjih plovnih putova i
profitiranje od te revitalizacije;

potencijal smanjenja troSkova i
sinergije u slucaju koordiniranih

manjak znacajnih ulaganja smanjit
¢e konkurentnu prednost
zeljeznickog prometa u usporedbi s
ostalim oblicima prometa i, u
medunarodnom prometu, takva
situacija pokazat ce se korisnom za
strana Zeljezni¢ka poduzeca, kao i
za druge oblike prometa, posebice
cestovni promet;

gubitak Hrvatske u konkurenciji s
medunarodnim koridorima;

nedostatna ulaganja u pomorske
luke mogla bi smanjiti
konkurentnost Zeljeznickog
prometa u Hrvatskoj i preusmjeriti
prijevoz robe na alternativne
zeljeznicke pravce.
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javnih radova s drugim sektorima
(npr. ICT, energetika).

Unutarnji plovni putovi

Snage

(unutarnje i trenutne)

Slabosti

(unutarnje i trenutne)

Prilike

(vanjske i buduce)

Prijetnje

(vanjske i buduce)

nacin prijevoza velikog obujma za
rasute terete;

siguran, energetski ucinkovit i
ekoloski prihvatljiv nacin
prijevoza;

promet se moZe odvijati 24 sata
na dan, 7 dana na tjedan, Sto
omogucuje veliku fleksibilnost u
planiranju prijevoza;

mreza unutarnjih plovnih putova
pokriva veliki dio Hrvatske.

fizicke navigacijske zapreke .
sprjecavaju koristenje dugih
dionica plovnih putova;

nedovoljno odrzavanje i zastarjela | o
infrastruktura plovnih putova i
rijecnih luka;

relativno mala komercijalna
brzina i zbog toga dugacko o
vrijeme putovanja;

loSe veze s drugim oblicima
prometa;

ponovno uvodenje klase IV
plovnosti za definirane dionice
plovnih putova Hrvatske;

pruzanje efikasne, jeftinije i
atraktivnije alternative cestovnom
prometu za prijevoz rasutih
tereta;

revitalizacija gospodarstva
Posavine i promicanje industrije i
turizma u okolici rijeke Save,
uklju€ujuci plovne pritoke;

kapaciteti su nedovoljno
iskoristeni;

manjak znacajnih ulaganja
pogorsat e rijecCne usluge i
potpuno ih marginalizirati unutar
sektora prometa Hrvatske;

manjak ulaganja rezultirat ¢e
stalnom stagnacijom gospodarstva
Posavine;

specificni interesi tvrtki koje se
bave ekstrakcijom Sljunka i

. . . .. . e razvoj veza za multimodalni prijevozom.
glavni unutarnji plovni put cini . L
. . promet radi pruzanja
granicu prema Bosni §to - .
. v e . konkurentnije alternative
unaprjedenje cini teskim i sporim.
cestovnom prometu;
e vracanje trzisnih udjela u
teretnom prometu.
Ceste
Snage Slabosti Prilike Prijetnje

(unutarnje i trenutne)

(unutarnje i trenutne)

(vanjske i buduce)

(vanjske i buduce)

mreza je dobro razvijena iako s

opce stanje povrSine drzavnih | e

bolje koriStenje drzavnih cesta

e rizik od povecanja onecis¢enja,
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prazninama;

tehnicki ujednacena mreza
drZzavnih cesta;

drzavne ceste spojene su S
mrezom autocesta;

i najmanji gradovi povezani su s
mrezom drzavnih cesta putem
Zupanijskih i lokalnih cesta;

visoki udio asfaltiranih  cesta
(drzavne ceste: 98%, Zupanijske
ceste: 89%, lokalne ceste: 70%);

ugovaranje/privatizacija
odrZavanja cesta;

povoljni poloZaj za uspostavljanje
veza izmedu sredisnje i
jugoistocne Europe.

cesta: prihvatljivo 44%,
zadovoljavajuce 26%, lose 30%;

nedovoljni  kapaciteti  drzavnih
cesta u gradskim podrucjima i
posljednicno negativni utjecaj na
okolis;

tehnicki neadekvatni osobni
automobili i kamioni;

nedovoljna ulaganja u odrzavanje
cesta i razvoj mreze drzavnih
cesta;

veze izmedu lokalnih, regionalnih i
drzavnih cesta i autocesta/ ostale
prometne infrastrukture su
nedovoljne/nedovriene;

manjak obilaznica oko gradova;
opasne crne tocke na cestovnoj
mrezi;

slaba povezanost izmedu otoka i
kopna;

slaba povezanost turistickih
podrudja.

nakon izgradnje mreZe autocesta;

kapacitet drZzavnih cesta u
gradskim podrucjima povecat ce
se nakon dovrsetka zaobilaznica za
Rijeku, Split i Osijek;

poboljSanje stanja cesta rezultirat
¢e porastom prijevoza robe i
komercijalnog tereta;

veci cestovni promet dovest ce do
revitalizacije hrvatskih luka na
Jadranu;

bolje  koristenje  kombiniranog
prijevoza;

cestovni  koridori takoder ce
akomodirati  infrastrukturu  za
komunalne  usluge (elektricni
vodovi, vodovodi, elektronicke
komunikacije) koja je kljucna za
regionalni razvoj;

poboljsanje stanja cesta otvorit ¢e
i poboljSati nove poslovne i
turisticke industrijske zone;

potencijal smanjenja troSkova i
sinergije u slucaju uskladenih
javnih radova s drugim sektorima
(npr. ICT, energetika).

iako se stariji automobili
progresivno zamjenjuju novim
vozilima opremljenim S
katalizatorima;

nedovoljna rekonstrukcija
prometnih i prijevoznih
kapaciteta moZe biti Stetna za
sigurnost u prometu i za

prirodni okolis.

Pomorski promet i luke
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Snage

(unutarnje i trenutne)

Slabosti

(unutarnje i trenutne)

Prilike

(vanjske i buduce)

Prijetnje

(vanjske i buduce)

vaznost pomorskog prometa i
povezanih industrija za
gospodarstvo Republike Hrvatske;

vaznost sektora pomorskih luka za
sveukupnu ucinkovitost prometa,
posebice u kontekstu postojecih i
budué¢ih  prometnih  koridora,
ukljucujuci koridor Daleki Istok -
Europa;

uskladenost hrvatskog pravnog
sustava s pravnom stecCevinom EU-
a, posebice u podrucju pomorskog
prometa, sigurnosti na moru i
pomorske zaStite okolisa;

iskustvo i tradicija na nacionalnom
i svjetskom trZistu.

manjak jakih nacionalnih brodskih
linija;
nedostatak zajedniCke integrirane

strategije razvoja morskih luka,
atomizirano trziste;

problem nacionalne brodogradnje;

vecina trgovackih flota plovi pod
medunarodnim zastavama
pogodnosti;

losa kakvoca lucke infrastrukture i
opreme u usporedbi S
konkurentskim lukama.

modernizacija i razvoj pomorskih
luka radi osiguranja neprekidnog i
odrzivog razvoja jadranskih otoka i
obalnih gradova, posebice putem

razvoja i odrzavanja efikasne
mreze javnog pomorskog
prijevoza;

izgradnja i modernizacija

infrastrukture na kopnu;

povezivanje aktivnosti s obalnom
kulturom;

mogucnost razvoja morskog
brodarstva kratkog dometa za koji
istocna  jadranska obala ima
iznimne potencijale.

nedostatak luckih kapaciteta;

propusni i ogranieni prijevozni
kapacitet  kopnenih  cesta i
Zeljeznice koji luke povezuju s
unutrasnjoscu;

pripreme za pristupanje Hrvatske
Europskoj uniji i potreba za
prilagodavanjem s pravilima i
politikama  Europske Unije u
kontekstu drzavne potpore.

Zracni promet i zracne luke

Snage

(unutarnje i trenutne)

Slabosti

(unutarnje i trenutne)

Prilike

(vanjske i buduce)

Prijetnje

(vanjske i buduce)

relativno visoka gustoca postojecih
zracnih luka;

rastuci trend za prijevoz putnika i
tereta;

povoljan geoprometni poloZzaj na
krizanju zracnih pravaca za juznu,

mali kapaciteti i loa
infrastruktura zracnih luka;

loSe veze s drugim oblicima
prometa;

izrazena  sezonalnost  obujma
prometa, posebice za Split i

izgradnja i modernizacija
infrastrukture na kopnu;

fokus nacionalnog gospodarstva na
turizam;

nove mogucnosti ulaskom u EU i

relativho maleni broj putnika;
ovisnost o turistickom prometu;

mogucénost ograniCenja turisticke
industrije zbog nedostatka
postojecih kapaciteta.
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istocnu i sredisnju Europu;

jaka potraZznja za turizmom.

Dubrovnik i nastala uska grla;

nedostatak kapaciteta vodi do
smanjenja kvalitete i sigurnosti
usluga.

Jedinstveno trziste.

Gradski i prig

radski promet

Snage

(unutarnje i trenutne)

Slabosti

(unutarnje i trenutne)

Prilike

(vanjske i buduce)

Prijetnje

(vanjske i buduce)

rastuca svijest o nuznosti za Cistim
gradskim prometom kao dijelom
kakvoce Zivljenja;

koriStenje propan-butana, bio-
dizelskog goriva i ukapljenog
prirodnog plina u vozilima
(Zagreb).

povecanje individualnog prijevoza
u gradovima;

nepouzdan, spor, neudoban i skup
javni prijevoz;

prometne trake se koriste i za
javni i za individualni prijevoz.

poticanje javnog prijevoza;

povecano koristenje alternativnih
goriva/energije za javni prijevoz;

poboljSanje tramvajskog/pruznog
gradskog i prigradskog prometa;

inovacije u javnom prometu.

manjak financiranja za javni
prijevoz i vozni park;

poslovno okruZenje koje implicitno
potiCe cestovni promet;

manjak vizije i volje na lokalnoj
razini za uvodenje integriranog
javnog prijevoza.
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1.3.2 Definirani problemi i izazovi u prioritetnim sektorima
Zeljeznicki promet

Glavni problemi Zzeljeznickog prometnog sektora su vezani uz kapacitete postojece
zeljeznicke mreze, neadekvatne tracnice i vozni park uzimajuc¢i u obzir potraznju i
standarde kakvoce, kao i zastarjelu zeljeznicku signalizaciju i elektronicke komunikacijske
sustave.

Zbog njihovog znacaja hrvatskom gospodarstvu, osim Sireg gospodarstva okolne regije,
poboljsanje zeljeznickih veza sa pomorskim lukama je od najvece vaznosti. Cilj je
omoguditi isplativu, brzu i ekoloski prihvatljivu alternativu otpremanja (uglavnom) robe
cestovnim putem te samim time poboljsati konkurentnost luka, otkloniti neravnotezu
trenutnog nacina prijevoza i smanjiti sveukupne troskove prijevoza za sve prijevoznike.

Postoji ocita potreba za kvalitetnijim putnickim zeljeznickim prugama buduci da postojani
porast u ovom segmentu prijevoza pruza veliku priliku za razvoj sektora, ali i olakSava
tocke zastoja u urbanim i periferijskim podrucjima i pridonosi mobilnosti radne snage.

Od sektora se ocekuje da poveca kakvocu usluge, zeljeznicku produktivnost i ucinkovitost,
poveca sudjelovanje u multimodalnom prometu robe i objedini ga unutar Europske mreze.

Unutarnji plovni putovi

Glavni problemi sektora unutarnjih plovnih putova su: Steta nanijeta rijecnim lukama
tijekom rata, lose stanje lucke infrastrukture i neadekvatnost pruzanja kvalitetne usluge,
relativno siromasni navigacijski uvjeti unutarnjih plovnih putova, te zastarjeli i ograniceni
kapacitet flote. Osim toga, posljedica raspada bivie drZave Jugoslavije je rezultirala
situacijom gdje glavna hrvatska rijeka, Sava, danas tvori medunarodnu granicu s Bosnom,
dok je njena direktna veza s Dunavom u Republici Srbiji. Posljedica ove situacije je da
uredenja rijeke Save moraju biti provedena u bliskoj suradnji i biti paralelna s
aktivnostima koje provode Bosna i Hercegovina te Republika Srbija.

Neujednacen razvoj i postojanje uskih grla na plovnim putovima su glavni problemi koji
utjeCu na ovaj oblik prometa. Oni bi trebati biti rijeSeni koordinacijom na razini
Zajednice, tako da je vazno da je Hrvatska aktivno ukljucena u uvodenje europskog
akcijskog plana i Dunavske strategije. Srednjorocni plan razvitka vodnih putova i luka
unutarnjih voda Republike Hrvatske je nacionalni akcijski plan na razini infrastrukture
plovnih putova i luka unutarnjih plovnih putova, na temelju Strategije razvitka rijecnog
prometa u Republici Hrvatskoj koju je Hrvatski Sabor usvojio u lipnju 2008. godine.

U zakljucku, hrvatska unutarnja mreza plovnih putova je znacajna, ali istovremeno skoro
potpuno neiskoristeni dio hrvatskog nacionalnog bogatstva. Stoga je potreban vrlo
promisljen i razuman pristup buducem razvoju i gospodarenju vodama.

Ceste

Cestovna mreza u Hrvatskoj je prilicno dobro razvijena, posebno mreza autocesta je
dobila znacajna ulaganja u nekoliko prijasnjih godina. Ipak, tu su identificirane praznine u
mrezi, gdje drzavne, regionalne i lokalne ceste nisu adekvatno povezane s glavnim
mrezama, a time i lokalna podru¢ja ne primaju dovoljno gospodarskih pogodnosti ili
mogucnosti od strane razvijenih strateSkih prometnih veza. Sekundarna povezanost -
omogucuje pristupacnost manjih regionalnih sredista i ruralnih podrucja kao i sekundarnih
i tercijarnih ¢vorista na TEN-T cestovnu mrezu, kroz uklanjanje uskih grla, a i kljucni je
izazov u ovom vidu prometa.
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Dodatno, povezivanja izmedu ostalih prometnih cvorista te izmedu otoka i kopna su
nedovoljna i stoga (re)konstrukcija cestovnih veza i ostale prometne infrastrukture te
izmedu kopna i otoka treba se fokusirati na svaku investiciju u ovom prometnom sektoru.

Jasna je potreba za obilaznicama oko glavnih sredista u Hrvatskoj da bi se izbjeglo
zaguSenje i negativni utjecaj na okolis koji je povezan s tim.

Izazovi za sektor su povecati kvalitetu, ucinkovitost i sigurnost cestovne mreze, povecati
sudjelovanje sektora u multi-modalnom prometu roba i putnika i osigurati integraciju nize
razine cesta u glavnim mreZama i stoga unutar okvira Europe.

Zrak

Kljucni problem u ovom sektoru je manjak kapaciteta, u okviru infrastrukture i
operabilnost i sezonska potraznja ovog sektora. Ti utjecaji nad kvalitetom i sigurnosti
usluge i rizika postajaju ogranicavajuci faktor u razvoju sektora turizma i gospodarskom
rastu. To se posebno odnosi na podrucje juzne Dalmacije, gdje je Dubrovnik fizicki
izoliran od ostatka drZzave i suocen je s uskim grlima u Spici turisticke sezone.

Izazov za ovaj sektor je povecanje kapaciteta i stoga sigurnost i kvaliteta usluge,
gospodarska i okolisSna odrzivost, kako bi se osigurala poboljSana sposobnost za obradu
putnika i tereta. Dodatno, sektor treba biti pripremljen za i uskladen sa zahtjevima EU
Schengenske granice, od 2016. godine.

1.3.3 Definicija i hijerarhija obveza u prioritetnim sektorima
Zeljeznice
Glavni prioriteti potreba u Zeljeznickom sektoru su:

- razviti zeljeznicku infrastrukturu u Hrvatskoj, posebice u pogledu medusobne
povezanosti i operativnosti nacionalnih mrezZa s transeuropskim mrezama;

- povecati i razviti zeljeznicke veze s drugim oblicima prometa s ciljem razvoja
multimodalne prometne mreze;

- osigurati vedi udio putnickog i teretnog prometa u odnosu na druge oblike prometa.
Unutarnji plovni putovi
Glavni prioriteti potreba u sektoru unutarnjih plovnih putova su:

- uspostaviti, odrzavati i povecati uvjete za sigurnu i pouzdanu unutarnju plovidbu
rijekom Savom. U praksi to znaci osigurati status medunarodnog plovnog puta klase
IV duz definirane dionice rijeke;

- bolja povezanost mreze unutarnjih plovnih putova s glavnhom cestovnim i
zeljeznickim koridorima s ciljem ostvarivanja bolje integracije s gospodarskim
zaledem i stvaranja preduvjeta za razvoj intermodalnog prometa;

- nadogradnja lucke infrastrukture s ciljem pruzanja veceg kapaciteta i bolje usluge;

- instaliranje i koristenje rijecnog informacijskog sustava.
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Ceste
Glavne prioritene potrebe cestovnog sektora su:

- poboljsanje regionalne pristupacnosti i mobilnosti kroz povezivanje sekundarnih i
tercijarnih ¢vorista s TEN-T cestovnom mrezom;

- poboljsanje povezivanja izmedu cestovne mreze i ostale prometne infrastrukture i
stoga buduce potencijalne intermodalnosti;

- osigurati da su uska grla identificirana i adresirana u cilju poboljSanja aspekta
sigurnosti i smanjenja negativnog utjecaja na okoli$ i hrvatsku bastinu i krajolik;

- izgraditi obilaznice oko glavnih gradskih srediSta i poboljSati protok prometa te
smanjiti vrijeme putovanja ljudi i robe na cestovnoj mreZi, kao i smanjiti
zagusenost;

- poboljsati povezanost izmedu otoka i kopna.
Zrak
Glavne prioritene potrebe zracnog sektora su:

- poboljSanje kapaciteta infrastrukture za putnike i teret, kako bi se mogli nositi sa
sezonskom potraznjom u turistickoj industriji;

- poboljsati sigurnost i kvalitetu usluge omoguéenu kroz jacanje kapaciteta;

- poboljsati opcu povezanost fizicki izoliranih podrucja Hrvatske tj. podrucje
Dubrovnika;

- osigurati odgovarajuce pripreme za konacnu uskladenost s potrebama EU
Schengena;

- gospodarska odrzZivost infrastrukture i sektora;

- smanjenje utjecaja sektora na okoli$ vezano za buku i emisiju CO,.

POGLAVLJE 2: STRATEGIJA

2.1 Op¢ci cilj Operativhog programa i njegov doprinos ciljevima Nacionalnog
Strateskog Referentnog Okvira (NSRO)

Opdi cilj NSRO-a je podrzati priblizavanje Hrvatske standardima drugih drzava ¢lanica
EU ubrzavanjem gospodarskog rasta i promicanjem moguénosti zaposljavanja.

Kako bi se ubrzalo ostvarenje ovog opceg cilja, utvrdena su tri strateska cilja:

e Konkurentno gospodarstvo utemeljeno na integraciji trZiSta, institucionalne
reforme i odrZivi razvoj,

e Poboljsanje okruzenja za otvaranje radnih mjesta i moguénosti zaposljavanja,

e UravnoteZeni regionalni razvoj i poboljSanje Zivotnih uvjeta.

Opdi cilj NSRO-a, zajedno sa svojim strateskim ciljevima, definira strateski fokus ulaganja
planiranih u Sirem razvojnom kontekstu, dok ih cetiri tematskih prioriteta NSRO-a
usmjeravaju u specificnom smjeru. Tematski prioriteti NSRO-a su:

e Razvoj suvremenih prometnih mreza i povecana dostupnost regija,
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¢ Poboljsanje ekoloske infrastrukture i kakvoca vezanih usluga,
e Veca konkurentnost malih i srednjih poduzeca i potpora gospodarstvu utemeljenom
na znanju,
e Poboljsanje efikasnosti trzista rada, razvoj ljudskog kapitala i jacanje socijalnog
ukljucivanja.
Prvi tematski prioritet NSRO-a, razvoj suvremenih prometnih mreza i povecane
dostupnosti regija, opci je cilj OPP-a i rijesiti ce se izravno kroz njegovu provedbu.
Rezultati dobiveni iz provedbe OPP-a takoder ce izravno doprinijeti postignucu strateskih
ciljeva NSRO-a. Kreiranjem suvremene, sigurne i ekoloSke prometne mreze i
prevladavanjem nedostataka u medunarodnoj povezanosti te nacionalnoj pokretljivosti i
dostupnosti, OPP ¢e podrzati ekoloski odrZivi gospodarski rast i razvoj. Stovise, razvoj
prometne infrastrukture i postrojenja bitnih za unaprjedenje gospodarskih aktivnosti i
Zivotnih uvjeta u regijama bit ce korisno za smanjenje postojece drustveno-gospodarske
regionalne neravnoteze.

2.2 Posebni ciljevi
OPP ce pridonijeti opéem cilju koncentrirajuci se na sljedeca klju¢na podrucja:

a) osiguravanje bolje integracija hrvatskih prometnih mreZa unutar europske prometne
mreZe poboljSavanjem prometne infrastrukture u sektorima Zeljeznice i unutarnjih plovnih
putova kroz razvoj prometnih mreza na koridorima Transeuropske prometne mreze (TEN-
T), ali i poboljsanjem regionalnih veza. Ove mjere ce omoguciti razvoj nacionalnog
gospodarstva kroz bolju povezanost s ostatkom EU-a;

b) stimuliranje ravnomjernijeg razvoja prometnih mreza provodeci mjere koje osiguravaju
jednak udio ulaganja vezano uz sektor cesta i ostalih prometnih sektora, osobito
zeljeznickog sektora;

c) poboljsSanje regionalne dostupnosti TEN-T mreZzama u ostalim prometnim sektorima kao
$to su zracni i cestovni.

Strategijsko obrazloZenje

Postoji nuzna potreba osigurati ravnomjernij razvoj hrvatske prometne mrezZe, gdje je
donedavno dominirao cestovni sektor, i nadograditi dijelove prometnih mreZa smjeStenih
na TEN-T koridorima da bi se ubrzala integracija Hrvatske u EU i na taj nacin potaknuo
razvoj nacionalnog gospodarstva. Stoga je prioritet razvoj tih dijelova Zeljeznicke mreze i
mreze unutarnjih plovnih putova koji su dio TEN-T koridora u Hrvatskoj. Istovremeno rast
ta dva oblika prometa podrzat ce razvoj ekoloski odrzive perspektive cijelog prometnog
sektora. Manja koli¢ina ulaganja u cestovni i zracni oblik prometa je takoder predvidena
vezano za doprinos regionalnoj dostupnosti i povezanosti sekundarnih i tercijarnih ¢vorova
na TEN-T mrezu.

Kroz Hrvatsku prolaze dva Zeljeznicka TEN-T koridora. Koridor X je vaZzan zbog svoje
istocno-zapadne integracijske veze u regiji s potencijalom pripajanja znacajnih dijelova
buduceg regionalnog prometa dok koridor Vb spaja najvecu hrvatsku pomorsku luku Rijeku
s gospodarskim sredistem Hrvatske - Zagrebom i cijelim podru¢jem srednje Europe.
Modernizacija ova dva pravca imat ¢e strateski utjecaj na izmjene modaliteta, privlacnost
pravaca za gospodarske subjekte, privlacnost luka i drugih vezanih gospodarskih podrucja,
mobilnost i opéenito nacionalno i regionalno gospodarstvo.
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Trase pruga koje nisu povezane s TEN-T koridorima su takoder vazne, posebno u javnom
prigradskom prometu, s obzirom da u tom dijelu prometa sudjeluju putnici te narocito
dnevni migranti u zeljeznickom prometu. lako koridori imaju prednost i primarnu funkciju
u ovom financijskom periodu Strukturnih fondova, potreba za pocetkom unaprjedenja
prigradskih trasa pruge je ocita. Kada govorimo o modalnom prijelazu u putnickom
prometu ove pruge imaju najveci potencijal i izravan utjecaj na regionalno/lokalno
gospodarstvo i Zivotni standard.

Spomenuti problemi u sektoru Zeljeznickog prometa uzrokuju njegovu nekonkurentnost
zbog nedostatka kapaciteta i koriStenja zastarjele tehnologije. U skladu s ovim projekti su
usmjereni na dvosmjernost pravaca i povecanje brzine objedinjujuéi EU interoperabilnost i
sigurnosne standarde.

Nedvojbeno najvazniji cilj, s obzirom na koriStenje financijskih sredstava EU je priprema
sektora za sljedece programsko razdoblje s nizom pripremljenih projekata ukljucujuci i
TEN-T i ne TEN-T trase. Bez toga nema jamstva za ispunjavanje nijednog od konkretnih
ciljeva zadanih u ovom OPP-u.

Sektor unutarnjih plovnih putova u Hrvatskoj je prakti¢ki u potpunosti smjesten na TEN-T
koridoru VIl i nedovoljno je razvijen u usporedbi s drugim oblicima prometa. S obzirom da
je pretezito smjeSten u Slavoniji ima veliki potencijal za poboljSanje gospodarstva ove
poljoprivredno orijentirane i nedovoljno razvijene regije. Zbog svog velikog potencijala
Sava je najvazniji plovni put. Spaja Sire zagrebacko podrucje s prometom plovnog puta
Dunava. U tom smislu prioritet je poboljsati plovnost Save kako bi ovaj plovni put bio
komercijalno izvodljiv, zanimljiv medunarodnim operatorima i naposljetku uciniti ga
konkurentnim drugim oblicima prometa. S povecanjem prometa unutarnjih plovnih putova
potrebna je bolja regulacija prometa i sigurnosti i sukladno tome moraju se unaprijediti
kapaciteti luka.

Sektori prometa, osim Zeljeznica i unutarnjih plovnih putova, bili su opéenito u boljem
stanju, viSe komercijalno vidljivi i manje upoznati sa rezimom EU financiranja i i
originalno nisu ukljuceni u OPP, ali je povecanje financiranja izmedu IPA-e i strukturnih
fondova prepoznato kao jako znacajno za punu apsorpciju fondova od samo ta dva
sekrtora. Dodano, smatralo se potrebnim osigurati punu uskladenost s razvojem prometne
strategije za Hrvatsku i punu pripremljenost za programsko razdoblje 2014.-2020.

Mrezi cesta u Hrvatskoj potrebno je povecati kapacitete i servisiranje s ciljem
osiguravanja brzog i ucinkovitog tijeka roba, usluga i ljudi. (Re)konstrukcija kljucnih
tocaka u mrezi drzavnih cesta, povezanost izmedu glavnih mreza i regionalnih i lokalnih
cesta, i poboljSanje veza izmedu otoka i kopna treba biti rijeSena.Kapacitet zracne luke u
Dubrovniku uz fizicku odvojenost regije od ostatka drzave (zbog bosansko-hercegovackog
pristupnog koridora Jadranskom moru) ogranicava turisticki i gospodarski rast. U tom
smislu, zrac¢na luka igra znacajnu ulogu za dugotrajnu (medunarodnu i nacionalnu)
dostupnost posebno tijekom ljetne sezone. To pitanje ce biti jos znacajnije kada Hrvatska
ude u Schengensko podrucje, ¢ime se podrazumijeva veca razina kontrole na granici.
PoboljSavanje povezanosti i dostupnosti ostatku EU omoguciti ¢e regionalni gospodarski
rast.

Smanjenje utjecaja zracne luke na okoliSmoze biti ucinjeno povecanjem ucinkovite
energije infrastrukture i operacije, uvodenjem operativnih ogranicenja za buku i
minimiziranjem otpada i smanjenjem buke, emisije CO2 i ostalih zagadenja, ali takoder i
mjerama povezanim sa zaStitom flore i faune kao $§to su izbjegavanje poremecaja
migracijskih puteva ptica.

45



2.2.1 Uskladenost s nacionalnim i EU politikama
2.2.1.1 Uskladenost s nacionalnim politikama
StrateSki okvir za razvoj 2006.-2013. (SOR)

Strateski okvir za razvoj 2006.-2013. odreduje da ¢e aktivnosti vezane uz sektor prometa
biti fokusirane na sljedece:

1. povecanje integracije i povezanosti cjelokupnog prometnog sustava - pomorskog
prometa, pomorskih luka, Zeljeznice, cestovne infrastrukture, prometa plovnih
putova i rijeCnih luka u unutrasnjosti s ciljem postizanja sinergijskih ucinaka na
gospodarski razvoj i konkurentnost;

2. ulaganja u prometnu infrastrukturu trebaju biti organizirana na nacin koji ce
omoguciti smanjenje spomenute neravnoteze izmedu pojedinacnih oblika prometa;

3. obnova prometa plovnim putovima;

4. unaprjedenje sluzbe za putnike i poboljsanje sveopce sigurnosti.

Program gospodarskog oporavka 2010.

Program gospodarskog oporavka 2010. za Republiku Hrvatsku je dokument koji iznosi
strateske ciljeve Vlade Republike Hrvatske kako bi joj omogucio rjesavanje posljedica
tekuce svjetske gospodarske krize. U poglavlju dokumenta pod naslovom “Doprinos drzave
ozivljavanju gospodarstva” navedene su sljedece aktivnosti:

e Poticati investicijske projekte, s naglaskom na “........Infrastrukturu (Zeljeznice;
morske, rijecne i zracne luke, vodoopskrba)”;

e “Financiranje projekata prvenstveno privatnim kapitalom i sredstvima fondova EU-
a,a manjim dijelom iz proracuna i kroz javna poduzeca”.

Prvi cilj pod ovom tockom je obuhvacen podrucjima intervencije predvidenima u OPP-u.
Drugi cilj je djelomicno ostvaren kroz stope sufinanciranja predvidenima u projektima koji
e se provesti temeljem OP-a. Medutim, koristenje privatnog kapitala (npr. pomocu javno-
privatnih partnerstva) nije predvideno nikakvim radnjama osmisljenima na temelju OPP-a
za taj programski period.

Privremena prometna strategija iz 2010. godine

U studenom 2010. godine Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture predana je
Privremena prometna strategija za Republiku Hrvatsku. Dokument je privremene prirode
te ce biti zamijenjen novim nacionalnim dokumentom o razvoju prometa. Privremena
prometna strategija sadrZi strateske prioritete za sektor prometa za razdoblje 2012.-2013.
godine. To su:

- Unaprijediti i uskladiti prometnu infrastrukturu (u skladu sa EU zahtjevima) na
dionicama TEN-T koridora koji se nalaze u Hrvatskoj;

- Modernizirati prometnu infrastrukturu drzavnih i regionalnih mreza, kao i njihove
veze s TEN-T mrezama;

- Razviti multimodalne prometne sustave.
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Ti prioriteti bili su definirani u vidu uvjerenja da ¢e Hrvatska postati drzava ¢lanica EU
2012. godine. Stoga se ocekivalo da ce biti vise raspolozivih sredstava iz fondova EU, a i
viSe vremena za njihovu provedbu.

Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske

Strategija prometnog razvoja razvijena je 2014. godine te je njen utjecaj na OPP 2007.-
2013. prilicno ogranicen. Ipak s revizijom OPP-a u 2014. godini, uskladivanje sa nastalom
strategijom je osigurano. Sest kljucnih ciljeva Strategije prometnog razvoja za Hrvatsku
su:

1. poboljSanje prometne povezanosti i koordinacije sa susjednim drzavama
2. poboljsanje putnicke pristupacnosti na velike udaljenosti unutar Hrvatske

3. poboljsanje putnicke regionalne povezanosti u Hrvatskoj i promicanje teritorijalne
kohezije

4. poboljsanje putnicke pristupacnosti do i unutar glavnih gradskih aglomeracija
5. poboljsanje teretne pristupacnosti unutar Hrvatske

6. poboljsanje organizacijskih i operacijskih postavki prometnog sustava, sa ciljem
povecanja ucinkovitosti i odrzivosti sustava.

Revizija OPP-a odgovara ciljevima vezanim za povezivanje sa susjednim drZzavama, sa
regionalnom povezanosti i teritorijalnom kohezijom unutar Hrvatske te sa pristupacnosti
putnika i tereta unutar drZzave.

PROMETNI OPSERVATORIJ ZA JUGOISTOCNU EUROPU (eng. SEETO)

Prometni opservatorij za jugoistocnu Europu (SEETO) je regionalna prometna organizacija
osnovana Memorandumom o0 razumijevanju o razvoju osnovne regionalne prometne mreze
jugoistocne Europe (MoU) kojeg su potpisale Vlade Albanije, Bosne i Hercegovine,
Hrvatske, bivse Jugoslavenske Republike Makedonije, Crne Gore, Srbije, Misije Ujedinjenih
Naroda na Kosovu i Europske Komisije 11. lipnja 2004. godine. Cilj SEETO-a je promovirati
suradnju na razvoju glavne i pomocne infrastrukture multimodalne osnovne regionalne
prometne mreze jugoistocne Europe te promovirati i unaprijediti lokalne kapacitete za
provedbu programa ulaganja, upravljanja i prikupljanja podataka i analiza osnovne
regionalne prometne mreze.

Misija SEETO-a je omoguditi planiranje i provedbu odredbi Memoranduma o razumijevanju
predvidenih za poboljsanje i modernizaciju osnovne regionalne prometne mreze za
drustveni i gospodarski razvoj. Mandat SEETO-a takoder ukljucuje suradnju i razmjenu
podatka s relevantnim medunarodnim agencijama i financijskim institucijama aktivnima u
regiji jugoistocne Europe i s relevantnim TajniStvom za paneuropske koridore, s ciljem
ostvarivanja maksimalne uskladenosti izmedu strategija razvoja.

Kroz SEETO ViSegodidnje planove (eng. MAP) prioritetni projekti regije su definirani i
ukljucuju aktivnosti na TEN-T mrezi kao dijelu SEETO osnovne regionalne prometne mreze.
U prodlim MAP-ovima svi veliki IPA projekti na koridoru X bili su odredeni kao prioriteti dok
je u posljednjemMAP-u iz 2012. godine na listi prioritetnih projekata odredena
modernizacija i rekonstrukcija Zzeljeznickih pruga na koridorima X i Vb i projekti
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unutarnjih plovnih putova vezani uz nadogradnju plovnog puta rijeke Save i luka, 3to je
takoder odredeno i unutar OPP-a.

Na taj nacin prioriteti i MAP-a i OPP-a su uskladeni te je osiguran doprinos OPP-a razvoju
cijele regije jugoistocne Europe.

2.2.1.2 Uskladenost s politikama EU-a

StrateSke smjernice Zajednice

OPP je u skladu s dvije Smjernice Zajednice:

SMJERNICA 4.1: Uciniti Europu i njene regije privlacnijim mjestima za investicije i rad.
4.1.1. ProSirenje i poboljSanje prometne infrastrukture

Ova smjernica razvija vezu izmedu moderne i sigurne infrastrukture i gospodarske i
socijalne privlacnosti regija i gradova; infrastrukturna ulaganja c¢e se pojacati diljem
Europske unije i poboljsati ¢e kvalitetu Zivota. U skladu s ovom smjernicom koristenje
sredstava mora slijediti odredena nacela.

Prvo, trebaju se koristiti objektivni kriteriji kako bi se utvrdila razina i namjera buduceg
ulaganja u infrastrukturu. Primjerice, potencijalne stope prinosa trebaju se mjeriti
razinom gospodarskog razvoja i prirodom gospodarskih aktivnosti regija koje se ticu
postojece gustoce infrastrukture ili stupnja zakrCenosti prometa. Kada se odreduju
drustvene stope prinosa, ekolodki i drustveni utjecaj buducih infrastrukturnih projekata
takoder se mora uzeti u obzir.

Drugo, nacelo ekoloske odrZivosti treba postovati u najvecoj mogucoj mjeri, u skladu s
Bijelom knjigom. Treba provoditi pomake prema viSe ekolodki prihvatljivim vidovima
prometa i optimizirati okolis i opéu izvedbu svakog vida prometa.

Trece, posebno se treba obratiti paznju na modernizaciju sustava Zeljeznica u
konvergencijskim regijama tako da se paZljivo odaberu prioritetni dijelovi, osigura
njihova interoperabilnost u okviru Sustava upravljanja europskim Zeljeznickim prometom
(eng. ERTMS).

Cetvrto, ulaganja u prometnu infrastrukturu bi trebala biti popracena primjerenim
upravljanjem prometom, s posebnom paznjom na sigurnost, u skladu s nacionalnim i EU
standardima. Nacionalne ili regionalne strategije trebale bi uvaZziti potrebu postizanja
uravnotezene (i potpuno) modalne podjele koja zadovoljava i gospodarske i ekoloSke
potrebe. Strategije bi trebale sadrZavati, primjerice, inteligentne prometne sustave,
multimodalne platforme i, posebice, tehnologiju koja se koristi za ERTMS i SESAR (za vise
ujednaceni sustav upravljanja zraénim prometom u Europi)

Navedena Cetiri nacela su objasnjena u OPP-u na sljededi nacin:

e Priroda gospodarskih aktivnosti (i kakvoca prometne infrastrukture) u spomenutim
regijama je osobito i jasno uzeta u obzir (tj. vaZznost obnove prometa na unutarnjem
plovnom putu rijeke Save za panonsku regiju; gospodarska ovisnost dubrovackog
podrucja o turizmu i smanjenje kapaciteta dubrovacke zracne luke mora se nositi sa
sezonskim tokovima);

e Alternativne vrste prometa u odnosu na cestovni promet su aktivho promovirane u
OPP-u - posebice kroz razvoj i modernizaciju zeljeznicke prometne mreze, a kljucni
fokus je na okolisu i opcoj izvedbi razlicitih vidova prometa;
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e U OPP-u je veliki naglasak stavljen na razvoj zZeljeznicke mreze, posebice u odnosu na
pobolj$anje i modernizaciju TEN-T Zeljeznickih koridora. Sva poboljsanja na
Zeljeznicama na TEN-T koridorima automatski zahtijevaju uvodenje ERTMS-a i
osiguranje tehnickih karakteristika kako bi se osigurala interoperabilnost.

Vezano na gore spomenuta nacela i u skladu s navedenim smjernicama za djelovanje, OPP
je takoder fokusiran na sekundarnu povezanost. Naglasak je stavljen na to da regije imaju
koristi od mogucnosti koje su stvorile velike mreze kroz smanjenje zagusenja i uslih grla
na cestovnoj mreZi i osiguranjem adekvatnih veza izmedu lokalne, regionalne i drzavne
cestovne i autocestovne mreze i ostale prometne insrastrukture. Pozornost se stavlja i na
poboljsanje povezanosti podrucja izlaza na more do TEN-T mreZe i promicanje regionalnog
razvoja.

Smjernice naglaSavaju da se ulaganje iz strukturnih fondova treba fokusirati na
infrastrukturu koja stimulira gospodarski rast tj. turizam; i na poboljSanje sigurnosti
putnika.

SMJERNICA 5: Vodenje racuna o teritorijalnoj dimenziji kohezijske politike

Ova smjernica se odnosi na sposobnost prilagodbe kohezijske politike odredenim
potrebama i obiljezjima specificnih geografskih izazova i mogucnosti. 3 od 6 podrucja
djelovanja navedena pod ovim smjernicama objasnjena su u OPP-u. To su:

5.3. Suradnja

OPP se fokusira na dovrSenje i Sirenje prometnog sustava na TEN-T mrezZi. Ova
operacija zahtijeva blisku suradnju sa susjednim drzavama zbog medudrzavne prirode
TEN-T koridora. Ovo je od posebne vaZnosti za hrvatske prometne mreZe, buduci da
glavni unutarnji plovni putovi (Sava, Dunav) velikim dijelom tvore granice prema
Bosni, Srbiji i Madarskoj. To je takoder vrlo vazno i za ZeljezniCke i cestovne
operacije na medunarodnim koridorima za potrebe uskladenosti i interoperabilnosti.
Stoga su prekogranicna i regionalna suradnja unutar EU-a sastavni element OPP-a.

5.4. Prekogranicna suradnja

Kako je navedeno u prethodnoj stavci mnoge radnje koje treba provesti u okviru OPP-
a zahtijevaju blisku prekograni¢nu suradnju kako bi bile fizicki zavrsene i kako bi se
ostvario potreban ucinak.

5.5. Transnacionalna suradnja

Mnoge aktivnosti koje Ce se provoditi u okviru OPP-a bit ¢e transnacionalne prirode,
buduci da ce bliska suradnja na drzavnoj razini biti potrebna za njihovo dovrsenje, ali
i za postizanje odgovarajuceg ucinka. Dobar primjer je predloZena rekonstrukcija i
modernizacija unutarnjih plovnih putova u Hrvatskoj. Da bi aktivnosti u tom podrucju
imale Zeljeni ucinak, potrebno je izvrsiti paralelne ili dodatne aktivnosti i na drugim
dionicama europskog prometnog toka, koje mogu biti djelomice ili u potpunosti
unutar granica drugih zemalja, npr. Bosne, Srbije.

Lisabonska strategija i Strategija Europa 2020

Sveukupni i konkretni ciljevi OPP-a c¢e pridonijeti postignucu zajednickih politickih ciljeva
propisanih u Lisabonskoj strategiji.

Sveukupni politicki ciljevi Lisabonske strategije su:
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e Uspostaviti ukljucivo, dinamicno gospodarstvo temeljeno na znanju;
e Ostvariti ubrzani i odrzivi gospodarski rast;

e Rijesiti problem nezaposlenosti kao kljucni cilj gospodarske i drustvene politike,
smanjiti nezaposlenost do razine koju su vec ostvarile najuspjesnije zemlje, te
modernizirati sustave socijalne sigurnosti.

Glavni ciljevi Lisabonske strategije su orijentirani na poticanje gospodarskog rasta i
stvaranja novih poslovnih prilika:

e Stvaranje boljih uvjeta rada u Europi;
e Potaknuti razvoj znanja i inovacija s ciljem postizanja gospodarskog rasta u EU;
e Bolji uvjeti za poslovanje s ciljem stvaranja novih radnih mjesta.

Europska komisija objavila je 2005. godine "Obnovljenu Lisabonsku strategiju” kako bi se
uvazile promjene koje su nastale u Europi od razvoja izvorne Lisabonske strategije te kako
bi se europska politika prilagodila tim promjenama. S obzirom na sektor prometa, u
Strategiji pod naslovom "3.2.4. Prosiriti i unaprijediti europsku infrastrukturu" odreduje
se: Jedinstveno trziSte treba opremiti modernom infrastrukturom kako bi se olak3ala
trgovina i pokretljivost. Napredak je ovdje bio razolaravajuce spor i to je sada potrebno
rjesavati. Moderna infrastruktura vazZan je CcCimbenik konkurentnosti u mnogim
poduzetnickim odlukama, buduc¢i da utjeCe na gospodarsku i drustvenu atraktivnost
lokacije. Jamci pokretljivost ljudi, roba i usluga diljem EU. Isto tako, ulaganja u
infrastrukturu, posebno u novim drZavama clanicama, potaknut Ce rast i dovesti do jaCe
konvergencije u gospodarskom, drustvenom i ekoloskom smislu. S obzirom na dugorocne
ucinke infrastrukture, odluke trebaju znacajno pridonijeti odrZivosti. Na slican nacin,
pravedni i ucinkoviti sustavi formiranja cijena infrastrukture posluZit e ostvarivanju
ovoga cilja.”

Ciljevi obnovljene Lisabonske Strategije su implicitno rijeSeni u OPP-u u obliku poboljsanja
prometne infrastrukture, posebice u Zeljeznickom sektoru, zracnom sektoru i sektoru
unutarnjih plovnih putova.

Kao odgovor na ozbiljnu gospodarsku krizu koja je stvorila jos veci pritisak na rjesavanje
izazova, u lipnju 2010. godine Europska komisija je usvojila novu strategiju rasta EU-e, u
kojoj je predstavljena vizija europskog socijalnog trziSnog gospodarstva za nadolazece
desetljece - Strategija Europa 2020. Ta se Strategija temelji na tri prioritetna podrucja:
Pametnom rastu, razvijanjem gospodarstva utemeljenom na znanju i inovacijama;
Odrzivom rastu, koji promice gospodarstvo koje ucinkovitije iskoristava resurse, koje je
ekoloski prihvatljivije i konkurentnije; i Ukljucivom rastu koje potice gospodarstvo s
visokom stopom zaposlenosti koje donosi drustvenu i teritorijalnu povezanost.

Napredak prema ovim ciljevima mjerit ¢e se u odnosu na pet medusobno povezanih i
podupiru¢ih ciljeva na razini EU-e, koje ce drzave clanice morati preoblikovati u
nacionalne ciljeve koji odrazavaju polazisne tocke:

= 75% populacije starosti 20-64 trebalo bi biti zaposleno;
= 3% BDP-a EU-e treba uloZiti u istraZivanje i razvoj/inovacije;

= Treba ispuniti klimatsko-energetske ciljeve "20/20/20". Oni ukljucuju zahtjev
za smanjenjem emisije staklenickih plinova za 20% u odnosu na 1990. godinu,
dobivanje 20% energije iz obnovljivih izvora i povecanje energetske
ucinkovitosti za 20%;

50



= Smanjenje stope odustajanja od 3kolovanja na manje od 10%, s barem 40%
stanovnistva u dobi od 30 do 34 sa zavrSenim obrazovanjem treceg stupnja (ili
istovjetnom razinom obrazovanja);

= 20 milijuna manje ljudi bi trebalo biti na rubu siromastva.

Ovaj OPP uzima u obzir Strategiju Europa 2020 na nacin da tezi stvaranju uravnotezenije
modularne podjele prometa, tj. stavljanjem naglaska na razvoj relativno manjih
oneciscivaca, kao sto su Zeljeznice i unutarnji plovni putovi.

Strategija EU za dunavsku regiju

Strategija EU za dunavsku regiju (eng. EUSDR) nastoji stvoriti sinergije i koordinaciju
postojec¢ih politika i inicijativa na podruc¢ju dunavske regije. Strategija se ne bavi
financiranjem, vec¢ blizom suradnjom.

EUSDR potice suradnju izmedu drZava clanica i drzava neclanica provodeci regionalnu
suradnju, poboljsavajuci postojece odnose i jacanje dunavskog gospodarstva.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture je ukljuceno u aktivnost EUSDR-a unutar
prioritetnog podruc¢ja 1. Spajanja regija: jacanje mobilnosti i inter-modalnosti prometa
(obuhvaca ceste, Zeljeznice i zrak kao i unutarnje plovne putove);

e 1a) jacanje mobilnosti i inter-modalnosti prometa - unutarnji plovni putovi
e 1b) jacanje mobilnosti i inter-modalnosti prometa - Zeljeznicki, cestovni i zracni
promet

Ovo prioritetno podrucje je dio stupa fokusiranog namobilnost, energetiku i
kulturu/zahtjeve turizma, u skladu s Komunikacijom i Akcijskim planom Strategije. Opd¢i
cilj je povecati povezanost unutar dunavske regije s ostatkom Europe, u obliku
infrastrukture, sustava i ljudi. To se moze postic¢i povec¢anjem koordinacije u radovima na
infrastrukturi, poboljSanim upravljanjem prometa i energetskih sustava, razmijenom
iskustva o Cistoj energiji, i promicanjem dunavske kulture i turizma.

Glavni ciljevi definirani u prioritetnom podrucju 1:

e Povecati promet tereta na rijekama za 20% do 2020. godine, u odnosu na 2010.
godinu;

e Uklanjanje postojecih uskih grla na rijeci tijekom plovidbe kako bi se do 2015.
godine mogli primati brodovi tipa Vib, tijekom cijele godine;

e Skraceno vrijeme putovanja konkurentskih Zeljeznickih putnickih veza izmedu
glavnih gradova;

e Uvodenje 4 Zeljeznicka teretna koridora preko dunavske regije, prema planu, u
roku od 3 ili 5 godina;

e Razvoj ucinkovitih multimodalnih terminala na dunavskim rijecnim lukama s ciljem
povezivanja unutarnjih plovnih putova sa Zeljeznickim i cestovnim prometom do
2020. godine.

Projekti  predloZzeni unutar ovog stupa bave se utvrdenim  kljucnim
problemima/potencijalima na sljededi nacin:

e Plovnost (plovni putovi, luke, brodovi, posade)
e Ceste i zeljeznice (karike koje nedostaju, njihova kvaliteta)
¢ Multimodalnost - nedostatak uskladenosti, ali veliki potencijal
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Priopéenje Komisije o regionalnoj politici koja pridonosi odrzivom rastu u Europi
2020. COM (2011.) 17

S obzirom na trenutnu fiskalnu situaciju u EU, i jos$ uvijek raspoloZive znacajne fondove u
sklopu trenutne kohezijske politike 2007.-2013. programskog perioda, ova Komunikacija
traZi od dionika regionalne politike da djeluju bez odgode, ulazu vise u odrZivi rast, i
efektivnije koriste EU sredstva. Ova Komunikacija predlaze pristup od dva stupa kako bi se
povecao doprinos regionalne politike odrzivom rastu tijekom trenutnog programskog
perioda:

(1) Vise ulaganja u odrzivi rast: poticanje veceg strateskog fokusa na ulaganja u odrzivi
rast s naglaskom na energetski ucinkovito i niskouglji¢no gospodarstvo;

(2) Kvalitetnije ulaganje u odrzivi rast: poboljSati mehanizme dono3enja politika tako da
se pojaca primjena principa odrzivog razvoja u operativnim programima.

Oba su stupa obuhvacena u OPP-u s naglaskom na razvoj usporedno vise odrZivih vrsta
prometa.

Priopéenje Komisije o Smjernicama za resursno ucinkovitu Europu COM (2011.) 571

Smjernice za resursno ucinkovitu Europu oslanjaju se i nadopunjuju druge inicijative iz
glavne inicijative o "energetski ucinkovitoj Europi" Strategije Europa 2020, posebno u
politikama postignu¢a prema niskougljicnom gospodarstvu, a uzimaju¢i u obzir
napredakpostignut Tematskom strategijom o odrzivoj uporabi prirodnih resursa iz 2005.
godine i Strategijom odrzivog razvoja EU-a.

Promet je ovdje naveden kao jedan od tri kljucna sektora: osigurava efikasnu pokretljivost
¢ime se dokazuje da suvremeni, energetski ucinkovit sustav mobilnosti, sluzeci i putnicima
i terethnom prometu moze znacajno doprinijeti konkurentnosti i odrzivosti. OPP je u skladu
s gore navedenim te se posebno usmjerava na energetski efikasan nacin prijevoza.

2.2.1.3 Uskladenost s prometnom politikom EU-a

Glavni ciljevi prometne politike EU-a, definirani su u Bijeloj knjizi: europska
prometna politika za 2010. godinu i Bijeloj knjizi iz 2011. godine o jedinstvenom
europskom prometnom podrucju i Radni dokument sluzbi Komisije uz Bijelu knjigu

Sadasnja zajednicka europska prometna politika stavlja naglasak na sljedece smjerove
djelovanja:

e Pomicanje ravnoteZe izmedu razliitih oblika prometa. Neravnoteza izmedu
razli¢itih oblika prometa dovodi do neravnomjerne rasporedenosti prometa,
povecavanja prometnih zagusenja, posebice na glavnim transeuropskim prometnim
koridorima, kao i u gradovima i manjim naseljima. OPP obuhvaca ovu aktivnost
isticu¢i povecanje udjela sudjelovanja Zeljeznice u putnickom i teretnom prometu;

e Uklanjanje uskih grla u prometnoj infrastrukturi i rjeSavanje financijskih problema
vezanih uz davanje potpore infrastrukturnim projektima putem stvaranja novih
izvora financiranja (reosiguranje i uzajamno financiranje od strane privatnih
ulagaCa, veca ukljuCenost proraCuna Zajednice, uvodenje dobro prilagodenih
nacela javno-privatnih partnerstava). OPP obuhvada ovu aktivnost isticudi
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zavrSetak i poboljSanje povezanosti prometne mrezZe, kao i poboljSanje povezanosti
nacionalnih i regionalnih prometnih mreZa sa TEN-T mreZzom u Hrvatskoj;

Uvazavanje potreba korisnika prijevoza (svijest o eksternim troSkovima, razvoj
multimodalnih putnickih sustava, sastavljanje povelje prava i odgovornosti za
korisnike prometa, privlacniji oblici javnog prometa u op¢inama). OPP obuhvaca
ovu aktivnost isticui vaznost razvoja regionalne i prigradske zeljeznicke mreze;

RjeSavanje globalnih izazova u europskom prometu (zajednicko stajaliste EU o
Forumu medunarodnih prometnih organizacija, nacela zajednicke politike za
pomorsko brodarstvo i razvoj globalnih "inteligentnih mreza" u okviru EU programa
Galileo).

Kao sto se moze vidjeti, sljedece smjernice uzete su u obzir u planiranju prometnih
projekata financiranih iz ERDF-a i Kohezijskog fonda.

Stvaranje transeuropske prometne mreze (TEN-T);
Prebacivanje teretnog prometa s cestovnog na Zeljeznicki i pomorski promet;

Razvoj suvremenog javnog prijevoza s perspektivom smanjenja koristenja privatnih
automobila i emisije CO,;

Uklanjanje uskih grla i poboljSanje sekundarne povezanosti s glavnim mrezama;

Ulaganje u kapacitete infrastrukture zracne luke u svrhu odrzavanja trzisnih
pozicija prometa putnika i tereta te jacanjei sigurnosti odrazava se u TOP-u u
ukljucivanju velikog projekta zracne luke Dubrovnik.

Prometnu politiku treba povezati sa spomenutim ciljevima, gospodarskom politikom (zbog
izvora financijskih sredstava potrebnih za provedbu) te s prostornom politikom. Takva
usmjerenost znaci da projekti predloZeni za financiranje iz Kohezijskog fonda i ERDF-a
trebaju zadovoljavati sljedece kriterije:

Uspostaviti elemente buduce transeuropske prometne mreze. Ovim se kriterijem
bave sve tri prioritene osi prometne infrastrukture;

Stvarati prilike za povecanje obujma u Zeljeznickom i pomorskom prometu. OPP
obuhvaca ovaj kriterij isticuci razvoj Zeljeznicke mreze u Hrvatskoj. Ove aktivnosti
su ukljucene u Prioritetnu os 1: Modernizacija zeljeznicke infrastrukture i priprema
projekata u sekoru prometa za sljedecu financijsku perspektivu;

Omoguciti poboljsanje prometnih usluga u gradskim podruéjima podrZavajuci
razvoj javnog prijevoza. Ovim se kriterijem bavi Prioritetna os 1: Modernizacija
zeljeznicke infrastrukture i priprema projekata u sekoru prometa u obliku pripreme
studija i ostale dokumentacije za regionalne prometne mreZze u Hrvatskoj;

Koristenje privatnih sredstava za provodenje mjera koliko god je moguce. OPP
obuhvaca ovaj kriterij poticuci koristenje medunarodnih financijskih institucija
kako bi se financirali projekti gdje je god moguce.
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Tablica koja prikazuje uskladenost OPP-a s nacionalnim politikama i politikama Europske unije

Okvir politike Europske unije

Okvir nacionalne politike

Lisabonska StrateSke smjernice Zajednice, 2007.-2013. (Smjernice za Europa —
strategija kohezijsku politiku 2007.-2013.) 2020. = = )
ry < V. eas n n e v ¥  as <} © (=3 g - o D
Smjernica 4.1: Uciniti Europu i njene regije privlacnijim = g 9 N 2 o <!
mjestima za investicije i rad (Prosiriti i povecati prometnu < O e g 5 % g . S 8 D <
- infrastrukturu g & =_| &8 o © ® g ==
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Prioritetna os 1:
Modernizacija
zeljeznicke
infrastrukture i X X X X X X X X X X X X X X
Priprema projekta u
prometnom sektoru
(sufinancira ERDF)
Prioritetna os 2:
LIRS SUEE X X X X X X X X X X X X X
unutarnjeplovidbe
(sufinancira ERDF)
Prioritetna os 3:
Tehnicka pomoc X X X X X X X X
(sufinancira ERDF)
Prioritetna os 4:
Razvoj cesta i zracne X X X X X
luke (sufinancira ERDF)
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2.3 Prioritetne osi

Tri prioritetne osi se provode u okviru OPP-a 2007.-2013. te slijede strateSke ciljeve
izlozene u odjeljku 2.2 ovog dokumenta, a su povezane s pretpristupnim aktivnostima
posto ovaj OPP ima IPA pozadinu:

Prioritetna os 1: Modernizacija Zeljezni¢ke infrastrukture i Priprema projekta u
prometnom sektoru (sufinancira ERDF). Os je usmjerena na nadogradnju hrvatske
zeljeznicke mreze na TEN-T koridorima, regionalne i prigradske Zeljeznicke mreze i
razradu temeljnih studija i pripreme infrastrukturnih projekata za sljedece programsko
razdoblje u svim prometnim sektorima osim sektora unutarnjih plovnih putova.

Os nastavlja aktivnosti zapocete u okviru ISPA i IPA pretpristupnih programa. Aktivnosti
zapocete u okviru programa IPA e biti dovrsene unutar ovog OPP-a.

Aktivnosti ukljucene u ovu prioritetnu os ce se fokusirati na nadogradnju dijelova TEN-T
koridora Vb i X smjeStenih unutar Hrvatske i u manjoj mjeri nadogradnju
regionalne/prigradske zeljeznicke mreze.

Prioritetna os 2: Unaprjedenje sustava unutarnje plovidbe (sufinancira ERDF)

Ova os je usmjerena na unaprjedenje sustava unutarnje plovidbe do uspostavljanja uvjeta
za sigurnu i pouzdanu unutarnju plovidbu i omogucavanje da plovni putovi ispunjavaju
minimalne plovidbene zahtjeve i unaprjedenje luka.

Glavni zadatak unutar ove prioritetne osi je priprema i razvoj buducih projekata za
provedbu u sljedec¢im programskim periodima koji c¢e pridonositi spomenutom cilju.
Aktivnosti zapocete u okviru programa IPA bit ¢e dovrsene unutar ovog OPP-a.

Prioritetna os 3: Tehni¢ka pomo¢ (sufinancira ERDF)
Cilj osi je:
e podrska za upravljanje Operativnim programom;

e jacanje kapaciteta Upravljackog tijela, ostalih tijela ukljucenih u provedbu Operativnog
programa Promet, kao i potencijalnih korisnika;

e priprema strateskih prometnih dokumenata.

Aktivnosti pod ovom prioritetnom osi su namijenjene pruzanju nuzne razine pomoci za
provedbu prioritetnih osi i radnji opisanih u OPP-u. Takoder ukljucuju pripremu Strategije
prometnog razvoja Republike Hrvatske s povezanim Prometnim modelom kao dugorocnim i
srednjeroCnim investicijskim programiranjem u prometnom sektoru Hrvatske.

Prioritetna os 4: razvoj cesta i zraéne luke (sufinancira ERDF)

Cilj ove osi su prometna ulaganja u cestovni i zracni sektor gdje znacajan doprinos moze
biti napravljen za regionalnu pristupacnost i povezanost; medunarodnu mobilnost i
putovanja izvan i unutar Hrvatske, i konacno za projekte od regionalnog znacaja koji
imaju pozitivni utjecaj na gospodarski razvoj i odrZivost te zaStitu okolisa, krajolika i
bastine Hrvatske.

Indikativna podjela po kategorijama intervencije - izdvajanja
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Prioritetne osi uklju¢ene u Operativni program Promet pridonijet ¢e kategorijama 16, 17,
21, 22, 23, 25, 29, 30, 32, 85 i 86 ulaganjem iz Strukturnih fondova navedenih u ¢lanku 9.
Opce uredbe EU 1083/2006. Tablica s indikativnom podjelom izdataka po kategorijama
predstavljena je u Prilogu 6.

2.4 Ex-ante evaluacija
Evaluatori su pregledali OPP radnu verziju iz travnja 2012. godine,
Metodologija razvoja izvjeStaja ex-ante procjene je sljedeca:

e pregled pozadinske literature, tekstovi Programa, ostala dokumentacija,
ukljucujuci dokumente politika (dodatak C daje kratak pregled pregledanih glavnih
dokumenata);

e analiza podataka o pokazateljima uspjesnosti programa, zajedno sa podacima Sireg
trzista rada i drustveno-gospodarskim podacima;

e strateske konzultacije sa svakim kljucnih dionikom i ostalim clanovima evaluacijske
radne skupine. Konzultacije su provedene sa sluzbenicima Ministarstva pomorstva,
prometa i infrastrukture, Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije, i ostalim relevantnim dionicima.

Glavni zakljucci ove evaluacije prikazani su u nastavku:

(1) Nacrt OPP-a 2007.-2013. iz travnja 2012. godine moZe biti kvalificiran kao
dokument koji zadovoljava standarde EU-a.

(2) Strategija i intervencije su uskladene s nacionalnom i EU politikama ukljucujuci i
komplementarnost s drugim operativnim programima.

(3) Strategija je pretvorena u predlozeni skup prioritetnih osi koje ce rijesiti slabosti
hrvatskog prometnog sektora u odnosu na odluku koja obuhvaca samo podsektore
koji su ve¢ podrzani u okviru IPA OPP-a.

(4) Sustav pracenja pokazatelja i pokazatelji trebaju vise objasnjenja i sveukupna
poboljsanja.

(5) Buduca provedbena tijela Programa vec¢ poduzimaju radnje koje bi trebale dovesti
do pravovremene pripreme neophodnog Opisa sustava i pocetka ocjene
uskladenosti.

Na temelju gore navedenih zakljucaka, evaluacijski tim predlozio je sljedece preporuke:

(1) Vezano uz socio-ekonomsku analizu: analiticko poglavlje (posebno statistika) i
status IPA projekata treba aZurirati kako bi se mogli prikazati sadasSnji status i
bududi trendovi.

(2) Vezano uz SWOT analizu: postoji potreba za ukljucivanje u SWOT analizu rezultata
pojedinih vjezbi napravljenih putem twinningau 2012. godini, paralelno s ovom ex-
ante evaluacijom.

(3) Vezano uz ocekivane rezultate i utjecaj: potrebno je realisticno procijeniti ishode,
rezultate i utjecaje OPP-a SF 2007.-2013.

(4) Vezano uz pripremu organizacijske strukture: trenutne pripremne aktivnosti koje
dovode do procjene uskladenosti zahtijevaju posebnu pozornost kako bi se ispunili
nuzni kriteriji na vrijeme i da se ne bi odgodila provedba OP-a Strukturnih fondova.
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(5) Vezano uz buducu provedbu: buduci da ¢e svi prometni sektori biti obuhvaceni u
buducnosti, ne samo zeljeznice, unutarnji plovni putovi i tehnicka pomo¢, jednako
tako bi i odrzivi kapaciteti u drugim podsektorima trebali biti izgraden kao dio OPP-
a SF koristeci tehnicku pomoc. Stoga, puno integriranija strategija treba uzeti u
obzir potrebe i pitanja korisnika i dionika od svih prometnih podsektora.

Preporuke su obuhvacene na sljedeci nacin:
1) Podaci su aZurirani.

2) SWOT analiza je pregledana s obzirom na programsku vjezbu koju su podrzali
twinneri.

3) Pokazatelji i njihovi ciljevi su nadogradeni u skladu s novim dodanim projektima i
jasnije objasnjeni. Pokazatelji ucinka nisu uvedeni zbog vrlo ogranicenog
prostornog i vremenskog opsega OP-a koji nece rezultirati znacajnim ucincima.
Promjene u nacinu na koji sektor prometa utjece na ukupni razvoj ce biti vidljive
samo sa zavrSetkom ukupnih koridora i s ve¢im vremenskim razmakom.

4) Priprema strukture je prepoznata kao presudni element u koristenju fondova i
potrebni koraci su poduzeti.

5) Nova Strategija prometnog razvoja je u razvoju od 2012. godine i cilj je da bude
zavrSena za sljedece programsko razdoblje. Takoder, u prioritetnoj osi 1
predvideno je podrzati pripremu projekta za dodatne prometne podsektore.

2.5 StratesSka procjena utjecaja na okolis

U skladu s hrvatskim zakonodavstvom vezano uz zastitu okolisa, koje je uskladeno sa
zakonodavstvom EU-e, tj. Direktivom 2001/42/EZ o procjeni ucinaka pojedinih planova i
programa na okoli$, koja je transponirana u hrvatsko zakonodavstvo, tj. Zakona o zastiti
okolisa (Narodne Novine br. 110/07), Uredbe o strateSkoj procjeni utjecaja plana i
programa na okoli§ (NN br. 64/08), Pravilnika o povjerenstvu za strateSku procjenu (NN br.
70/08) i Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima
zastite okoliSa (NN br. 64/08), StrateSka procjena utjecaja na okoliS je obavezna za OPP
2007. - 2013.

Ministratsvo pomorstva, prometa i infrastrukture 13. svibnja 2010. godine donjelo je
Odluku o pokretanju strateSske procjene utjecaja OP-a na okolis (KLASA: 303-03/10-
01/200; URBROJ: 530-13-10-1) te Odluku o sadrzaju strateSke studije o utjecaju OPP
2007.-2013. na okoli$ 4. listopada 2010. godine (KLASA: 303-03/09-01/356; URBROJ: 530-
13-10-78).
Tijekom javne rasprave o sadrzaju i obuhvatu StrateSke studije utjecaja na okoli$ bila su
konzultirana slijedeca tijela:

- Ministarstva odgovorna za zdravlje; kulturu; prostorno uredenje, okoli§ i

prirodu, regionalni razvoj, Sumarstvo i gospodarenje vodama,;

- sve jedinice regionalne samouprave (zupanije i Grad Zagreb).
U skladu s postupkom javne nabave, ministarstvo nadlezno za promet odabralo je
ovlastenu strucnu pravnu osobu (u daljnjem tekstu. Ovlastenik) za pripremu Strateske
studije utjecaja OPP na okoli$§ . Ovlasteniku je po potpisivanju ugovora dostavljena Odluka
0 sadrzaju Strateske studije.

Savjetodavno stru¢no povjerenstvo za stratesku procjenu utjecaja na okoli§ je imenovano
4. listopada 2010. godine Odlukom Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrkture (KLASA:
303-037/09-01/356; URBROJ: 530-13-11-99).
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Savjetodavno strucno povjerenstvo je radilo kroz tri kruga sastanaka:

- Nakon dostavljanja nacrta Strateske studije, Savjetodavno strucno povjerenstvo
se sastalo 3. studenoga 2011. godine. Povjerenstvo je ocijenilo potpunost
studije i strucne aspekte studije o strateskom utjecaju s obzirom na utvrden
sadrzaj strateSke studije i nacrt prijedloga OP-a, i zakljuCilo da strateska
studija ima odredene nedostatke; medutim, to nije zapreka za utvrdivanje
potpunosti i strucne utemeljenosti studije. Studija treba biti aZurirana i
nadopunjena, kao Sto je Povjerenstvo predloZilo (aZurirati studiju u skladu s
novom verzijom OPP-a; definirati ciljeve i korigirati podatke kao Sto je
predloZeno);

- Povjerenstvo je odrzalo svoj drugi sastanak 22. veljace 2012. godine. Clanovi
Povjerenstva su trazili daljnje unaprjedivanje studije. Opseg OP-a je umanjen
zbog kratkog programskog razdoblja od Sest mjeseci. NaglaSeno je da smanjeni
opseg OP-a ne utjece na rezultate studije;

- Tredi sastanak je odrzan 13. ozujka 2013. godine gdje je Povjerenstvo Stratesku
studiju ocijenilo kao cjelovitu i strucno utemeljenu. Zakljuceno je da smanjeni
opseg OP-a ne utjeCe na rezultate studije za odredene prometne sektore i
planirane intervencije unutar tih sektora. Povjerenstvo je izdalo misljenje koje
sadrzava mjere zastite okolisSa i plan pracenja stanja u okoliSu vezan uz
planirane intervencije u skladu s OPP-om.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (MPPI) je izdalo 14. svibnja 2012. godine
Odluku o pokretanju procesa javne rasprave o stratedkoj studiji utjecaja na okoli$ nacrta
OPP-a (KLASA: 303-03/09-01/356; URBROJ: 530-13-12-105). Pocetak procesa je objavljen
28. svibnja 2012. godine u dnevnim novinama “Jutarnji List” i na internetskoj stranici
MPPI-a (http://www.mppi.hr/default.aspx?id=6964). Proces javne rasprave je trajao od 1.
lipnja - 30. lipnja 2012. godine. Netehnicki sazetak strateske studije i cjelokupnog nacrta
OPP-a (na hrvatskom jeziku) bio je dostupan javnosti na internetskoj stranici MPPI-a.
Tiskani primjerci dokumenata bili su dostupni javnosti u prostorijama MPPI-a svaki radni
dan tijekom procesa. Javnost je bila pozvana dostaviti svoje pismene primjedbe i
miSljenje na poStansku adresu MPPI-a. Nadalje, strateSka studija i nacrt OPP poslani su
poStom svim Zupanijama i Gradu Zagrebu s namjerom pribavljanja misljenja i primjedbi za
oba dokumenta. Javno predstavljanje strateSke Studije i nacrta OPP-a odrzano je 15.
lipnja 2012. godine u prostorima MPPI-a. Pismene primjedbe su primljene od 13 Zupanija i
Grada Zagreba, Agencije za vodne putove iz Vukovara, Lucke Uprave Vukovar i Lucke
Uprave Osijek. Sve prihvadene primjedbe i prijedlozi ukljuceni su u strateSku procjenu
utjecaja na okolis dok su ostale primjedbe odbijene uz opsirna objasnjenja.

U skladu s Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u
pitanjima zaStite okolisa (NN br. 64/08), sve relevantne informacije objavljene su na
internetskoj stranici Ministarstva.

Za revidiranu verziju OPP-a iz studenoga 2014. (verz. 2.), u tijeku je se nova strateSka
procjena utjecaja na okoli$ koja ¢e procijeniti utjecaj na okoliS nove prioritetne osi 4.
StrateSka procjena utjecaja na okoli§ za revidirani OPP provodi se sukladno Zakonu o
zastiti okolisa (Narodne novine br. 80/13 i br.153/13).

58


http://www.mppi.hr/default.aspx?id=6964

2.6 Proces partnerstva

Jedno od temeljnih nacela pripreme OP-a je nacelo partnerstva, kako je definirano
Uredbom Vijeca br. 1083/2006. od 11. srpnja 2006. godine (Opce pravilo). Prema toj
Uredbi, partnersko nacelo mora se primjenjivati u pripremi, provedbi, pracenju i
ocjenjivanju operativnih programa.

Nacelo partnerstva je uvedeno kroz osnivanje Skupine za izradu nacrta za OPP. Clanovi
skupine su izabrani iz glavnih socijalnih partnera i drZavnih institucija koje dijele
odredene odgovornosti u relevantnim sektorima. Prema potrebi, UT (Upravljacko tijelo) je
organiziralo odredene konzultacijske sastanke i/ili bilateralne sastanke sa clanovima
skupine za izradu nacrta i ostalim relevantnim dionici s ciljem osiguranja njihove aktivne
ukljucenosti u pripremu OPP-a. Takoder, svaki ¢lan skupine za izradu nacrta OPP-a je
poduzeo vlastite “neovisne” konzultacije s relevantnim partnerima kako bi osigurao
sinergije stvorene kroz kombinaciju hijerarhijskog i obrnutog pristupa.

Javne konzultacije o Nacionalnom strateskom referentnom okviru organizirao je SrediSnji
drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU (eng. CODEF) (sada
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije) 18. lipnja 2010. godine. Popis
pozvanih dionika je ukljucCivao predstavnike regionalne i lokalne samouprave kao i
predstavnike javnih i znanstvenih ustanova. Tom prilikom predstavljeni su NSRO i OP-i kao
i njihovi sastavni dijelovi, ukljucujuci OPP sa svojim strateskim ciljem, svrhom,
prioritetnim osima, klju¢nim podrucjima i potencijalnim korisnicima. Tijekom sektorske
rasprave o OPP-u, predstavljeni su tipovi operacija i projekti koji su bili u pripremnoj fazi.
Dionici su imali priliku saznati koje moguénosti imaju za ukljucivanje projekatau listu
projekata, koji su preduvjeti za uspjeSnu nominaciju projekata i postoji li mogucénost
uvodenja dodatnih prioriteta u OP. Organizacija sljededeg kruga konzultacija za OPP
najavljena je za vrijeme kada ¢e program biti u naprednijoj fazi.

Clanovi skupine za izradu nacrta OP-a su predstavljeni u Dodatku 1.

Druge partnerske konzultacije odrzane su 20. oZujka 2012. godine od strane buduceg
Upravljackog tijela za ovaj OP. Na konzultacijama su sudjelovali predstavnici Zupanija,
lokalne samouprave, Agencije za regionalni razvoj, korisnici (HZ d.o.o. i Lucke uprave),
Ministarstvo kulture, Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja, sindikati i
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unijekao Koordinacijsko tijelo.

OP je predstavljen uz predvidene projekte, a objasnjen je i razlog IPA prioriteta i mjera.
Naglasak je bio na pripremama za sljedeée programsko razdoblje 2014.-2020.

Tijekom rasprave istaknuta je vaznost razvoja administrativnih kapaciteta upravljackih
struktura fondova, a i administrativnih kapaciteta potencijalnih korisnika. Prepoznat je
rizik dodjele sredstava OP-a samo jednom projektu, Zzeljeznickoj pruzi Dugo Selo -
KriZzevci. Predstavnici institucija i lokalne samouprave pokazali su znacajan interes za
buduc¢e mogucnosti potpore projektima iz fondova EU-a. Oni su predstavili neke svoje
projekte i ideje za projekte. Takoder je raspravljen nacin predlaganja i odabira projekata
i priznanje problema neuskladenog pristupa podsektoru gradskog prometa. Predstavnik
nevladine organizacije za zaStitu okolisa bio je zainteresiran za dinamiku razvoja nove
Strategije prometnog razvoja i istaknuo je nuznost poStivanja EU procedura i regulativa za
zastitu okolia za vrijeme pripremanja strategija i projekata. Sindikat Hrvatskih Zeljeznica
je naglasio potrebu za stratedkim pristupom i kvalitetnim planiranjem s obzirom na
prometni razvoj. Grad Zagreb i predstavnici Ministarstva kulture izrazili su brigu oko
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Cestog slucaja nepodudarnosti izmedu projektnih planova i postojeéih planova prostornog
uredenja.

2.7 Horizontalna pitanja

Rodna ravnopravnost i jednake mogucnosti, Odrzivi razvoj i Informacijske tehnologije su
prepoznate kao najrelevantnije stavke za OPP medu horizontalnom politikom EU.

2.7.1 Rodna ravnopravnost i jednake moguénosti

Podrska temeljnim pravima, nediskriminaciji i jednakim mogucnostima medu temeljnim su
nacelima u EU. Nacelo jednakih mogucnosti jedan je od stupova europske Strategije
zaposljavanja i europske Okvirne strategije o nediskriminaciji i jednakim mogucénostima, iz
kojih je izveden horizontalni prioritet. Jednake moguénosti znace izbjegavanje
diskriminacije s obzirom na rod, rasu, etnicku pripadnost, vjersku pripadnost, tjelesne i
mentalne sposobnosti, dob ili spolnu orijentaciju.

Dostupnost prometne infrastrukture je posebno relevantna u kontekstu OPP-a. Imajuci u
vidu dva podrzana sektora, Zeljeznice su vaznije u tom smislu jer igraju veliku ulogu u
prometu putnika dok promet unutarnjim plovnim putovima je prakticki orijentiran samo
na promet tereta. Trenutacno stanje Zeljeznica je lose. Prema "Studiji o pristupacnosti
zeljeznicke infrastrukture duz paneuropskog koridora X za putnike s invaliditetom i
smanjenom pokretljivoscu” u okviru ISPA programa svi kolodvori i stajalista na navedenom
pravcu imaju ozbiljne nedostatke u vidu pristupacnosti za ljude sa smanjenom
pokretljivos¢u. Neadekvatnosti uobicajene za skoro sve lokacije pronadene su u sljede¢im
kategorijama: Sirina platforme, prepoznavanje pravca kretanja, sanitarni ¢vorovi, rampe s
prevelikim nagibom, visina platforma, pjesacki cestovni prijelazi u razini pruge i kraj
platformskih oznaka. lako nikakva slicna studija nije napravljena za ostatak Zeljeznicke
mreze u Hrvatskoj, sa sigurnos¢u se moze reci da je situacija ista kao na koridoru X.

Problem je rijesen tako da e svi projekti koji se bave fizickim poboljsanjem lokacija kroz
postupak projekata programiranja i primjena morati uklopiti odredbe dostupnosti u skladu
s Uredbom (EZ) br. 1371/2007 Europskog parlamenta i Vijeca o pravima i obvezama
putnika u Zeljeznickom prometu, Clanci 10. i 11. To se takoder odnosi na projekte u
drugim sektorima prometa pripremljenih unutar OPP-a.

Naglasak je takoder stavljen na temelj ravnopravnosti spolova (jednake mogucnosti za
muskarce i Zene) koji spada pod kljucne ciljeve Europske Zajednice kao i kljucne ciljeve
strukturnih fondova. U skladu sa ¢lankom 2. Ugovora Iz Amsterdama, Zajednica mora
osigurati jednak polozaj muskaraca i Zena u drustvu i u skladu s ¢lankom 3., postoji obveza
odstranjivanja nejednakosti i promicanja ravnopravnosti spolova u svim aktivnosti kroz
metodu strategije spolne ravnopravnosti. U kontekstu EU fondova, to znaci potrebu
razmatranja doprinosa jednakih mogucnosti i ravnopravnosti spolova kada se provodi
programiranje, pracenje i procjena projekata.

U svrhu jamcenja ucinkovite primjena nacela jednakih mogucnosti, Republika Hrvatska je
prenijela pravnu stecevinu EU u vlastito nacionalno i antidiskriminacijsko zakonodavstvo.
Nediskriminirajuce odredbe su takoder uvedene u to zakonodavstvo. Zakon o
ravnopravnosti spolova u Hrvatskoj je na snazi od srpnja 2003. godine. Zakon definira i
ureduje zastitu od diskriminacije na temelju spola, kao i mehanizme jednakih moguénosti.
Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova prati provedbu Zakona o ravnopravnosti
spolova. U srpnju 2011. godine, Hrvatski Sabor je usvojio Nacionalnu politiku za
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ravnopravnost spolova za razdoblje 2011.-2015. Nacionalna politika za ravnopravnost
spolova 2011.-2015. temelji se na prethodnoj Nacionalnoj politici od 2006.-2010. tako da
redefinira nacionalne prioritete, nacine provedbe i pothvate posebnih mjera u skladu s
promijenjenim drustvenim i politickim okolnostima, o postignutom napretku, i buduce
izazove u uspostavljanju pravne ravnopravnosti spolova. Politika obvezuje Republiku
Hrvatska da integrira rodnu dimenziju u sva podrucja politike tako da primjeni posebne
mjere Sto se tice sljedec¢ih sedam kljucnih polja akcije: 1) promicanje ljudskih prava
jednakosti zena i rodova; 2) kreiranje jednakih moguénosti na trzistu rada; 3) poboljsanje
rodno osjetljivog obrazovanja; 4) uravnotezeno sudjelovanje Zena i muskaraca u politickim
i javnim postupcima donoSenja odluka; 5) eliminiranje svih oblika nasilja nad Zenama; 6)
promicanje medunarodne suradnje i ravnopravnosti spolova van Hrvatske; i 7) daljnje
jacanje institucionalnih mehanizama i metoda provedbe.

Nacelo jednakih mogucnosti integrirano je u sve OP-e, ukljucujuci i OPP, a ukljuCuje sve
mjere i aktivnosti tijekom razdoblja planiranja, provedbe, pracenja i ocjenjivanja, koje
izravno utjecu ili pridonose promicanju jednakosti izmedu zena i muskaraca, socijalne
ukljucenosti i suzbijanja svih oblika diskriminacije. OPP podupire uspostavu jednakih
mogucnosti pristupa prometnoj infrastrukturi, kao jednome od vaznih cimbenika koji
utjece na uvjete zivljenja i zivotni standard stanovnistva.

2.7.2 0drzivi razvoj

Politika EU o zastiti okolisa i Strategija odrzivog razvoja (u kojoj se nalaze opci ciljevi
vezani uz klimatske promjene i Cistu energiju, odrzivi prijevoz, odrzivu proizvodnju i
potrosnju, otklanjanje rizika za zdravlje stanovni$tva, bolje upravljanje prirodnim
resursima, socijalnu ukljucenost, demografiju i migraciju te borbu protiv globalnog
siromastva) koristeni su kao temelj tijekom odredivanja ciljeva OPP-a.

Nacionalna politika zastite okoliSa odrazava nacelo Europske Zajednice za zastitu i
unapredenje okolisSa, zastitu ljudskog zdravlja, ukljucujuéi: nacela kaznjavanja
onecis¢ivaca, informiranja javnosti i preventivnih djelovanja.

Zahtjevi Direktive 2001/42/EZ o procjeni ucinaka pojedinih planova i programa na okolis
transponirani su u hrvatsko zakonodavstvo, tj. Zakon o zastiti okolisa (NN br. 110/07) koji
se primjenjivao prilikom izrade OPP 2007.-2013., Zakon o zastiti okolisa iz 2013. godine
(NN, 80/13,153/13) koji je uzet u obzir prilikom izrade revidiranog OPP, Uredbu o
strateSkoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli§ (NN br. 64/08), Pravilnik o
povjerenstvu za strateSku procjenu (NN br. 70/08) i Uredbu o informiranju i sudjelovanju
javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaStite okolisa (NN br. 64/08).

Uredba o stratedkoj procjeni utjecaja plana i programa na okolis (NN br. 64/08) stupila je
na snagu 12. lipnja 2008. godine, a Pravilnik o povjerenstvu za strateSku procjenu (NN br.
70/08) stupio je na snagu 26. lipnja 2008. godine.

Opcenito, razvoj sektora prometa negativno utjece na okolis. Jedan od najvecih izazova s
kojim su suocene sve drzave clanice EU je pronaci nacin kako smanjiti u¢inke povecanja
prometa i nezeljenih modalnih podjela te kako osigurati odrzivu izgradnju infrastrukture.
Kao drzava clanica, Hrvatska je bila obvezna uskladiti svoju prometnu politiku i zastitu
okolisa s politikom EU te tako pridonijeti rjeSavanju spomenutih problema.

Glavne mjere rjesavanja ekoloskih problema uzrokovanih aktivnostima prometa ukljucuju:
"Osiguravanje vaznosti ekoloskih cimbenika u planiranju prometne infrastrukture"
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Procjena utjecaja na okolis, u skladu s Direktivom Vijeca br. 85/337/EZ, s izmjenama i
dopunama temeljem Direktive 97/11/EZ te u skladu s Direktivom 2003/35/EZ izvrSena je s
obzirom na faze planiranja i provedbe svih projekata prometne infrastrukture.

U skladu s odredbama europskog i nacionalnog zakonodavstva o okolisu, OPP podlijeze
StrateSkoj procjeni utjecaja na okolis (eng. SEA), kako je pojaSnjeno u poglavlju 2.5.

Odredbe Direktive br. 79/409/EZ i Direktive br. 92/43/EEZ o Naturi 2000 moraju se strogo
postovati. Rezultati relevantnih procjena u skladu s ¢lankom 6. Direktive br. 92/43/EEZ o
zastiti prirodnih staniSta divlje faune i flore trebaju se uvaZziti kao jedan od kriterija
prilikom odabira projekata, temeljem zahtjeva za mjerama prema Odluci ministra zaStite
okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva, za odobrenje OPP-a/lzjave o procjeni
utjecaja na okolis.

Buduci da je sektor prometa glavni oneciscivac bukom, svi zahtjevi vezani uz zastitu
okolisa, ukljucujuci oneciscenje bukom i pojedinacne mjere za smanjenje onecis¢enja
okolisa prilikom provedbe infrastrukturnih projekata financiranih iz OPP-a moraju se u
potpunosti poStovati, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i standardima EU.

Takoder koncentracija potpore OPP-a dvjema relativho ekoloski prihvatljivim vrstama
prometa je znacajna pod utjecajem ove horizontalne potrebe.

2.7.3 Informacijske tehnologije

Cilj ovog horizontalnog prioriteta je podr3ka efikasnijoj implementaciji temeljenoj na
kakvoci prioriteta NSRO-a kroz ucinkovitu provedbu i Kkoristenje informacijsko-
komunikacijske tehnologije (eng. ICT).

U kontekstu OPP-a Europski sustav za upravljanje zeljeznickim prometom (eng. ERTMS) je
posebno znacajan. Spomenuti sustav je glavni industrijski projekt kojeg provodi Europa,
projekt koji ¢e uciniti zeljeznicki promet sigurnijim i konkurentnijim. Jedna komponenta
ERTMS-a, Europski sustav vodenja vlakova (eng. ETCS), jamci zajednicku normu koja
omogucuje vlakovima prelazak nacionalnih granica i poboljsava sigurnost. 22. srpnja 2009.
godine Komisija je usvojila Europski plan provedbe za ERTMS koji omogucava progresivnu
uporabu ERTMS-a uzduz glavnih europskih Zeljeznickih pravaca. ERTMS c¢e smanjiti
operativne troskove i povecati ucinkovitost sustava kod dugih udaljenosti u
prekograni¢nom prometu. Kao $to je navedeno u Poglavlju 3. prioritetna os 1 uvodenje
ERTMS ETCS-a prve razine je predvideno kao prihvatljiva radnja i ukljuceno je u projekte
gdje je to ostvarivo u koordinaciji s pograni¢nim drzavama.

Svi infrastrukturni projekti pripremljeni i/Zili implementirani u okviru OPP-a omogucavaju
suvremene ICT sustave u kontroli prometa i sigurnosti s ciljem da budu odrzivi i
kompatibilni sa standardima EU-a.

2.7.4 Klimatske promjene i otpornost na katastrofe

Utjecaji klimatskih promjena postaju sve ocitiji diljem Europe. Gradnja kapaciteta za
savladavanje neizbjeznih utjecaja klimatskih promjena je neophodna diljem kljucnih
podru¢ja politika EU-a, i imaju posebnu vaznost za troskovne programe, kao $to su
programi financirani kohezijskom politikom.

Otpornost na rizike katastrofa, njihovo sprecavanje i rukovodenje ¢e biti promovirano u
pripremi i provedbi programa. Temeljito ¢e se razmotriti i izdrzljivost infrastrukture na
prirodne i umjetne katastrofe u skladu s bilo kojim propisanim zahtjevom u relevantnom
zakonodavstvu EU-e.
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Sveukupni cilj je stvoriti uvjete za korisnike projekta da pripreme prijedloge gdje ce se
adaptacija klimatskim promjena uzeti u obzir®. Dok provedbu projekta uglavnom vre
korisnici projekta, cvrsto razmatranje adaptacija klimatskih promjene pri fazama
priprema programa i projekta mogu osigurati uvjete potrebne za ucinkoviti rezultat. Stoga
je takoder nuzno da Upravljacko tijelo nadzire provedbu projekta. To se moze ostvariti
pruzanjem tehnicke pomoci i savjeta korisnicima projekta i neprekidnog nadzora
projekata tijekom i nakon provedbe uz potporu partnera za zastitu okolisa/struc¢njaka za
prilagodbu.

POGLAVLJE 3: PRIORITETNE OSI
Sljedece 4 prioritetne osi provode se kao dio Operativnog Programa Promet 2007.-2013.:

Prioritetna os 1: Modernizacija Zeljeznicke infrastrukture i priprema projekata u sektoru
prometa (ERDF)

Prioritetna os 2: Unaprjedenje sustava unutarnje plovidbe Hrvatske (ERDF)
Prioritetna os 3: Tehnicka pomo¢ (ERDF)

Prioritetna os 4: Razvoj cesta i zracne luke (ERDF)

3.1 Prioritetna os 1 - Modernizacija Zeljeznicke infrastrukture i priprema
projekata u sektoru prometa (sufinancirano ERDF-om)

3.1.1 Posebni ciljevi

Cilj ove prioritetne osi je, prije svega, postupno razviti i nadograditi hrvatsku TEN-T
zeljeznicku mrezu s ciljem sveobuhvatnijeg i ucinkovitijeg povezivanja drzave s europskim
prometnim mrezama, uz istovremeno uskladivanje tehnickih standarda i standarda
operabilnosti s onima Europske Unije. Drugi cilj je zapoceti nadogradnju regionalne i
prigradske Zeljeznicke mreze koja ce takoder biti uskladena sa standardima Europske
unije. Posljednji cilj je osigurati pripremu projekata u svim sektorima prometa, osim
sektora unutarnjih plovnih putova za sljedece programsko razdoblje.

Intervencija je potrebna kako bi se zZeljeznickoj mrezi omogucilo da ostvari uspjeh u
konkurenciji koridora medu regijama i unutar regije i da bude u mogucnosti ostvariti
znacajne dijelove buduceg regionalnog prometnog potencijala. Povecanje trzisnog udjela
zeljeznice u medunarodnom robnom i putnickom prometu na koridoru X i Vb smatra se
istovremeno preduvjetom kako bi se vratila ulaganja u prugu te kako bi se poslovanje
zeljeznice ucinilo financijski isplativim i komercijalno privlacnim privatnim operaterima.

3.1.2 Ocekivani uéinci

e bolja integracija hrvatskih prometnih mreZza na TEN-T koridorima s onima Europske
unije;

e povecana sposobnost interoperabilnosti unutar hrvatske zeljeznicke mreze;

e stvaranje mreze efikasnih, fleksibilnih i medusobno povezanih prometnih sustava koji
Ce poticati i omogucavati pojacanu trgovinu s Europskom unijom i ostalim trzistima;

® Vidi Tehnicke smjernice o integrirajué¢im prilagodbama klimatskim promjenama u programima i ulaganjima
Kohezijske politike COM (2013) 135
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e stvaranje bolje povezanog prometnog sustava unutar drZave;
¢ poboljSanje povezanosti regionalnih i nacionalnih prometnih mreza;

e znacajan broj projekata prometne infrastrukture spreman je za provedbu u sljede¢em
programskom razdoblju.

3.1.3 Indikativna vrsta aktivnosti predvidenih za financiranje
Aktivnosti unutar ove prioritetne osi mogu se podijeliti u dvije skupine:

1) Prioritetna os c¢e podrzavati aktivnosti usmjerene na nadogradnju i modernizaciju
zeljeznickih pruga i poboljsanje sigurnosti i ucinkovitosti na TEN-T koridorima, njihovim
vezama s regionalnim/prigradskim prugama.

Aktivnosti ¢ija je provedba predvidena u ovom podrucju odabrane su na temelju trenutne
tehnoloske kakvoce pojedinih krajnjih ¢vorova dionica pruge, pripremljenosti projekata i
njihovog uklapanja u vremenski i financijski okvir OPP-a. Aktivnosti se provode u trima
blisko povezanim podrucjima:

a) Nadogradnja i modernizacija pruge te unapredenje sigurnosti i ucinkovitosti na
TEN-T koridorima X i Vb. To podrazumijeva:

izgradnju dvokolosijecne pruge;
povecanje brzine na 160 km/h i povecanje osovinskog opterec¢enja na 225 kN;

instalaciju Europskog Zeljeznickog sustava upravljanja vlakovima ERTMS do ECTS
razine 1 i centralizirane opreme za kontrolu prometa;

instalaciju/nadogradnju  telekomunikacijske opreme, sustava za opskrbu
elektricnom energijom, sustava drenaze te automatskih prijelaza u razini;

izgradnja i modernizacija kolodvora i stajalista.

b) Poboljsanje sigurnosti i ucinkovitosti zeljeznickog prometa unaprjedenjem
zeljeznickog Cvora Zagreb. To podrazumijeva:

novu signalnu opremu;
zamjenu telekomunikacijske opreme;
obnovu Zeljeznicke pruge na kolodvoru;

adaptaciju/saniranje zgrade za signalizaciju.

c) lzgradnja nove regionalne/prigradske pruge koja ce spajati Grad Zagreb s
okolnim Zupanijama. To podrazumijeva:

izgradnju novih pruga kojima ce se skratiti vrijeme putovanja i pruzanje nove linije
gradovima bez zeljeznickih veza;

izgradnju novih kolodvora i stajalista.

Zbog manjka zrelih projekata za neposrednu provedbu u Zeljeznickom sektoru i radi
dovrsenja modernizacije cjelokupne Zzeljeznicke mreze u Hrvatskoj, znacajna sredstva
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takoder ce biti dodijeljena za pripremu liste projekata za buducu provedbu unutar tri
navedena podrucja.

2) Razrada temeljnih studija i priprema projekata prometne infrastrukture za sljedece
programsko razdoblje

Ova tehnicka pomo¢ je potrebna kao temelj za pripremu bududéih projekata. Indikativne
aktivnosti u okviru ovoga kljucnog podrucja ukljucuju izradu nacrta, studija, koncepata,
analiza, metodologija i izvjeséa, prepoznavanje potencijalnih projekata i pripremu liste
projekata u svim prometnim sektorima osim sektora unutarnih plovnih putova za sljedece
programsko razdoblje

3.1.4 Indikativni popis korisnika

Korisnici su HZ Infrastruktura d.o.o. i tijela nadleZna za ulaganja u prometnu
infrastrukturu u drugim sektorima, npr. Hrvatske ceste d.o.o., Hrvatske autoceste d.o.o.,
gradovi, lucke uprave, itd.

3.1.5 Kvantificirani ciljevi i pokazatelji
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pokazatelj 19) projekta pracenju
projekta
Maksimalna Konacna
brzina na Nakon izvjesca/
2 | obnovljenoj Rezultat km/h 100 | 2007. | zavrSetka | 160 izvjesca o
ieljgzm’ékoj pruzi projekta pracenju
Okucani-Novska projekta
broj
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projekata)

*Duljina zeljeznicke pruge s unaprijedenim kapacitetima. To moze ukljucivati elektrifikaciju,
pretvaranje jednokolosijeCne zeljeznice u dvokolosijecnu, povecavanje najvece moguce brzine
na pruzi ili osiguravanje uskladenosti s Europskim sustavom upravljanja europskim zeljezni¢kim

prometom.

**Broj projekata provedenih u okviru ove prioritetne osi (ukljucujuéi izgradnju i pripremu

projekata)

3.1.6 Indikativni popis velikih projekata
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Indikativni popis velikih projekata nalazi se u Prilogu 5.

3.1.7 Pravila o fleksibilnosti izmedu ESF-a i ERDF-a

Nije predvideno financiranje aktivnosti pomocu pravila o fleksibilnosti izmedu ESF-a i
ERDF-a.

3.2 Prioritetna os 2 - Unaprjedenje sustava unutarnje plovidbe (sufinancirano
ERDF-om)

3.2.1 Posebni ciljevi

Cilj ovog prioriteta je poboljsati i obnoviti sustav unutarnje plovidbe u Hrvatskoj, ¢ineci ga
privlacnijim i konkurentnijim u usporedbi s drugim oblicima prometa.

Cilj je obnoviti plovne putove rijeke Save s ciljem postizanja kategorije IV plovnog
statusa, ukljucujuéi uskladivanje s Direktivom o rijecnom informacijskom sustavu (RIS) te
sa sustavom luka u Republici Hrvatskoj. Ova os bit ¢e u skladu s Direktivom 2005/44/EZ
koja ima za cilj uspostavu europske platforme za razmjenu podataka za lakSu i aZzurnu
razmjenu informacija o prometu (kao $to su uvjeti na plovnom dijelu itd.) izmedu rijecnih
nadleznih tijela i operatera i poboljsat ce povezivanje podsektora unutarnje plovidbe s
drugim vrstama prometa.

Hrvatskim rijecnim lukama potrebna je modernizacija u smislu kvalitete i tehnologije kako
bi zadovoljile postojecu i ocekivanu potraznju. Osim modernizacija osnovne lucke
infrastrukture, potrebno je ojacati sustav sigurnosti i nadzora u lu¢ckom podrucju. Luke
treba povezati s glavnim cestovnim i zeljeznickim koridorima kako bi se ostvarila bolja
integracija s gospodarskim zaledem i kako bi se stvorili preduvjeti za razvoj intermodalnog
prometa.

3.2.2 Ocekivani ucinci
¢ poboljSanje plovnosti i sigurnosti unutarnjih plovnih putova;

e stvaranje liste zrelih projekata za buduéu provedbu.

3.2.3 Indikativna vrsta aktivnosti predvidenih za financiranje

Zbog manjka zrelih projekata, prioritet se daje pripremi liste projekata, koja ¢e rezultirati
skupinom projekata spremih za provedbu u sljedecem programskom razdoblju. Projekti ¢e
biti usmjereni na sljedeée zadatke:

e unaprjedenje sustava za kontrolu prometa i sigurnosti hrvatske mreze unutarnjih
plovnih putova primjenom informacijskog sustava za rijeku Savu (Rijecni
informacijski sustav);

e priprema projekta s ciljem povecanja kategorije plovnosti medunarodnog plovnog
puta rijeke Save, koji je trenutacno u niZoj kategoriji od one koja se zahtijeva;

e priprema projekata s ciljem modernizacije i rekonstrukcije lucke infrastrukture
unutarnjih plovnih putova u lukama Vukovar, Osijek, Slavonski Brod i Sisak.

3.2.4 Indikativni popis korisnika
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Potencijalni korisnici aktivnosti unutar ove prioritetne osi ce biti tijela nadlezna za
upravljanje unutarnjim plovnim putovima i lukama.

3.2.5 Kvantificirani ciljevi i pokazatelji
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Km nadzirane Krainii Nakon izvjesca/
2 | mreze unutarnjih rez uJI té t km 151,5%* | 2007. | zavrSetka | 534,5*** | izvjesca o
plovnih putova** projekta pracenju
projekta

*spremni za prijavu Upravljackom tijelu i Europskoj komisiji i spremni za natjecajni postupak
**odnosi se na mreZu unutarnjih plovnih putova Dunava, Drave i Save

***km plovnih putova trenutno pokriveni sustavom RIS na rijekama Dunavu i Dravi

***xkm plovnih putova pokriveni sustavom RIS na rijekama Dunavu, Dravi i Savi (cilj uvodenje RIS-a

na rijeci Savi do 2016.)

3.2.6 Indikativni popis velikih projekata

Nisu predvideni nikakvi veliki projekti.

3.2.7 Pravila o fleksibilnosti izmedu ESF-a i ERDF-a

Nije predvideno financiranje aktivnosti pomocu pravila o fleksibilnosti izmedu ESF-a i
ERDF-a.

3.3 Prioritetna os 3 - Tehnicka pomo¢ (sufinancirano ERDF-om)

3.3.1 Posebni ciljevi

Glavni cilj je osigurati potpuno, efikasno i ucinkovito koristenje sredstava dodijeljenih
OPP-u u skladu s relevantnim pravilima i postupcima.

Time se opcenito podrazumijeva:
e jacanje sustava provedbe OPP-a;

e poboljSanje administrativne sposobnosti ustanova koje sudjeluju u procesu
upravljanja operativnim programom;

e povecavanje razine znanja i institucionalnih kapaciteta potencijalnih korisnika
programa;

e osiguravanje strateSke osnove za razvoj sektora prometa.
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3.3.2 Indikativna vrsta aktivnosti predvidenih za financiranje
Aktivnosti unutar ove prioritetne osi pokrivaju tri podrucja:
a) Potpora upravljanju OP-om

Cilj ovog podrucja aktivnosti je podrzati Upravljacko tijelo i njegove partnere u provedbi
aktivnosti vezanih uz odredbe Uredbi Europske unije (specificna i prilagodena podrska u
koordinaciji i upravljanju OPP-om: analize, ex-ante i kontinuirane evaluacije, provedba
sustava kontrole pracenja, informiranje i promidzba, revizije postoje¢eg OP-a, pomo¢ u
pripremi sljedeceg OP-a koji se odnosi na promet, identifikacija, ocjenjivanje i odabir
projekata, podrska u provedbi, financijsko upravljanje, IT podrika).

b) Jacanje kapaciteta Upravljackog tijela i potencijalnih korisnika

Razvoj administrativne sposobnosti znaci poboljsanje djelotvornosti i ucinkovitosti javnih
tijela ukljucenih u provedbu programa. Razvoj ljudskih resursa je vrlo dugotrajan. Ova
vrsta aktivnosti ukljucuje neprekidni postupak obrazovanja i osposobljavanja u svim
podrucjima interesa vezanim uz upravljanje OP-om i projektima. Uzimajuci u obzir veliku
fluktuaciju kadra unutar javne uprave i sloZzenost poslova upravljanja programa EU u
odnosu na standardni posao drZzavnih sluZzbenika, sufinanciranje naknada drZzavnih
duZnosnika unutar upravne strukture i odbora za odabir projekata ce biti moguce u sklopu
ove aktivnosti.

c¢) Priprema strateSkih dokumenata vezanih uz promet

Indikativne aktivnosti u ovom kljucnom podrucju ukljucuju pripremu Strategije prometnog
razvoja Republike Hrvatske s povezanim Prometnim modelom kao dugorocnim i
srednjoroc¢nim programom investiranja u sektor prometa u Hrvatskoj. Takoder, aktivnosti
u ovom podrucju ukljucuju pripremu sektorskih strateskih dokumenata za cestovni,
pomorski, zracni, gradski i multimodalni podsektor.

3.3.3 Indikativna lista korisnika
- Upravljacko tijelo OPP-a,
- Posrednicko tijelo razine 2 (SAFU),
- Koordinacijsko tijelo,
- Tijelo za ovjeravanje,
- Tijelo za revizijsko,

- relevantne organizacijske jedinice Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture (MPPI) i

- postojedi i potencijalni korisnici OPP-a.

3.3.4 Kvantificirani ciljevi i pokazatelji
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3.4 Prioritetna os 4 - Razvoj cesta i zracne luke (sufinancirano ERDF-om)

3.4.1 Posebni ciljevi

Cilj ove prioritetne osi je razvoj i nadogradnja infrastrukture Hrvatske u cestovnom i
zracnom prometnom sektoru. Fokusira se na poboljSanje povezanosti s ostalim clanicama
EU, osiguranjem kompatibilnosti i pune integracije Hrvatske u Europske cestovne mreze i
podrucja Schengenske suradnje. Ulaganja ce osigurati da se lokalne veze na TEN-T mrezu
poboljsaju, gdje infrastrukturni kapaciteti ogranicavaju daljni gospodarski rast i regionalnu
korist od medunarodnih mreza, i trazit ce smanjenje zagusenja i zagadenje kao negativnog
utjecaja na okolis. U oba sektora naglasak ce biti stavljen na poboljsanje moguénosti
povezivanja razli¢itih vidova prometa i time na bududi razvoj multimodalnog povezivanja
prometnih sadrzaja za putnike i teret tj. poboljsanje cestovnih veza do lucke
infrastrukture.

U cestovnom sektoru, ulaganja ¢e pomagati pristupacnost od sekundarnih i tercijarnih
cesta do TEN-T mrezZe, osiguravati pristupacnost i kretanje roba i ljudi od regionalnih
srediSta, ruralnih podrucja i otoka do vecih srediSta i kopna i time jacati zaposlenost i
usluge. lzgradnja obilaznica oko velikih gradskih sredista i uklanjanje uskih grla ce
osigurati poboljSanje sigurnosti, vremena putovanja i prometnih tokova, smanjenje
negativnog utjecaja na okoli§ i kulturnu baStinu Hrvatske; povecanje regionalne
pristupacnosti ce poboljsati teritorijalnu koheziju i privlacnost lokalnih podruéja za
poslovanje i turizam.

Izgradnjom novog cestovnog raspleta ulaza u lucke komplekse povecati ¢e se prometna
povezanost te mobilnost kroz skracenje putovanja, odnosno povecanja razine usluge te
rasteretiti gradska sredista i povecati sigurnost prometa.

Ovaj prioritet ¢e takoder financirati Sirenje/nadogradnju strateske infrastrukture zracne
luke Dubrovnik. Ulaganje c¢e nadograditi kvalitetu i sigurnost infrastrukture, kao i
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poboljsati kapacitete zracne luke i sposobnost da se nosi sa sezonskim fluktuacijama koje
proizlaze iz turizma. Zracna luka igra vitalnu ulogu u pristupacnosti i razvoju dubrovackog
podrucja; podrucje je fizicki odvojeno od ostatka hrvatskog teritorija i turizam igra jaku
ulogu u gospodarskom razvoju Dubrovacko-neretvanske Zupanije. PoboljSanje kapaciteta
zracne luke ¢e voditi do smanjenja izolacija i zagusenja i time ¢e poboljsati privlacnost
podrucja za poslovanje i turiste te potaknuti gospodarski rast. Uskladenost sa zahtjevima
EU Schengena ce biti osigurana u pripremi za status Schengenske granice u 2016. godini.

Javne konzultacije za ,,Studiju utjecaja na okolis zracne luke Dubrovnik* odrzane su od 7.
kolovoza do 5. rujna 2014. godine i zakljuceno je da je razvoj zracne luke Dubrovnik
prihvatljiv za okoliS. Svrha ove studije bila je analizirati trenutno stanje okolia i utjecaj
planiranog razvoja na okolis, ukljucujuéi znacajne utjecaje kao $to su buka, zagadenje
zraka, utjecaj na zasticeno podrucje lova/ribarenja te na kuturnu i povijesnu bastinu.

3.4.2. Ocekivani ucinci

e Smanjenje uskih grla i zaguSenja na cestama u Hrvatskoj i poboljSanje cestovne
pristupacnosti unutar/duz hrvatskih regija i medunarodno na TEN-T mreZzu;

e Bolja povezanost luka na mrezu autocesta;

e Poboljsana kvaliteta, sigurnost i kapacitet zracne luke Dubrovnik; sposobnost da se
zadovolji rast i daljnje povecanje broja putnika.

3.4.3. Indikativna vrsta aktivnosti predvidenih za financiranje

e lzgradnja /nadogradnja sadrzaja zracne luke Dubrovnik kao $to je pista, rulna
staza, zgrade terminala;

e Izgradnja ili rekonstrukcija poboljSanih veza izmedu lokalnih, regionalnih i drzavnih
cesta i ruta TEN-T autocesta ili luka s ciljem uklanjanja uskih grla, povecdanje
kapaciteta i povecanje pristupacnosti na TEN-T mrezu i prema ostalim drzavama
clanicama EU;

e Izgradnja novih cestovnih veza koje zaobilaze kljucna regionalna i gospodarska
srediSta ili ublaZzavaju zaguSenja na uskim grlima i smanjuju negativne utjecaje na
okolis.

3.4.4. Indikativni popis korisnika

Potencijalni korisnici ¢e biti upravitelji/tijela infrastrukture zracnih luka, Hrvatske ceste
d.o.o. i Hrvatske autoceste d.o.o.

3.4.5. Kvantificirani ciljevi i pokazatelji
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putnika opterecenjima projekta projekta
(m)

3.4.6. Indikativni popis velikih projekta

Indikativni popis velikih projekata nalazi se u Prilogu 5.

3.4.7. Pravila o fleksibilnosti izmedu ESF-a i ERDF-a

Nije predvideno financiranje aktivnosti pomocu pravila o fleksibilnosti izmedu ESF-a i
ERDF-a.

3.5 Razgranicavanje s slicnim intervencija u okviru drugih OP-ova i programa
koje financira EU

Upravljacko tijelo OPP-a je u suradnji s drugim relevantnim upravnim tijelima rijesilo
pitanje razgrani¢enja s drugim operativnim programima.

Razgrani¢enje s drugim operativhim programima osigurano je putem sudjelovanja
predstavnika relevantnih upravljackih tijela (Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, Ministarstva zaStite okoliSa i prirode, Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja) u Skupini za izradu nacrta OPP-a.

Razgrani¢enje aktivnosti na razini EU-a bit ¢e osigurano putem suradnje s upravljackim
tijelima susjednih drZzava Clanica EU-a.

Razgrani¢enje aktivnosti sa susjednim drzavama koje nisu Clanice EU-a bit ¢e osigurano
putem bilateralnih kontakata na odgovarajucoj razini.

Sva Cetiri operativna programa ("Promet”, "Okolis", "Regionalna konkurentnost" i "Razvoj
ljudskih potencijala”) su medusobno ovisna, bududi da je ukupna ucinkovitost svih sektora
kljuéni preduvjet za postizanje odrzivog razvoja. U tom smislu, njihovi doprinosi
gospodarskoj i ekoloskoj buducnosti hrvatskog drustva su integrirani.
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Komplementarnost i sinergija izmedu cetiriju OP-ova najvise je vidljiva s obzirom na
Nacionalni strateski referentni okvir (NSRO), buduc¢i da je njegov glavni zadatak
osiguravanje uskladenosti prioriteta za pomoc¢ iz strukturnih fondova. Ispod je opisana
uskladenost i korelacija OPP-a s drugim OP-ovima.

Okoli§ (OPO)

Sektor prometa ima veliki utjecaj na okolis. U tom smislu, razvoj odrzivog prometa je
blisko povezan sa zastitom i oCuvanjem okoliSa. OPP ima dva prioriteta koji su doprinos
pitanju zaStite okoliSa: Zeljeznice i unutarnji plovni putovi. Ova strateSka odluka je
takoder u skladu sa usmjerenoscu prema promicanju multimodalnog prometa i prelaskom
od cestovnog na Zeljeznicki/rijeCni promet koji manje onecis¢uje i energetski je
efikasniji. Budu¢i da je OPO usmjeren na odlagalista otpada i pitanja vodoopskrbe, nije
izravno povezan ili podudaran s OPP-om, no dugorocno gledano, oba programa zajedno
pridonose klju¢nom strateskom cilju NSRO-a.

Regionalna konkurentnost (OPRK)

Odgovarajuce razvijena prometna infrastruktura preduvjet je za ekonomski razvoj,
privlacenje investicija i poboljsanje kvalitete Zivota, tj. jacanje infrastrukture vezane za
poslovanje te osnovne komunalne i socijalne infrastrukture. Razvoj osnovne infrastrukture
preduvjet je rasta proizvodnih ulaganja i poduzetnickih aktivnosti. Osim toga, ulaganja
provedena tijekom OPP-a stvorit ¢e mogucnosti za jacanje razvoja malog i srednjeg
poduzetnistva, te poboljsati investicijsku klimu i povecati interes domacih i stranih
investitora.

Razvoj ljudskih potencijala (OPRLjP)

Ulaganja u prometnu infrastrukturu trebala bi stimulirati kratkoro¢no zaposljavanje u
gradevinarskom sektoru, ali i gospodarsku aktivnosti unutar regija korisnica. U oba slucaja,
vazno je da potraznji za radnom snagom odgovara ponuda radne snage.

3.5.1 Ruralni razvoj

Program IPARD 2007.-2013. sluzi kao planski dokument za programski dokument za
koriStenje sredstava za poljoprivredu i ribolov (poljoprivreda i ruralni razvoj) za cijelo
razdoblje. Osim svojom komplementarnos¢u s drugim OP-ima, OPP ce neizravno
doprinijeti tom programu osiguravanjem bolje komunikacije.

3.5.2 Programi teritorijalne suradnje

CBC/TC programi teritorijalne suradnje nisu predvideni da financiraju velika i trajna
ulaganja u infrastrukturu (poput onih u okviru programskog podrucja cilja "Konvergencija")
nego uglavnom aktivnosti manjeg opsega koje ukljucuju niZe troskove. U izradi projekata
moraju sudjelovati predstavnici s obiju strana granice te mora biti vidljiva integracija
ideja, prioriteta i aktivnosti dionika diljem cijele prekograni¢ne regije koja obuhvaca
podrucje doticnih susjednih drzava. Projekti moraju imati vidljivi prekogranicni utjecaj
koji se ne moZe obuhvatiti operativnim programima cilja "Konvergencija". Svi projekti u
sklopu CBC/TC programa moraju obvezno ispunjavati najmanje dva od sljedecih kriterija:
1) zajednicki razvoj, 2) zajednicka provedba, 3) zajednicki odabir kadrova i 4) zajednicko
financiranje.
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3.6 Uskladenost s drugim izvorima financiranja

U posljednjim godinama, u Hrvatskoj su aktivne brojne medunarodne financijske
institucije (MFI-i), npr. Europska banka za obnovu i razvoj, Europska investicijska banka,
Svjetska banka, itd. Posljedi¢no, hrvatska nadlezna tijela su vec¢ stekla znatno i vrijedno
iskustvo u radu s takvim organizacijama. U pogledu sektora prometa, MFI-i su posljednjih
godina bili intenzivno ukljuceni u razvoj hrvatske mreze autocesta. Osim toga, MFI-i su
sufinancirali brojne pretpristupne projekte u zemlji.

Osiguravanje komplementarnosti OPP-a s aktivnostima koje financiraju MFI-i je veoma
pozeljno, buduc¢i da omogucuje vecu koncentraciju pomodi u financiranju za pojedino
podrucje te osigurava veci ucinak. Uz to, iskustvo drugih drzava clanica u radu s MFl-ima
pokazalo je da provedba takvih projekata cesto rezultira boljom kvalitetom, vecim
opsegom i manjim vremenom provedbe projekata. Razlog tome je znatno iskustvo,
tehnicka strucnost i komercijalno usmjeren pristup provedbi projekata koje MFI-i obicno
primjenjuju.

Komplementarnost s drugim izvorima ulaganja bit ¢e osigurana pozivanjem predstavnika
onih MFI-a koji su izrazili interes u sudjelovanju u OPP-u da sudjeluju u postupku javnog
savjetovanja za razvoj operativnog programa. U kasnijoj fazi, svi MFI-i koji imaju bilo
kakvu ulogu u OPP-u sudjelovat ¢e u radu odbora za redovito pra¢enje programa.

Posljednja analiza strateskih prioriteta medunarodnih financijskih institucija koje djeluju
u Hrvatskoj pokazuje da bi one na sljedece nacine mogle biti ukljucene u posebne sektore
vezane uz promet:

Europska banka za obnovu i razvoj

Strateski prioritet - “Privatizacija i restrukturiranje drZavnih poduzeca - podrska daljnjem
Sirenju i modernizaciji hrvatskih tvrtki u regiji”;

Stratedki prioritet - “Podr8ka nacionalnim infrastrukturnim projektima energetske
ucinkovitosti i obnovljive energije”.

Europska investicijska banka

Stratedki prioritet - “Financiranje Zeljeznica i drzavnih cesta”.

U skladu sa navedenim strateskim prioritetima, zamisljeno je ukljucCivanje MFl-a u
provedbu OPP-a prema informacijama izlozenim u Prilogu 9.

Zajednicka pomoc¢ za podrsku projektima u europskim regijama

JASPERS (Zajednicka pomo¢ za podrsku projektima u europskim regijama) je instrument
koji pomaze 12 novih clanica Europske unije u pripremi velikih projekata koji se
prijavljuju za financiranje bespovratnim sredstvima iz strukturnih i kohezijskog fonda.
Europska komisija nagovijestila je da ¢e JASPERS biti dostupan Hrvatskoj prije pristupanja
Europskoj uniji, u skladu s praksom provedenom u prijasnjim drzavama pristupnicama.
Stoga je JASPERS jos jedan instrument koji se treba uzeti u obzir prilikom uskladivanja
fondova s drugim medunarodnim financijskim mehanizmima.

POGLAVLJE 4: PROVEDBA

Ovo poglavlje opisuje sustav provedbe OPP-a u skladu s odredbama Uredbe Vijeca (EZ) br.
1083/2006. Sadrzaj ovog poglavlja ukljucuje osnovne informacije za razumijevanje glavnih
obiljezja provedbe OP-a.
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4.1 Upravljanje

Ukupnu odgovornost za pravilnu i efikasnu provedbu obveza utvrdenih u dokumentima
vezanim uz strukturne i kohezijski fond preuzima Vlada Republike Hrvatske, koju
predstavlja Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvo
financija, Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije (ARPA) i
upravljacka tijela.

Institucionalni sustav za provedbu strukturnih instrumenata odreden je Zakonom o
uspostavi institucionalnog okvira za koriStenje strukturnih instrumenata EU u RH (NN br.
78/12) i Uredbom o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole koriStenja strukturnih
instrumenata EU u RH (NN br. 97/12).

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije vrsit ¢e ulogu sredisnjeg
Koordinacijskog tijela za Nacionalni strateski referentni okvir. Ono ¢e osigurati stratesku
povezanost politike Europske unije i nacionalne politike te komplementarno koriStenje
nacionalnih financijskih sredstava i sredstava Unije u provodenju ciljeva vezanih uz
nacionalni razvoj. Nadalje, ono ce biti odgovorno za izradu programa, usvajanje propisa,
uspostavu i razvoj integriranog informatickog sustava za upravljanje strukturnim
fondovima i Kohezijskim fondom, pracenje provedbe na nacionalnoj razini te koordinaciju
s Komisijom.

Ministarstvo financija imenovano je za vrSenje duZnosti Tijela za ovjeravanje za sve OP-
ove, u skladu sa zahtjevima clanka 59. Opce uredbe br. 1083/2006.

Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije imenovana je za Tijelo za
reviziju za sve OP-ove, u skladu sa zahtjevima clanka 59. Opce uredbe br. 1083/2006.
Tijelo za reviziju djeluje nezavisno od Upravljackih tijela i Tijela za ovjeravanje.

Sukladno navedenom zakonu i uredbi, institucionalni okvir za upravljanje OPP-om prikazan
je u sljedecoj tablici, a detaljni opis zadataka dan je u daljnjem tekstu.

Posrednicko tijelo
razine 2

Posrednicko tijelo
razine 1

Upravljacko
tijelo

Prioritetna os 1
(Zeljeznica)

Prioritetna os 2
(unutarnji plovni
putovi)

Prioritetna os 3
(tehni¢ka pomo¢)

Prioritetna os 4
(ceste i zracna luka)

Ministarstvo
pomorstva,
prometa i

infrastrukture

SrediSnja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske
unije

SrediSnja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske
unije

Upravljacko tijelo za OPP

Upravljanje i provedba OPP-a vrsi se u skladu s odredbama Uredbe Vije¢a (EZ) br.
108372006 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1828/2006, koju izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ)
846/20009.

Duznosti Upravljackog tijela za OPP vrsi Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture:
Sektor za fondove EU.

U nastavku se nalazi organizacijska shema Upravljackog tijela s jedinicama unutarnjeg
ustrojstva:
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Odgovornosti i duznosti Upravljackog tijela su sljedece:

a)

b)

c)

d)

e)
f)

9)

h)

osigurava sukladnost projekata odabranih za financiranje kriterijima
primjenjivim na operativne programe te vaze¢im propisima Republike Hrvatske
i Europske unije tijekom cijelog razdoblja provedbe projekata;

osigurava provjeru isporuke sufinanciranih proizvoda i usluga te provjeru
odgovaraju li troskovi projekata koje su prijavili korisnici stvarnom stanju i jesu
li u skladu s propisima RH i Europske unije;

osigurava primjenu sustava za vodenje i pohranjivanje u elektronickom obliku
racunovodstvene evidencije za svaki projekt u sklopu Operativnog programa te
prikupljanje podataka o provedbi nuznih za financijsko upravljanje, pracenje,
provjere, revizije i evaluaciju;

osigurava da se korisnici i ostala tijela ukljucena u provedbu projekata sluze
posebnim racunovodstvenim sustavom ili odgovaraju¢im racunovodstvenim
kodom za sve transakcije vezane uz projekte, ne dovodedi pritom u pitanje
nacionalne racunovodstvene propise;

osigurava provedbu evaluacije OP-ova;

odreduje postupke kojima se osigurava da se svi dokumenti vezani uz troskove i
revizije potrebni za odgovarajudi revizijski trag vode u skladu sa zahtjevima;
osigurava da Tijelo za ovjeravanje dobije sve potrebne informacije o
postupcima i provjerama izvrSenim vezano uz troskove ovjeravanja;

imenuje Odbor za pracenje za svaki operativni program u dogovoru s Tijelom za
koordinaciju i osigurava pravilno funkcioniranje tog odbora;
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i) upravlja radom Odbora za pracenje i priskrbljuje mu dokumente potrebne za
odobrenje pradenja kakvoce provedbe odredenog operativnog programa s
obzirom na njegove specificne ciljeve;

j) sastavlja i, uz odobrenje Odbora za pradenje, podnosi Komisiji godisnja i
zavrsna izvjesca o provedbi operativnih programa;

k) provodi mjere informiranja i vidljivosti definirane komunikacijskim planom koji
je izradilo Tijelo za koordinaciju;

I) pruza Komisiji podatke potrebne za evaluaciju velikih projekata;

m) izdaje upute posrednickim tijelima za obavljanje povjerenih im zadataka;

n) nadzire ucinkovitost posrednickih tijela na temelju procjene rizika;

0) prati napredak provedbe Operativnog programa i vrsi godisnje provjere;

p) prati primjenu pravila n+3 i poduzima sve potrebne mjere kako bi se izbjeglo
vracdanje sredstava;

g) koordinira pripremu i usvajanje planova za provedbu prioriteta Operativnog
programa te odobrava mjere u skladu s njim (koje se mogu mijenjati
prihvac¢anjem dopune programu);

r) organizira i predsjeda godisnjim revizijskim sastancima s Komisijom o napretku
provedbe Operativnog programa;

s) vrsi evaluacije na nacin odreden u planovima evaluacije;

t) pridonosi izradi opisa sustava;

u) donosi pravilnik o unutarnjem poslovanju prema poslovniku koji donosi Tijelo za
koordinaciju;

v) unosi relevantne podatke u Upravljacki informacijski sustav i osigurava
razmjenu podataka s Komisijom kroz sustav SFC2007;

w) pohranjuje dokumente i evidenciju o vrSenju duznosti kako bi se osiguralo
postojanje odgovarajuceg revizijskog traga.

Unutar Upravljackog tijela, u potpunosti ¢e se postovati zahtjevi za razdvajanje duznosti
odabira i odobrenja postupaka te provjere upravljanja. U unutarnjem ustrojstvu, zadaci
provedbe i pradenja postupaka bit ¢e odvojeni od zadataka kontrole.

Posrednicko tijelo

Duznosti Upravljackog tijela odredene clankom 60. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006
pruzaju odgovarajuci okvir za raspodjelu duznosti izmedu Upravljackog i Posrednickih
tijela. U skladu sa ¢lancima 2.6 i 59.2 Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 i odredbi Zakona o
uspostavi institucionalnog okvira Upravljacko tijelo OPP-a ovlastiti Posrednicko tijelo
razine 2 za provedbu prioritetnih osi 2 i 3 OPP-a.

Posrednicko tijelo razine 2 je drzavno ili javno tijelo koje, unutar odgovornosti
Upravljackog tijela, vrsi duznosti za koje je ovlasteno vezano uz provjeru isporuke
sufinanciranih proizvoda i usluga te provjeru odgovaraju li troSkovi projekata koje su
prijavili korisnici stvarnom stanju i jesu li u skladu s propisima RH i Europske unije tijekom
cijelog razdoblja provedbe i trajanja projekta.

Tu ulogu vrsi SrediSnja Agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije (SAFU).

Potencijalni korisnici
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Potencijalni korisnici aktivnosti planiranih u sklopu OPP-a su tijela koja su se prijavila za
podrsku u provedbi aktivnosti u skladu s odredbama OP-a. Takvi subjekti su javna tijela i
institucije u sektoru prometa.

Korisnici ¢e prvenstveno biti odgovorni za:
a) razvoj aplikacije za pruzanje pomoci;
b) primjerenu provedbu aktivnosti/projekta;

c) izvjescivanje Upravljackom/Provedbenom tijelu o financijskom i materijalnom
napretku aktivnosti/projekta;

d) ispunjavanje zahtjeva za informiranjem i promidzbom sukladno propisima Europske
unije i Komunikacijskom planu (na razini aktivnosti/projekta).

Korisnici ¢e biti odgovorni za osiguravanje zakonitosti i ispravnosti troSkova sufinanciranja
koje prijavljuju te njihove sukladnosti svim primjenjivim propisima Zajednice i RH. Kako bi
to osigurali, korisnici moraju provoditi vlastite postupke unutarnje kontrole.

U podnosenju zahtjeva za placanje troskova prihvatljivih za sufinanciranje, korisnici
moraju potkrijepiti nastale troSkove i njihovu sukladnost zahtjevima iz odluke o
financiranju iz sredstava koja trebaju biti rasporedena unutar programa pomoci. Svi
zahtjevi za placanjem moraju biti potkrijepljeni potvrdenim racunima i drugim
dokumentima jednake dokazne vrijednosti.

Korisnici moraju voditi projektne dosjee koji ¢e pruziti adekvatni revizijski trag. Upute za
korisnike ¢e ukljucivati detaljne odredbe o revizijskim tragovima.

Korisnici moraju biti u mogucnosti u bilo koje vrijeme staviti projektnu dokumentaciju na
raspolaganje ovlastenim osobama ili subjektima koji vrie inspekcije. Dokumenti moraju
biti pohranjeni u skladu s vazec¢im propisima.

Osnovna nacela s obzirom na odabir i odobravanje aktivnosti:

U sveukupnom postupku provedbe OPP-a, Upravljacko tijelo snosi ukupnu odgovornost za
odabir projekta i postupke ugovaranja u sklopu programa. Ono razvija kriterije odabira
projekta u suradnji s Koordinacijskim tijelom, koje te kriterije potom podnosi na
odobrenje Odboru za pracenje (OP). Upravljacko tijelo jamdci transparentnost,
objektivnost i ucinkovitost postupka odabira, te stoga i kakvoce odabranih projekata.

Aktivnosti/projekti unutar OPP-a odabiru se za financiranje sljede¢im postupcima:
o poziv za dostavljanje prijedloga projekata, koji provodi Upravljacko tijelo;

. izravni postupak dodjele financijske potpore, u kojem je korisnik eksplicitno
naveden pod pojedinom prioritetnom osi i podru¢jem potpore.

4.2 Prac¢enje i evaluacija

Pracenje

Za pracenje OPP-a odgovorno je Upravljacko tijelo OP-a, kojeg nadzire Odbor za pracenje
(OP) OPP-a. Pracenje se provodi prema partnerskom nacelu.
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Istovjetna nacela pracenja ce se primjenjivati na svim razinama upravljanja te u pracenju
fizickog i financijskog napretka, a podaci i izvjeséa ce biti predstavljeni u dogovorenom
obliku i bit ¢e ograniceni na odredene pokazatelje.

Odbor za pracenje ce biti osnovan unutar tri mjeseca od odluke o odobrenju OP-a, u
skladu s Cl. 63. Uredbe Vijeca br. 1083/2006. Glavna duznost Odbora za pradenje je
osigurati ucinkovitu i kvalitetnu provedbu OPP-a.

Clanstvo Odbora za pracenje OPP-a ée se sastojati od predstavnika Upravljackog tijela i
Posrednickog tijela OPP-a, predstavnika Koordinacijskog tijela, Tijela za ovjeravanje,
Tijela za reviziju, korisnika, socijalnih partnera i relevantnih NVO-ova, medu kojima i
predstavnika nacionalnih i regionalnih organizacija zainteresiranih za aktivno sudjelovanje
u provedbi OP-a. Predstavnici Europske Komisije ¢e sudjelovati kao savjetnici u radu
Odbora za pradenje; po potrebi, biti ¢e pozvani i delegati Europske investicijske banke i
Europskog investicijskog fonda ili drugih financijskih institucija.

Naknadne promjene clanstva ili sastava OP-a mogu se utvrditi unutar samog Odbora, u
ovisnosti od odredbi nacionalnog zakonodavstva, bez potrebe mijenjanja OPP-a.
Odborom za pracenje OPP-a ce predsjedati Celnik Upravljackog tijela.

OP ce sastaviti i usvojiti vlastiti poslovnik sukladno nacionalnom institucionalnom,
pravnom i financijskom okviru. Clanovi Tajnistva Odbora za pracenje imenovat ce se iz
Upravljackog tijela OPP-a.

Evaluacija
Evaluacija OP-a je vazno sredstvo koje je nuzno za cjelokupno upravljanje OP-om. Koristi
se za ocjenu relevantnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti rasporedenih sredstava

financijske pomodi te utjecaja i odrzivosti postignutih rezultata.

Sustavna evaluacija OPP-a ce se izvrsiti u potpunosti sukladno odredbama clanaka 47.- 49.
Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1083/2006.

Sljedece tri vrste evaluacije su relevantne za ovaj OP:
e ex ante evaluacija (vidi Poglavlje 2.4. i Prilog 2);
e privremena evaluacija (tijekom razdoblja provedbe OP-a);
e ex post evaluacija.

Nacionalni institucionalni okvir za evaluaciju obuhvaca 2 razine:

e Koordinacijsko tijelo priprema metodologiju i strategiju evaluacije operativnih
programa, koordinira, organizira ili vri evaluacije vezane uz koristenje i provedbu
strukturnih instrumenata, osigurava upoznatost Sire javnosti s rezultatima te
provedbu aktivnosti;

e Upravljacko tijelo vrsi evaluacije definirane u planovima evaluacije.
Evaluacije ce se financirati uglavnom iz proracuna tehnicke pomodi.

Pod koordinacijom MRRFEU-a, u Prirucniku o postupcima evaluacije koji ¢e primjenjivati
Upravljacko tijelo OPP-a biti ¢e utvrden daljnji postupak za preporuke evaluacije.

Rezultati procjene bit ¢e javno dostupni putem lako prepoznatljivog i dostupnog sredstva
komunikacije.
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4.3 Potvrda izdataka (Tijelo za ovjeravanje)

Ministarstvo financija vrsit ¢e duznosti Tijela za ovjeravanje za sve OP-e, u skladu s
odredbama ¢lanka 61. Opce Uredbe br. 1083/2006.

Tijelo za ovjeravanje, koje je drzavno tijelo nadlezno za ovjeravanje izvjesca o izdacima i
zahtjeva za placanje prije njihovog podnosenja Komisiji, vrsi sljedec¢e duznosti:

¢ sastavlja i podnosi Komisiji ovjerena izvjesca o izdacima i zahtjeve za placanje;

e ovjerava izdatke;

e osigurava, u svrhu ovjeravanja, primitak odgovarajuc¢ih podataka od Upravljackog
tijela o izvrSenim postupcima i provjerama vezanim uz izdatke navedene u izvjesc¢u o
izdacima;

e uzima u obzir, u svrhu ovjeravanja, rezultate svih revizija izvrSenih od strane i u
nadleznosti Revizijskog tijela;

e vodi racunovodstvenu evidenciju u elektronickom obliku izdataka prijavljenih
Komisiji;

e vodi evidenciju o nadoknadivim iznosima i iznosima koji su povuceni nakon
otkazivanja cjelokupnog ili dijela doprinosa za projekt;

¢ daje Komisiji okvirnu prognozu iznosa zahtjeva za placanje;

e podnosi izvjesce Komisiji o povucenim i naplaéenim iznosima, naplatama koje
trebaju biti izvrSene i nenaplativim iznosima.

Institucija koja vrsi duZnosti Tijela za ovjeravanje moze takoder biti odgovorna za
placanja, dodatnu provjeru, izvjeStavanje o nepravilnostima i sastavljanje dijela
Poslovnika kojim se reguliraju aktivnosti tijela u sustavu.

Tijelo za ovjeravanje ne namjerava prenijeti svoje duznosti na druga tijela.

4.4 Provjere izdataka i funkcioniranje sustava (Tijelo za reviziju)

Vlada Republike Hrvatske imenovala je Agenciju za reviziju sustava provedbe programa
Europske unije (ARPA) za vrsenje duznosti Tijela za reviziju u skladu sa clankom 62.
Uredbe Vijeca br. 1083/2006.

Tijelo za reviziju, koje je drzavno tijelo funkcionalno neovisno od Upravljackog tijela i
Tijela za ovjeravanje i nadlezno za vanjsku reviziju pravilnog i ucinkovitog funkcioniranja
sustava, vrsi sljedece zadatke:

e osigurava provodenje revizija radi provjere ucinkovitog funkcioniranja sustava;

e osigurava obavljanje revizija aktivnosti na temelju primjerenog uzorka s ciljem
potvrdivanja iskazanih izdataka;

e priprema revizorsku strategiju i podnosi ju Komisiji;

e priprema i podnosi Komisiji godisnje i konacno izvjesce o kontroli;

e donosi misljenje o ispravnosti i ucinkovitosti funkcioniranja sustava s ciljem
iskazivanja razumnog uvjerenja da su izvjesca o izdacima podnesena Komisiji tocna i
opravdanog uvjerenja da su odnosne transakcije su zakonite i ispravne;

e po potrebi, podnosi Komisiji izjavu o (djelomicnom) zakljudivanju u kojoj se
ocjenjuje da su iskazani izdaci zakoniti i tocni;

e sastavlja pravilnik o unutarnjem poslovanju za obavljanje svojih duznosti;

e tijekom revizija uvazava medunarodno priznate revizijske standarde;
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e unosi relevantne podatke u Upravljacki informacijski sustav i osigurava razmjenu
podataka s Komisijom kroz sustav SFC2007;

e pohranjuje dokumente i evidenciju o vrSenju duznosti kako bi osiguralo postojanje
odgovarajuceg revizijskog traga;

e ocjenjuje sukladnost sustava svakom pojedinom operativhom programu i priprema
izvjes¢e o rezultatima ocjenjivanja i sukladnosti sustava relevantnim uredbama
Europske unije.

Tijelo za reviziju ne namjerava prenijeti svoje duznosti na druga tijela.
4.5 Financijski tokovi

Postupci za mobilizaciju i kruZenje financijskih tijekova radi osiguravanja njihove
transparentnosti tijekom provedbe ovog operativnog programa su navedeni ispod. Vazno je
naglasiti da je ovdje opisan sustav zajednicki za sva sredstva strukturne pomoci Europske
unije dodijeljenih Hrvatskoj u skladu sa ciljem "Konvergencija"; stoga, on ce se jednako
primjenjivati na sve operativne programe u sklopu navedenog cilja. Moguce je razlikovati
dva kljucna aspekta sustava financijskih tijekova: a) sufinanciranje aktivnosti iz fondova
strukturne pomodi Europske unije i nacionalnih fondova; b) kruzenje sredstava Europske
unije do korisnika.

Nacionalno sufinanciranje strukturne pomodi Europske unije bit ¢e osigurano iz sredstava
drzavnog proracuna, drugih nacionalnih javnih doprinosa, proracuna opcine i vlastitih
sredstava korisnika. Uzimajuci u obzir moguénost predvidenu u Uredbi, privatna sredstva
Ce takoder ciniti dio nacionalnog sufinanciranja.

Nacionalno sufinanciranje strukturne pomodi Europske unije osigurat ce se integriranim
planiranjem sredstava strukturne pomoci unutar drzavnog proracuna. lzrada drzavnog
proracuna i stavki za strukturnu pomoc¢ Europske unije i nacionalno sufinanciranje
osigurana je u skladu s vaze¢im Uputama za izradu drzavnog proracuna Republike Hrvatske
(koje izdaje Drzavna riznica Ministarstva financija) za odnosno razdoblje, i sacCinjava dio
sveukupne procedure vezane uz izradu drzavnog proracuna. U pravilu, sredstva strukturne
pomoci Europske unije namijenjena dodjeli odredenom gospodarskom sektoru bit ce
ukljucena u godisnji proracun relevantnog korisnika proracuna - Posrednickog tijela razine
1 (obic¢no je to resorno ministarstvo), nadleznog za koordinaciju drzavne politike u tom
podrucju, i to tako da ce ta sredstva biti obuhvacena raspodjelom proracunskih sredstava.

Europska Komisija ¢e prenijeti sredstva strukturne pomoci Europske unije na zasebni
bankovni racun otvoren posebno za svako sredstvo u Hrvatskoj narodnoj banci, kojim ce
upravljati Drzavna riznica Ministarstva financija. Ova sredstva ce se prenijeti na
jedinstveni racun riznice pri Hrvatskoj narodnoj banci. Sredstva ce se doznacivati
korisnicima putem drzavnog financijsko-informacijskog sustava (DFIS). Taj je sustav
dizajniran da procesira sve transakcije koje se odnose na sve faze proracunskog ciklusa.
Svi proracunski korisnici povezani su u jedinstveni financijsko - informacijski sustav - DFIS
preko kojeg Drzavna riznica moZe obavljati transakcije. Za prioritetnu os 2 i 3, korisnici ¢e
podnijeti zahtjeve za placanjem Posrednickom tijelu razine 2, koje ce provijeriti
prihvatljivost iskazanih izdataka korisnika koji su odredeni za financiranje iz sredstava
strukturne pomodi Europske unije, prema proceduri propisanoj jedinstvenim pravilima
koje je donijelo Koordinacijsko tijelo (MRRFEU) i prema relevantnim uputama
Upravljackog tijela. U prioritetnoj osi 1, korisnici izravno podnose zahtjeve za placanjem
Upravljackom tijelu.
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Nakon utvrdivanja da su iznosi navedeni u zahtjevima za placanjem prihvatljivi za
financiranje iz sredstava strukturne pomoci Europske unije, korisnik proracuna -
Posrednicko tijelo ¢e pripremiti zahtjeve za isplatu (ZI) iznosa Drzavnoj riznici, koja ce
biti izvréena kroz DFIS. Nakon pripreme zahtjeva za isplatu putem DFIS-a, postupak
provjere i odobrenja zahtjeva ¢e se odvijati sukladno opcem postupku isplate sredstava
drzavnog proracuna. Nakon zaprimanja ispravnog zahtjeva za isplatu za odredenu stavku
drzavnog proracuna, u sklopu koje su predvideni izdaci za sredstva strukturne pomoci
Europske unije, Drzavna riznica Ministarstva financija ¢e prenijeti iznos sredstava
strukturne pomoci Europske unije naveden u zahtjevu s jedinstvenog racuna riznice
izravno korisniku.

Stoga, transparentnost ciklusa kretanja sredstava iz fondova Europske unije do korisnika
bit e osigurana sljede¢im klju¢nim mjerama:

¢ Nakon ukljucivanja sredstava strukturne pomodi Europske unije u drzavni
proracun, njihovo ce isplac¢ivanje biti podvrgnuto opc¢im mjerama kontrole
isplate sredstava iz drzavnog proracuna;

e sredstva iz fondova Europske unije ¢e pomocu DFIS-a biti prenesena izravno
korisnicima, Sto ce poboljsati provedbu nacela revizijskog traga te
omoguciti primjenu nacela utvrdenog u Uredbi, prema kojem sredstva iz
fondova Europske unije moraju doci do korisnika sto je prije moguce i na
najucinkovitiji nacin;

e sustav Ce osigurati da se, u svim slucajevima, sredstva iz fondova Europske
unije prenose na korisnike tek nakon provjere i potvrde iznosa prihvatljivih
za financiranje iz fondova strukturne pomod¢i Europske unije putem
procedure koju je utvrdilo Koordinacijsko tijelo (MRRFEU) i prema uputama
Upravljackog tijela.

DFIS ce takoder osigurati da sve nastale kamate na sredstva strukturne pomoci Europske
unije koja su unaprijed prenijeta u Hrvatsku budu namijenjene za provedbu ovog
operativnog programa kao javnog nacionalnog sufinanciranja.

Dijagram financijskih tijekova nalazi se u Prilogu 8.
4.6 Informiranje i vidljivost

Informiranje i promidzba vezani uz OPP bit ¢e ukljuceni u Komunikacijski plan (KP),
pripremljen u skladu s Uredbom Komisije (EZ) br. 1828/2006, i usmjereni na:

- osvjesStavanje javnosti o kohezijskoj politici Europske unije i mogucnostima koje
Hrvatskoj pruzaju strukturni i kohezijski fond;

- isticanje uloge Europske unije u sufinanciranju aktivnosti OPP-a, podupiranju
gospodarske konkurentnosti i poticanju gospodarskog razvoja Hrvatske te
smanjivanju nerazmjernog razvoja regija;

- osvjeStavanje javnosti o OPP-u i njegovim ciljevima, prioritetnim osima i
mehanizmima;

- obavjestavanje potencijalnih korisnika o uvjetima prihvatljivosti za financiranje u
sklopu OPP-a, postupcima provjere zahtjeva za financiranje i predvidenom
vremenskom okviru za te provjere, kriterijima za odabir aktivnosti za financiranje i
kontaktima na drzavnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini koji mogu pruZziti informacije
0 OPP-u;
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- Sirenje informacija o odobrenim i financiranim projektima te o postignutim
rezultatima i najboljoj praksi;

- osiguravanje pristupa informacijama svim ciljnim skupinama;

- osiguravanje maksimalne razumljivosti informacija namijenjenih javnosti o
raspodjeli i upravljanju sredstvima.

Identificirane su sljedeée ciljne skupine za informativne i komunikacijske aktivnosti
vezane uz OPP:

a) Sira javnost;
b) (potencijalni) korisnici;

c) tvorci javnoga miSljenja i mediji, posebice: vodece gospodarske i
financijske novine te televizijske i radijske postaje; glavni lokalni mediji;

d) “partneri za komunikaciju”, tj., sva tijela koja mogu pomoci Upravljackom
tijelu u Sto obuhvatnijem Sirenju informacija.

Korisnici ¢e biti obavijesteni o svojim odgovornostima, kao $to su: informiranje javnosti o
pomoci iz strukturnih i kohezijskog fonda, isticanje reklamnih panoa i trajno postavljenih
informativnih ploca sa simbolom Europske unije navedenih u clanku 8. Uredbe Komisije
(EZ) br. 1828/2006, sukladno tehnickim karakteristikama mjera informiranja i promidzbe
navedenim u cl. 9. Uredbe Komisije (EZ) br. 1828/2006.

Korisnici ¢e takoder biti obavijesteni da su njihovi projekti dio prioritetne osi operativnog
programa sufinanciranog iz Europskog fonda za regionalni razvoj te da ce njihova imena,
nazivi aktivnosti i iznosi sredstava javnog financiranja dodijeljenih za aktivnosti biti
objavljeni.

Zadaci Odbora za pracenje OPP-a s obzirom na pitanja informiranja i promidzbe ukljucuju
usvajanje komunikacijskog plana i pracenje njegove provedbe. Mjere komunikacije i
promidzbe bit ¢e podvrgnute evaluaciji koju ce vrsiti Upravljacko tijelo i Odbor za
pracenje OPP-a.

Koordinacijsko tijelo ¢e osigurati koordinaciju komunikacijskih aktivnosti izmedu ustanova
ukljucenih u informiranje i promidzbu, za sve OP-ove u sklopu sustava strukturnih
instrumenata.

Upravljacko tijelo osigurava sukladnost zahtjevima propisanim u clanku 69. Uredbe
1083/2006 o strukturnim fondovima i provodi mjere informiranja i vidljivosti definirane u
komunikacijskom planu kojeg izraduje Koordinacijsko tijelo.

Upravljacko tijelo i Posrednicko tijelo razine 2 zajednicki provode mjere informiranja i
vidljivosti definirane u komunikacijskom planu kojeg izraduje Koordinacijsko tijelo, pri
cemu se posebna pozornost posvecuje mjerama namijenjenim korisnicima.

Aktivnosti predvidene u sklopu Komunikacijskog akcijskog plana definirane su u
prioritetnoj osi OP-a Tehnicka pomoc.

4.7 Integrirani informaticki sustav za upravljanje strukturnim fondovima i
Kohezijskim fondom (SF MIS)

U prikupljanju, sazimanju i predstavljanju podataka Europskog fonda za regionalni razvoj,
Europskog socijalnog fonda i Kohezijskog fonda, Hrvatska koristi jedinstveni integrirani
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informaticki sustav za upravljanje strukturnim fondovima i Kohezijskim fondom. Podrucje
primjene upravljackog informacijskog sustava je dvostruko, odnosno, on sluzi za
upravljanje operativnim programima i projektima te kao mehanizam financijske kontrole
koji omogucava nesmetanu obradu plaéanja.

Upravljacki informacijski sustav omogucava prikupljanje i osiguravanje svih podataka
potrebnih za financijsko upravljanje, pracenje, nadzor, reviziju i evaluaciju, kako je
propisano opc¢im i provedbenim uredbama.

Upravljacki informacijski sustav pruza mogucnost pracenja operativnih i financijskih
podataka o:

- provedbi zasebnih projekata, financiranih iz strukturnih i kohezijskih fondova;
- napretku provedbe pojedinih operativnih programa;
- op¢em napretku primjene pomoci u sklopu cilja "Konvergencija";
- provjerama rezultata, otkrivenim nepravilnostima i revizijama.
SF MIS olaksava obavljanje sljedecih djelatnosti:

1. Upravljanje: unoSenje podataka o financijskim planovima i pokazateljima
operativnih programa u racunalni sustav, prognoziranje i pracenje financijskih planova i
pokazatelja, nadziranje ispunjavanja obveza, provedbe planova plac¢anja te primjene
pravila N+2/N+3.

2. Administracija: prijava projekata, administracija ugovora, izrada prognoza
vezanih uz provedbu projekata i njeno pracenje, evidentiranje rezultata provjera,
kontrola prihvatljivosti izdataka i placanja. Ova djelatnost takoder ukljucuje raspolaganje
prikupljenim podacima u svrhu jednostavnog prepoznavanja problema u provedbi
projekata i placanju.

3. Osiguravanje transparentnosti: pruZanje informacija o napretku projekata,
razrada sazetaka za izvjesca, pruzanje informacija o izdacima, prikupljanje podataka
potrebnih za obavljanje kontrole, revizije i evaluacije, podnosenje izvjes¢a Komisiji
putem elektronickih medija (u svrhu revizije, prema zahtjevima Uredbe (EZ) br.
1083/2006).

Sustav omogucava visekorisnicko grupno okruzenje s jasno odredenim ulogama i zadacima.

Upravljacko informacijskim sustavom centralizirano upravlja Koordinacijsko tijelo
(MRRFEU), a razvijen je u suradnji s drugim ustanovama; Upravljackim tijelima, nadleznim
ministarstvima (Posrednicko tijelo razine 1), agencijama (Posrednicko tijelo razine 2),
Tijelom za ovjeravanje i Tijelom za reviziju. Putem sustava se izdaju brojna standardna i
prilagodena izvjesc¢a u skladu sa zahtjevima razlic¢itih grupa podataka, na ad hoc i/ili
redovnoj osnovi. Planirano je da unos podataka zapocne u srpnju 2013.

Ovaj sustav osigurava prijenos podataka izmedu Upravljackog tijela i Europske komisije
(kako je propisano u clanku 60. tocki (c) Uredbe (EZ) br. 1083/2006).

POGLAVLJE 5: FINANCIJSKE TABLICE
5.1 Godisnje obveze
Referentni broj operativnog programa (CCI): 2007HR161P0002

Godina i iznos sredstava za program, iskazano u EUR:
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ERDF

2007. 17.000.250,00
2008. 8.693.425,00

20009. 18.500.250,00
2010. 21.300.000,00
2011. 21.900.000,00
2012. 19.000.000,00
2013. 130. 589.380,00
Ukupno 236.983.305,00

5.2 Ukupna predvidena sredstva

Donja tablica prikazuje financijski plan OPP-a u kojem je naveden, za cijelo programsko
razdoblje, iznos ukupnih predvidenih sredstava iz svakog fonda u operativhom programu,
nacionalni udio u financiranju i stopa povrata sredstava po prioritetnoj osi.
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Financiranje iz

Nacionalni udio

Indikativna ras¢lamba

Ukupni iznos

Stopa

fondova U financiraniu nacionalnog udjela u financiranja sufinancirania Za informaciju
Zajednice J financiranju () = (a)+(b) !
Nacionalni NS?;S;?:PI inosi | Ostali i .
@ O=+@) | Javniudio | PTIE @=@+® | O=@re) | “Fgl™ | fancirania
(c) (d)

Prioritetna os 1:
Modernizacija Zeljeznicke
infrastrukture i priprema
projekata u sektoru
prometa

Fond: ERDF

109.994.970,00

19.410.878,00

19.410.878,00

129.405.848,00

85%

Prioritetna os 2:
Unapredenje sustava
unutarnje plovidbe u
Hrvatskoj

Fond: ERDF

3.206.198,00

565.800,00

565.800,00

3.771.998,00

85%

Prioritetna os 3: Tehnicka
pomoc
Fond: ERDF

7.886.327,00

1.391.705,00

1.391.705,00 -

9.278.032,00

85%

Prioritetna os 4: Razvoj
cesta i zracne luke
Fond: ERDF

115.895.810,00

20.452.202,00

20.452.202,00

136.348.012,00

85%

UKUPNO

236.983.305,00

41.820.585,00

41.820.585,00 =

278.803.890,00
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Projekti koji ostvaruju prihod

Potrebno je napomenuti da se u financijskoj tablici OPP-a navodi procijenjeni maksimalni
doprinos Zajednice i nacionalnog sufinanciranja na razini prioritetne osi, no i ne na razini
projekta. Treba imati na umu da c¢e na stvarnu stopu financiranja na razini projekta
utjecati broj projekata koji ¢e se provoditi, kao i ogranicenja koja proizlaze iz propisa o
drzavnoj potpori (Vidi Prilog 7: Upute o drZzavnim potporama za OPP 2007.-2013.) ili iz
pravila o projektima koji ostvaruju prihod. Ovi Cimbenici su bili uzeti u obzir prilikom
pripreme financijskog plana.

Veliki projekti

Projekti Cija globalna vrijednost premasuje 50 milijuna eura definirani su kao veliki
projekti. Oni su podloZni evaluaciji a potom i odluci o financiranju koju donosi Komisija.
Odluka Komisije ce definirati fizicki objekt na koji se odnosi iznos stope sufinanciranja za
prioritetnu os i godisnji plan za rashode prema obracunskom nacelu za ERDF ili kohezijski
fond. Indikativni popis velikih projekata nalazi se u Prilogu 5.

Posebna pozornost ¢e se posvetiti analizi troskova i koristi. U dogovoru s Komisijom, pri
ocjenjivanju projekata u sektoru prometa koristiti ce se standardne vrijednosti koje se
primjenjuju na infrastrukturne projekte.

Tijekom provedbe OPP-a, s velikim projektima mogu biti povezani potencijalni
gospodarski, financijski, tehnicki i/ili drustveni rizici. Na razini projekta, upravljanje
rizicima ¢e omoguceno putem analize troskova i koristi.

5.3 Indikativna rasc¢lamba kategorizacije izdataka i ispunjavanje Lisabonskih
zahtjeva u vezi izdvajanja sredstava

OPP sadrzi indikativnu analizu raspodjele sredstava po kategorijama u skladu s odredbama
¢lanka 37, stavka 1. tocke (d) Uredbe Vijeca br. 1083/2006 i u skladu s Uredbom Komisije
br. 1828/2006. Kategorizacija predstavlja ex-ante procjenu koristenja fondova u okviru
OPP-a; kategorije koje se razmatraju su kodovi prema dimenzijama (prioritetni predmet,
oblik financiranja i vrsta podrucja), kako su navedeni u Prilogu Il Uredbe Komisije br.
1828/2006. Tablica s indikativnom raspodjelom sredstava po kategorijama intervencije
dana je u Prilogu 6.
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Prilog 1: Sastav Radne skupine za izradu nacrta OPP°®

e Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (MPPI)
0 MPPI- Uprava za strateske infrastrukturne objekte (buduce upravljacko tijelo)
0 MPPI- Uprava za Zeljeznice

MPPI- Uprava za unutarnju plovidbu

MPPI- Uprava za civilno zrakoplovstvo

MPPI- Uprava za sigurnost plovidbe, zaStitu mora i unutarnjih voda

© O O O

MPPI- Uprava za pomorsku politiku
0 MPPI- Uprava za otocni i priobalni razvoj
e Hrvatske ceste d.o.o.
¢ Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva
e Agencija za regionalni razvoj
¢ Ministarstvo financija - Nacionalni fond
e Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva

e SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU-a (CODEF)

® Nazivi ministarstava (uprava) i agencija u trenutku sastavljanja skupine za izradu nacrta OPP
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Prilog 2: Dodatni statisticki podaci koristenjem standardnih

pokazatelja
Tablica 1 Promet robe

> .. vy - . . . Pomorski i Prome_t- . .

Zeljeznicki Cestovni Cjevovodni obalni unutarr_ulm Zracni

promet promet* promet promet * plovn_lm promet

putovima
Prevezena roba nzz‘i;/?z;l?rl\ Prevezena roba
1,000 tona 1,000 tona’ 1,000 tona

2000 10 059 4 872 6 775 32 483 1 045 6,10
2001 10 807 40 801 7 969 32 051 1123 9,07
2002 10 654 45 957 8 839 30 647 739 9,02
2003 11 723 52 147 9 070 34 223 706 10,18
2004 12 234 55 323 9 879 31226 897 11,15
2005 14 333 58 886 9 396 29 975 430** 18,16
2006 15 395 63 840 8 644 31423 400 13,20
2007 15 764 66 814 9 688 32 420 384 15,12
2008 14 851 110 812*** 8 765 30 768 268 14,26
2009 14 851 92 847 8 756 30 768 267 13,03
2010 12 203 74 967 8 936 31948 515 3,00
2011 11 794 74 645 7772 30 348 502 3,00

Izvor: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske

1- Podaci uklju¢uju brodove s domacim i stranim zastavama
Napomena: *Od 2001. godine, javni prijevoz i prijevoz za vlastite potrebe bio je ukljuc¢en u cestovni prijevoz
robe. **Prekid vremenskog niza. ***Prekid vremenskog niza - od 01. sijeCnja 2008. istrazivanje je korigirano,
tako da su podaci u potpunosti uskladeni sa zakonodavstvom EU-a i stoga nisu usporedivi s prethodnim

godinama.

Napomena: Iznosi vezani uz promet unutarnjim plovnim putovima ne ukljucuju provozni prijevoz
koji je znacajan. U ovom trenutku, nemoguce je mjeriti provozni prijevoz na unutarnjim plovnim
putovima. U najskorijoj buducnosti, to bi trebalo biti moguce s provedbom rijecnog informacijskog
sustava (RIS) koji se provodi.

Tablica 2 Promet robe u lukama unutarnjih plovnih putova (u tonama)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Osijek 184000 | 197000 | 256414 | 355856 | 478000 | 464105 | 466 420 380 000
Sisak 210000 | 205000 | 201000 | 198000 | 174000 | 162000 | 180 000 138 000
Slavonski Brod | 210000 | 205000 | 201000 | 198000 | 174000 | 162000 | 180000 138 000
Vukovar 75000 | 110000 | 153245 | 301304 | 803000 | 925530 | 875124 451 630
UKUPNO (tona) | 679000 | 717000 | 811659 | 1053160 | 1629000 | 1713,635 | 1701544 | 1107 630

Izvor: Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Sektor unutarnje plovidbe
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Tablica 3

Zeljeznice: glavni pokazatelji, 2010.

5 od toga:
Zeljeznice elektrificirane Stanovnistvo Povrsina
Km % Milijuni km/100,000 | 1.000 km/1,000
km stanovnika km? km?2
EU27 212 345 | 110954 52.3 500 556 42 | 4324,8 49
EU15 151 391 84 755 56.0 397 397 38| 3236,9 47
EU12 60 954 26 199 43.0 103 159 59 | 1087,9 56
BE 3582 3064 85.5 10 952 33 30,5 117
BG 4 097 1785 43.6 7 505 55 111,0 37
cz 9 468 3210 33.9 10 533 90 78,9 120
DK 2 646 621 23.5 5561 48 43,1 61
DE 33707 19 819 58.8 81 752 41 357,1 94
EE 787 132 16.8 1340 61 45,2 17
IE 1919 52 2.7 4481 44 70,3 27
EL 2 552 368 14.4 11 310 23 132,0 19
ES 15 837 9439 59.6 46 153 34 506,0 31
FR 29 841 15 635 52.4 63 128 47 544,0 55
IT 17 022 12 028 70.7 60 626 28 301,3 56
CcYy - - - 0 804 9,3
LV 1897 257 13.5 2230 86 64,6 29
LT 1767 122 6.9 3245 55 65,3 27
LU 275 262 95.3 0512 55 2,6 106
HU 7 609 2727 35.8 9 986 77 93,0 82
MT - - - 0418 0,3
NL 2 886 2195 76.1 16 656 17 41,5 70
AT 5039 3427 68.0 8 404 60 83,9 60
PL 19 702 11 854 60.2 38 200 52 312,7 63
PT 2842 1487 52.3 10 637 27 92,1 31
RO 10 777 4031 37.4 21 414 50 238,4 45
S| 1228 503 41.0 2 050 61 20,3 60
SK 3622 1578 43.6 5435 67 49,0 74
Fl 5919 3073 51.9 5375 112 338,4 17
SE 11 149 7 965 71.4 9416 119 450,3 25
UK 16 175 5320 32.9 62 436 26 243,8 66
HR 2722 984 36.1 4412 62 56,6 48
MK 699 234 33.5 2 057 35 25,7 27
TR 9594 2791 29.1 73723 13 785,3 12
IS - - - 0318 103,0
NO 4199 2 765 65.8 4920 86 323,8 13
CH 3597 3573 99.3 7 867 46 41,3 87

Izvor: Europska komisija, Statisticka dZepna knjiga, 2012.
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Ulaganja u modernizaciju Zeljeznice i odrZzavanje infrastrukture, 2002.-

Tablica 4
2011., u milijunima eura
2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011
Modernizacija
postojecih
zeljeznickih
_prugatl 38,01 | 111,20 | 135,34 | 97,78 | 125,35 | 95,36 | 127,90 | 101,54 | 85,58 | 84,37
izgradnja
novih
zeljeznickih
pruga
OdrZavanje
zeljeznickih
pruga (stalno | 23,32 | 30,09 | 34,87 22,62 | 22,37 18,53 20,18 15,35 | 12,99 | 13,58
i investicijsko
odrZavanje)
UKUPNO 61,33 | 141,29 | 170,21 | 120,40 | 147,72 | 113,89 | 148,08 | 116,89 | 98,56 | 97,94
Izvor: Nacionalni program ZeljezniCke infrastrukture za razdoblje 2008. do 2012. godine
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Tablica 5

Emisije staklenickih plinova zbog prometa, 1990.-2008., u milijunima

tona ekvivalenta CO2

% of change
1990 2008 1990_20098
EU27 953,8 1,271,4 33
BE 36,9 61,1 66
BG 12,8 9,3 27
cz 8,1 19,9 146
DK 15,6 19,8 27
DE 184,2 189,0 3
EE 3,2 3,2 0
IE 6,3 17,3 175
EL 25,4 35,2 39
ES 72,5 142,2 96
FR 1355 156,5 16
T 1115 142,4 28
cY 1,7 3,6 112
LV 4,8 4,6 4
LT 6,5 5,7 12
LU 3,1 8,0 83
HU 8,7 13,7 57
MT 0,3 3,5 1066
NL 65,5 96,2 47
AT 14,9 24,8 66
PL 27,3 45,1 65
PT 13,0 23,9 84
RO 8,7 15,8 82
Sl 2,8 6,5 132
SK 5,2 6,9 33
FI 15,7 16,8 7
SE 22,6 30,2 34
UK 141,0 170,4 21
HR 4,5 6,6 47
MK
TR 26,3 50,2 91
IS 0,9 1,6 78
NO 13,4 18,6 39
CH 17,7 20,9 18

Izvor: Europska komisija, Statisticka dZepna knjiga za 2011.
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Prilog 3: IzvjeSée o ex-ante evaluaciji

Potpuno konacno izvjesce bit ¢e umetnuto u tekst konacnog prijedloga OP-a kako bi
se olaksalo postupanje s dokumentom u ovoj fazi. Izvjesce ce se, u ovom trenutku,
slati u elektronskom obliku kao zasebni dokument, a ovaj tekst sadrzi sazetak
zakljucaka i preporuka.
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Prilog 4: 1zvjesée o strateskoj procjeni utjecaja na okolis

Izvjesce o strateskoj procjeni utjecaja na okolis iz 2013. godine i lzvjesée o
strateskoj procjeni utjecaja na okoli§ iz 2015. godine biti ¢e umetnuto u tekst
konacnog prijedloga OP-a.
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Prilog 5: Indikativni popis velikih projekata

Major Projects

Ukupna
Naziv projekta vrijednost Prihvatljivi dio
projekta
1 Sustav S|vgnalno-s1gurnosmh ureda*Ja na 11.644.760.00
zagrebackom Glavnhom kolodvoru
5 Obnova i rekonstrukcija pruge na dionici Okucani - 35.853.299.98
Novska*
3. | Rekonstrukcija i gradnja drugog kolosijeka na 247.828.579,00 | 198.032.853,00
dionici zeljeznicke pruge Dugo Selo-KriZevci
4. | Razvoj zracne luke Dubrovnik 249.140.211,00 234.260.948,00

*Ova dva projekta, kada su bila podnesena EK-u, tretirana su kao veliki projekti prema Uredbi IPA-e
(granica za velike projekte bila je 10 mil. eura)
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Prilog 6: Indikativna podjela izdataka prema kategoriji intervencije

OZNAKE DIMENZIJE PRIORITETNIH TEMA

Oznaka Prioritetna tema Doprinos EU-a (EUR)
Prijevoz

16 Zeljeznice 7.705.279,00
17 Zeljeznice (TEN-T) 90.960.599,00
21 Autoceste (TEN-T) 2.015.644,00
22 DrZavne ceste 77.496.762,00
23 Regionalne / lokalne ceste 109.578,00

25 Gradski promet 4.418.631,00
29 Zracne luke 41.055.070,00
30 Luke 2.129.217,00
32 tr;NtaTr;“ plovni putovi 3.206.198,00

Tehnicka pomoc¢
85 I?riprema, provedba, nadzor 5.931.262,00
i pregled
86 Evaluacija i studije; 1.955.065,00

informacije i komunikacija

OZNAKE DIMENZIJE NACINA FINANCIRANJA

Oznaka

Nacin financiranja

Doprinos EU-a (EUR)

01

Nepovratna pomoc¢

236.983.305,00

OZNAKE TERITORIJALNE DIMENZIJE

Oznaka

Vrsta teritorija

Doprinos EU-a (EUR)

00

Neprimjenjivo

236.983.305,00
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Prilog 7: Upute o drzavnim potporama za OPP 2007.-2013.

Modernizacija ili ulaganja u infrastrukturu javnog Zzeljeznickog i prometa unutarnjim
plovnim putovima kako su predvideni ovim operativnim programom uglavnom ne ukljucuju
drzavne potpore. Medutim, kada se javna sredstva ulazu u aktivnosti koje narusavaju
trziSno natjecanje, drzavna potpora je prisutna. Takoder, projekti koji stvaraju prihode,
tj. operacije koje ukljuuju ulaganja u infrastrukturu cije koristenje izravno placaju
korisnici, Cine drzavnu potporu. Ako se pruzena infrastruktura nudi otvoreno na jednakim i
nediskriminiraju¢im temeljima (primjerice u natjecajnom postupku ili licenciranjem) svim
subjektima koji vrse gospodarske aktivnosti, drzavne potpore nisu ukljucene.

Zeljeznicke pruge i poboljSanje sigurnosti predvideni OPP-om spadaju u rashode drzave u
okviru njene odgovornosti za planiranje i razvijanje prometnog sustava u interesu Sire
javnosti (obveza pruzanja javne usluge) i kao takvi ne predstavljaju drzavnu potporu.

Isto vrijedi za aktivnosti unutarnjih plovnih putova poput unaprjedenja plovnosti,
sigurnosti, kontrole prometa i slicno. Sto se tice luka unutarnje plovidbe, svaki slu¢aj
potrebno je sagledati zasebno. Aktivnosti vezane uz pristup i odrZavanje, veze s javnim
kopnenim prometnim pravcima unutar podrucja luka i s vanjskim/nacionalnim mrezama i
infrastrukturom komunalija ta mjesta terminala smatraju se drzavhom potporom.

Pravna osnova za dodjelu potpora je ¢l. 107.3 i 93. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (TFEU). Sva javna potpora temeljem ovoga Ugovora mora biti u skladu s
proceduralnim i materijalnim pravilima o drzavnim potporama koja vrijede u trenutku
kada se javna potpora odobrava. Odgovornost Upravljackih tijela je da osiguraju da su ti
uvjeti ispunjeni.’

Prema DrZavnoj potpori br. SA.38168 (2014/N), ex. SA.37108 (PN/2013) - Hrvatska, Razvoj
zracne luke Dubrovnik, Komisija smatrada se stjecanje zemljista, modernizacija
infrastrukture i ostale mjere prijavljene od hrvatskih vlasti mogu finacirati kroz javno
finaciranje u iznosu 145 mil.€, Sto predstavlja kompatibilnu potporu s unutarnjim trzistem
na osnovi ¢lanka 107. stavak 3 podstavak ¢ Ugovora o funkcioniranju Europske unije i da
nece podizati prigovor protiv toga.

Takoder, potrebno je posavjetovati se sa Smjernicama COCOF - provjera sukladnosti s
pravilima o drzavnim potporama u infrastrukturnim slucajevima (COCOF_12-0059.-01) i
Analitickom tablicom za infrastrukturu (Ref. Ares (2012)989320 - 22/08/2012).

” Priru¢nik: Zakonodavstvo Zajednice o drzavnim potporama, Opca uprava za trziSno natjecanje,
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.cfm
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Prilog 8: Financijski tokovi

o - Zahtjev za pla¢anjem EK-u i
Prijenos sredstava Europska komisija o -SPNEYZapacaem B Revizorska
=== =-=--=----- At ustanova
Bankovni platni nalog Prate¢a dokumentacija Vo _ —
za prijenos strukturne Obavijest 0 , 1 Obavijest o izvrSenoj
pomoci EU-a i primljenom ! ! reviziii
sredstava nacionalnog lacaniu od EK-a
Hrvatska narodna banka sufinanciranja - . . placanit Tijelo za ovjeravanje
Drzavna riznica Ministarstva . : o
€ - ————— = - o . e »l Nacionalni fond Ministarstva
Radun < fmanC'Ja Obavijest d financija
za T redanoj
Jedinstveni ERDF . L % | 8ek|araciji d ‘ A +
racun Zahtiev za placanjem u 1 Obavijest o prijenosu placanju [ |
riznice < - Drzavnu riznicu y |  sredstava : ;Obavijest 0 )
P Racun < : v Izjava o | 1sukladnosti :
- zZa . . | [ k ih
.. izdacima Iskazani 1
ESF Odgovorna ministarstva — ! lizdataka's |
v s . |
posredniéka tijela razine 1 ) kentrolama .
Radun za | 7 — ! : :
s < " 1
Kohezijski lzvjedée o kontroli! | Obavijest o Upute s ! !
fond 1 riienosu provedbu 1 ]
rashoda za oo P delegiranih M !
prijenos sredstava !  Sredstava datak di I
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\ [ potvrde iiel . ..
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