PRILOG 1.

OBRAZAC PRETHODNE PROCJENE

OPCE INFORMACIJE

Strucni nositelj:

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Naziv nacrta prijedloga
zakona:

Nacrt Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 cestama

1.3.

Datum:

22. travnja 2020. godine

1.4.

Ustrojstvena jedinica,
kontakt telefon i
elektronicka posta
osobe zaduZene za
izradu Obrasca
prethodne procjene:

Uprava za cestovnu i Zeljezni¢ku infrastrukturu
Sektor za razvoj i unaprjedenje infrastrukture

1.5.

Da li je nacrt prijedloga
zakona dio programa
rada Vlade Republike
Hrvatske, drugog akta
planiranja ili reformske
mjere?

Da/Ne:

NE

Naziv akta:

Opis mjere:

1.6.

Dali je nacrt prijedloga
zakona vezan za
uskladivanje
zakonodavstva
Republike Hrvatske s
pravnom ste¢evinom
Europske unije?

Da/Ne:

NE

Naziv pravne ste¢evine EU:

ANALIZA POSTOJECEG STANJA

Sto je problem koji
zahtjeva izradu ili
promjenu
zakonodavstva?

DonoSenjem ovog Zakona rjesavaju se sljedeéi problemi:

ograni¢ava se iznos naknade za financiranja
odrzavanja i gradenja javnih cesta koja se iz
drzavnog proratuna uplaéuje po litri napladene
troSarine na energente

isklju¢uju se recunovodstvene odredbe iz Zakona o
cestama

propisuje se rok za donoSenje godiSnjih planskih
dokumenata

uskladuje se ovaj Zakon sa Zakonom o izvlasStenju i
odredivanju naknade

propisuje se tko su obveznici placanja cestarine
mijenja se definicija izvanrednog prijevoza

uvodi se oslobadanje od obveze plaéanja cestarine za
vozila hitnih sluzbi

ukida se izuzete od obveze pla¢anja naknade za
pravo gradenja i pravo sluZnosti na javnoj cesti
odreduje se da se dio troSkova za redovno
odrZzavanje nerazvrstanih cesta u zimskoj sluzbi, u
jedinicama lokalne samouprave s brdsko-planinskih
podruéja, financira iz naknade za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta

dopunjuju se prekrsajne odredbe
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[2.2.

Zasto je potrebna izrada
nacrta prijedloga
zakona?

DonosSenjem ovoga Zakona uskladuje se ukupni iznos
sredstava koji je za potrebe financiranja odrzavanja i
gradenja javnih cesta osiguran u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske, a u svrhu fiskalne konsolidacije i
financiranja rashodne strane drZavnog proracuna.
Predlozenim zakonom predlaze se izmjena
ratunovodstvenih politika druStava Hrvatske autoceste
d.o.o. i Hrvatske ceste d.o.o., koje su proizlazile iz
specificnih zahtjeva vaZecih odredbi Zakona o cestama.
Izmjenama je predvideno iskljucivanje racunovodstvenih
odredbi iz Zakona o cestama, §to omogucava da se drzavne
potpore, amortizacija i trofkovi financiranja, koji su se do
sada evidentirali izravno na javnom kapitalu, priznaju u
tekuéem rezultatu poslovanja.

Postize se veéa zaStita javnih cesta, osobito Zupanijskih i
lokalnih te se propisuje da za izvanredni prijevoz koji
obavljaju oruzane snage Republike Hrvatske i Ministarstvo
unutarnjih poslova Republike Hrvatske nije potrebna
dozvola za izvanredni prijevoz.

Odreduje se rok u kojem se moraju donijeti godiSnji
planski dokumenti upravitelja javnih cesta (godiSnji
planovi gradenja i odrZavanja javnih cesta) kako bi se
osiguralo da je njihova realizacija vremenski uskladena s
realizacijom financijskih planova za godinu za koju se
donose.

Precizno ¢e se propisati za vozila kojih hitnih sluzbi se
koriStenje autocesta i objekata s naplatom ne naplacuje, Sto
¢e omoguditi upraviteljima autocesta i objekata s naplatom
cestarine ujednaéeno postupanje prema korisnicima.
Izbjeéi ¢e se moguénost nezakonite drzavne potpore i
diskriminacije poduzetnika na trziStu na nacin da ée svi
poduzetnici imati obvezu pla¢anja naknade za osnivanje
prava gradenja i prava sluznosti na javnoj cesti.

Omogucit ¢e se efikasnije sankcije prema korisnicima
javnih cesta koji ne postuju odredbe Zakona o cestama o
izvanrednom prijevozu i pla¢anju cestarine za koriStenje
autocesta i objekata za koje je uvedena naplata cestarine.
Omogucuje se smanjenje proracunskih rashoda jedinica
lokalne samouprave s brdsko-planinskih podruéja koja se
koriste za redovmo odrzavanje nerazvrstanih cesta u
zimskoj sluzbi na nafin da se dio troSkova financira iz
naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta
iz dijela koji se sukladno ¢lanku 91. stavku 2. podstavku 2.
Zakona o cestama uplacuje iz drzavnog prorauna na
ratun drustva Hrvatske ceste d.o.o..

2.3.

Navedite dokaz,
argument, analizu koja
podrzava potrebu za
izradom nacrta
prijedloga zakona.

— Ukupni iznos sredstava Kkoji je za potrebe financiranja
odriavanja i gradenja javnih cesta osiguran u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske ograni¢ava se temeljem
zahtjeva Ministarstva financija.

— Iskljudivanje racunovodstvenih odredbi iz Zakona o
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cestama, teku¢i rezultat poslovanja drustava Hrvatske
ceste d.o.0. i Hrvatske autoceste d.o.o. obuhvatit ée
prihode od drzavnih potpora, troSkove amortizacije i
troSkove financiranja javnih cesta.

Postojeca definicija izvanrednog prijevoza mijenja se na
temelju zahtjeva radne skupine koja radi na prijedlogu
novog Pravilnika o izvanrednom prijevozu.

Zakon o cestama propisuje oslobodenja od pla¢anja
cestarine samo za vozila osoba s odredenim stupnjem
invaliditeta. Za vozila hitnih sluzbi odnosno za vozila s
pravom prednosti prolaska oslobodenje od pladanja
cestarine Zakonom o cestama nije propisano. Vozila s
pravom prednosti prolaska veé¢ dugi niz godina koriste
autoceste bez placanja cestarine zbog prakse
uspostavljene temeljem Zakona o javnim cestama
(Narodne novine, br. 100/1996, 77/1998, 27/2001,
114/2001, 117/2001 i 65/2002), kojim je za ova vozila bilo
propisano da ne pla¢aju cestarinu. PropuStanje
policijskih i vatrogasnih vozila, vozila hitne pomod¢i,
saniteta i spasila¢kih sluzbi bez naplate cestarine, koje
nije temeljeno na jasnoj odredbi propisa, izlaze Hrvatske
autoceste d.o.0. i koncesionare riziku primjene poreznih
propisa u pogledu obveze obratunavanja i plaéanja
poreza na dodanu vrijednost na isporufenu a
nenapla¢enu uslugu. U praksi Europske unije (EU)
cestarina se u pravilu ne naplaéuje za policijska i
vatrogasna vozila te vozila hitne pomoéi, koja su
prepoznatljivog vizualnog identiteta.

Odredivanjem roka za donoSenje godiSnjih planskih
dokumenata osigurava se vramenska uskladenost
njihove realizacije s realizacijom financijskih planova za
godinu za koju se donose.

Izbjeéi ¢e se moguénost nezakonite drzavne potpore i
diskriminacije poduzetnika na trziStu na nacin da ¢e svi
poduzetnici imati obvezu plaéanja naknade za osnivanje
prava gradenja i prava sluZnosti na javnoj cesti.
Redovno odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskoj
sluzbi predstavlja znafajan dodatni troSak za
proratune jedinice lokalne samouprave s brdsko-
planinskih podrudja, te se predlozenim Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o cestama omogucuje
rasterecenje dijela prorafunskih rashoda jedinica
lokalne samouprave s brdsko-planinskih podruéja koja
se koriste za redovno odrzavanje nerazvrstanih cesta u
zimskoj sluzbi.

Omoguéit ée se efikasnije sankcije prema korisnicima
javnih cesta koji ne poStuju odredbe Zakona o cestama o
izvanrednom prijevozu i pla¢anju cestarine za korisStenje
autocesta i objekata za koje je uvedena naplata cestarine,
a Sto nije regulirano postoje¢im Zakonom koji je na
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snazi.

UTVRDIVANJE ISHODA ODNOSNO PROMJENA

Sto je cilj koji se
namjerava posti¢i?

Cilj ovog normativnog rjesenja je:

- fiskalna konsolidacija drzavnog proracuna

- izuzimanje prijevoza koji obavljaju oruZane snage
Republike Hrvatske i Ministarstvo wunutarnjih
poslova Republike Hrvatske obveze ishodenja
dozvole za izvanredni prijevoz

- isklju¢ivanjem racunovodstvenih odredbi iz Zakona
0 cestama omoguéava da se drzavne potpore,
amortizacija i troSkovi financiranja, koji su se do
sada evidentirali na javnom kapitalu, priznaju u
tekucem rezultatu poslovanja

- odredivanje roka za donoSenje godiSnjih planskih
dokumenata upravitelja javnih cesta

- odredivanje obveznika pla¢anja cestarine

- odredivanje vozila kojih hitnih sluzbi se oslobadaju
placanja cestarine za Kkoristenje autocesta i objekata
s naplatom

- izbjegavanje moguénosti dobivanja nezakonite
drZzavne potpore

- rastereCenje dijela proracunskih rashoda jedinica
lokalne samouprave s brdsko-planinskih podruéja

- efikasnije sankcije prema korisnicima javnih cesta

3.2

Kakav je ishod odnosno
promjena koja se
o¢ekuje u podrucju koje
se namjerava urediti?

Predlozenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
cestama predvida se ograniiti sredstva Koja su za
financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta i
Zeljeznicke infrastrukture osigurana u drzavnom
proratunu od napladene troSarine na energente.
Ograni¢avanje predmetnih sredstava dogada se zbog
fiskalne konsolidacije i financiranja rashodne strane
drzavnog proracuna.

Isklju¢ivanje racunovodstvenih odredbi iz Zakona o
cestama omogucuje potpuno oslanjanje na Zakon o
ra¢unovodstvu (Narodne novine, br. 78/15, 134/15, 120/16,
116/18 i 42/20), te jednostavnije i transparentnije pracenje
tekuéeg rezultata poslovanja za druStva Hrvatske autoceste
d.o.o. i Hrvatske ceste d.o.o..

Vremensko uskladenje realizacije godiSnjih planskih
dokumenata upravitelja javnih cesta s realizacijom
financijskih planova.

Propustanje policijskih i vatrogasnih vozila, vozila hitne
pomodi, saniteta i spasilackih sluzbi bez naplate cestarine,
koje nije temeljeno na jasnoj odredbi propisa, izlaze
Hrvatske autoceste d.o.0. i koncesionare riziku primjene
poreznih propisa u pogledu obveze obracunavanja i
plaéanja poreza na dodanu vrijednost na isporuenu a
nenaplaéenu uslugu.
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U praksi Europske unije (EU) cestarina se u pravilu ne
napladuje za policijska i vatrogasna vozila te vozila hitne
pomo¢i, koja su prepoznatljivog vizualnog identiteta.
Imajuéi u vidu navedeno, potrebno je u Zakonu o cestama
dodati odredbu kojom ¢e se propisati za vozila kojih hitnih
sluzbi se koriStenje autocesta i objekata s naplatom ne
naplaéuje.

PredloZzenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
cestama u zakonske okvire stavlja se izvanredni prijevoz
koji, po javnim cestama Republike Hrvatske, obavljaju
oruzane snage Republike Hrvatske i Ministarstvo
unutarnjih poslova Republike Hrvatske. Takoder se
preciznije odreduje pojam izvanrednog prijevoza u smislu
Zakona o cestama, a u svrhu zastite javnih cesta.

Redovno odrZavanje nerazvrstanih cesta u zimskoj sluzbi
predstavlja zna¢ajan dodatni troSak za prorafune jedinice
lokalne samouprave s brdsko-planinskih podrudja, te se
predloZzenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
cestama omogucuje rasterefenje dijela proratunskih
rashoda jedinica lokalne samouprave s brdsko-planinskih
podruéja Kkoja se koriste za redovno odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskoj sluzbi.

3.3. Koji je vremenski okvir
za postizanje ishoda Odmah po stupanju Zakona na snagu.
odnosno promjena?
4. UTVRDPIVANJE RJESENJA
4.1. Navedite koja su Moguéa normativna rjeSenja (novi propis/izmjene i dopune
moguca normativna vazeceg/stavljanje van snage propisa i slicno):
rjeSenja za postizanje
navedenog ishoda. DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
cestama
ObrazloZenje:
DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o cestama ureduje se:
¢ pitanje distribucije izvora financiranja prema ¢lanku 86. stavku 1. tocke 11.,
odnosno ¢lanka 91. stavka 2. Zakona o cestama odnosno naknade za
financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta,
e pitanje evidentiranja drzavnih potpora, amortizacije i troskova financiranja
u teku¢em rezultatu poslovanja,
e pitanje za koja vozila hitnih sluzbi se koriStenje autocesta i objekata s
naplatom ne naplacéuje,
pitanje vremenskog roka za donoSenje godiSnjih planskih dokumenata,
e pitanje obveze pla¢anja cestarine,
pitanje izvanrednog prijevoza koji obavljaju oruzane snage RH i Ministarstvo
unutarnjih poslova RH,
e pitanje financiranja zimske sluZbe za nerazvrstane ceste na brdsko-
planinskih podrudjima,
» pitanje vezano uz osnivanje prava gradenja i prava sluZnosti na javnoj cesti.
4.2. Navedite koja su Moguca nenormativna rje$enja (ne poduzimati normativnu

moguéa nenormativna | inicijativu, informacije i kampanje, ekonomski instrumenti,




rjeSenja za postizanje samoregulacija, koregulacija i sli¢no):
navedenog ishoda.
Nema nenormativnih rjesenja.
ObrazloZenje:
5. UTVRPIVANJE IZRAVNIH UCINAKA I ADRESATA
5.1. UTVRBPIVANJE GOSPODARSKIH UCINAKA
Vrsta izravnih ucinaka Mijerilo uéinka
Utvrdite u¢inak na: Neznatan | Mali Veliki
Da/Ne Da/Ne | Da/Ne
5.1.1. Makroekonomsko okruzenje Republike Hrvatske
osobito komponente bruto drustvenog proizvoda kojeg
o . . o, - NE NE NE
&ine osobna potro$nja kucanstava, priljev investicija,
drzavna potro$nja, izvoz i uvoz
5.1.2. Slobodno kretanje roba, usluga, rada i kapitala NE NE NE
5.1.3. Funkcioniranje trzi$ta i konkurentnost gospodarstva NE NE NE
5.1.4. Prepreke za razmjenu dobara i usluga NE NE NE
5.1.5. Cijena roba i usluga NE NE NE
5.1.6. Uvjet za poslovanje na trZiStu NE NE NE
5.1.7. Trosak kapitala u gospodarskim subjektima NE NE NE
5.1.8. Trogak Zaposlja-va.nj.a u gospodarskim subjektima NE NE NE
(troSak rada u cjelini)
5.1.9. TroSak uvo;lenja t:chn(')loglje u poslovni proces u NE NE NE
gospodarskim subjektima
5.1.10. Tro§ak investicija vezano za poslovanje gospodarskih NE NE NE
subjekata
5.1.11. | TroSak p.rf)lgvodnj e, osobito nabave materijala, NE NE NE
tehnologije i energije
5.1.12. | Prepreke za slobodno kretanje roba, usluga, rada i
: : . . NE NE NE
kapitala vezano za poslovanje gospodarskih subjekata
5.1.13. | Djelovanje na imovinska prava gospodarskih subjekata NE NE NE
5.1.14. | Drugi ocekivani izravni u¢inak: NE NE NE

5.1.15. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih u¢inaka od 5.1.1. do 5.1.14.
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih gospodarskih ucinaka.

Utvrdite veli¢inu adresata:

5.1.16. | Mikro i mali pqdpzetmm 1/ili obiteljska poljoprivredna NE NE NE
gospodarstva i/ili zadruge

5.1.17. | Srednji i veliki poduzetnici NE NE NE

5.1.18. | Gradani i/ili obitelji i/ili ku¢anstva NE NE NE

5.1.19. | Radnici i/ili umirovljenici NE NE NE

5.1.20. PI‘UZ..':IFC.I.]'I usluzvmil' djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj NE NE NE
grani i/ili potro§aci

5.1.21. | Hrvatski branitelji NE NE NE

5.1.22. | Manjine /ili socijalne skupine s posebnim interesima i NE NE NE
potrebama




5.1.23. | Udruge i/ili zaklade NE NE NE
5.1.24. | Sredi$nja tijela drZavne uprave, druga drZavna tijela,
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalne i
- . NE NE NE
podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima
5.1.25. | Trgovacka drustva u vlasni§tvu Republike Hrvatske i
trgovacka drustva u vlasni$tvu jedinica lokalne i NE NE NE
podrucne (regionalne) samouprave
5.1.26. | Drugi utvrdeni adresati: NE NE NE
5.1.27. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.1.16. do 5.1.26.:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih gospodarskih u¢inaka.
5.1.28. | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE GOSPODARSKIH UCINAKA
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni ucinak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablici s ,, DA“:
Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni uéinci
ucinaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.2. UTVRPIVANJE UCINAKA NA TRZISNO NATJECANJE
Vrsta izravnih ucinaka Mjerilo uéinka
Utvrdite uéinak na: Neznatan | Mali | Veliki
Da/Ne Da/Ne | Da/Ne
5.2.1. Strukturalna, financijska, tehnicka ili druga prepreka u
pojedinom gospodarskom sektoru odnosno NE NE NE
gospodarstvu u cjelini
5.2.2. Pozicija drzavnih tijela koja pruZaju javne usluge uz
istovremeno obavljanje gospodarske aktivnosti na NE NE NE
trzistu
5.2.3. Postojanje diskriminirajuéih uvjeta, osobito posebnih
isklju¢ivih prava, uZivanja povoljnijeg izvora
T S . NE NE NE
financiranja ili pristupa privilegiranim podacima medu
gospodarskim subjektima
5.2.4. Drugi o¢ekivani izravni u¢inak: NE NE NE
5.2.5. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih u€inaka od 5.2.1. do 5.2.4.:
Pitanja keja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih u¢inaka na trzZiSno natjecanje.
Utvrdite veli¢inu adresata:
5.2.6. Mikro i mali p().cl'uzetnlcl i/ili obiteljska poljoprivredna NE NE NE
gospodarstva i/ili zadruge
5.2.7. Srednji i veliki poduzetnici NE NE NE
5.2.8. Gradani 1/ili obitelji i/ili ku¢anstva NE NE NE




5.2.9. Radnici i/ili umirovljenici NE NE NE
5.2.10. Pruz.a‘Fe.IJ'l usluzvm?. djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj NE NE NE
grani i/ili potroSaci
5.2.11. | Hrvatski branitelji NE NE NE
5.2.12. | Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interesima i NE NE NE
potrebama
5.2.13. | Udruge i/ili zaklade NE NE NE
5.2.14. | Sredidnja tijela drZavne uprave, druga drZavna tijela,
pravosvudna tlj-ela, javne ustanove, jedinice lokalne i NE NE NE
podruc¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima
5.2.15. | Trgovacka drustva u vlasni§tvu Republike Hrvatske i
trgovacka drustva u vlasni§tvu jedinica lokalne i NE NE NE
podruéne (regionalne) samouprave
5.2.16. | Drugi utvrdeni adresati: NE NE NE
5.2.17. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.2.6. do 5.2.16.:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih ué¢inaka na trziSno natjecanje.
5.2.17. | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE UCINAKA NA ZASTITU TRZISNOG
NATJECANJA
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni uc¢inak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablici s ,, DA*:
Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni uéinci
uc¢inaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.3. UTVRDIVANJE SOCIJALNIH UCINAKA
Vrsta izravnih ucinaka Mjerilo udinka
Utvrdite u¢inak na: Neznatan [ Mali Veliki
Da/Ne Da/Ne | Da/Ne
5.3.1. Demografski trend, osobito prirodno kretanje
stanovniStva, stopa nataliteta i mortaliteta, stopa rasta NE NE NE
stanovni$tva i dr.
5.3.2. Prirodna migracija stanovnistva i migracija uzrokovana
ekonomskim, politi¢kim ili drugim okolnostima koje NE NE NE
dovode do migracije stanovniStva
5.3.3. Socijalna uklju¢enost NE NE NE
53.4. 'ZaStlta.OS_] e.tlj ivih skupina i skupina s posebnim NE NE NE
interesima i potrebama
5.3.5. Progirenje odnosno suZavanje pristupa sustavu socijalne
S o NE NE NE
skrbi i javnim uslugama te pravo na zdravstvenu zastitu
5.3.6. Financijska odrvz.1vost sustava socijalne skrbi i sustava NE NE NE
zdravstvene zaStite




5.3.7.

Drugi o¢ekivani izravni u€inak: NE NE NE

5.3.8. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih u¢inaka od 5.3.1. do 5.3.7.:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da nece imati izravnih socijalnih u¢inaka.
Utvrdite veli¢inu adresata:
5.3.9. Mikro i mali pqquzetnlcl i/ili obiteljska poljoprivredna NE NE NE
gospodarstva i/ili zadruge
5.3.10. | Srednyji i veliki poduzetnici NE NE NE
5.3.11. | Gradani i/ili obitelji i/ili kucanstva NE NE NE
5.3.12. | Radnici i/ili umirovljenici NE NE NE
5.3.13. Pruz.a‘fe.lJ} usluzvmfl. djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj NE NE NE
grani i/ili potro§aci
5.3.14. | Hrvatski branitelji NE NE NE
5.3.15. | Manjine /ili socijalne skupine s posebnim interesima i NE NE NE
potrebama
5.3.16. | Udruge i/ili zaklade NE NE NE
5.3.17. | Sredisnja tijela drzavne uprave, druga drZzavna tijela,
pravosvudna tij .ela, javne ustanove, jedinice lokalne i NE NE NE
podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima
5.3.18. | Trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske i
trgovacka drustva u vlasni§tvu jedinica lokalne i NE NE NE
podru¢ne (regionalne) samouprave
5.3.19. | Drugi utvrdeni adresati: NE NE NE
5.3.20. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.3.9. do 5.3.19.:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih socijalnih u¢inaka.
53.21. | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE SOCIJALNIH UCINAKA:
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni uc¢inak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznadite tu kombinaciju u tablici s ,,DA*:
Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni uéinci
ucinaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
54. UTVRDIVANJE UCINAKA NA RAD I TRZISTE RADA
| Vrsta izravnih u¢inaka Mjerilo ué¢inka
Utvrdite ucinak na: Neznatan | Mali | Veliki
Da/Ne Da/Ne | Da/Ne
54.1. Zaposljavanje i trZiste rada u gospodarstvu Republike
Hrvatske u cjelini odnosno u pojedinom gospodarskom NE NE NE
podrudju
54.2, Otvaranje novih radnih mjesta odnosno gubitak radnih NE NE NE
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mjesta
5.4.3. Kretanje minimalne place i najniZe mirovine NE NE NE
5.4.4. Status regulirane profesije NE NE NE
5.4.5. Statps posebnih skupmafadno sposobnog stanovniStva s NE NE NE
obzirom na dob stanovni$tva
5.4.6. Flek§1b11nost uVJ.(veta rada i radnog mjesta za pojedine NE NE NE
skupine stanovni$tva
5.4.7. Financijska odrzivost mirovinskoga sustava, osobito u
.. 9 v . .= NE NE NE
dijelu dugoro¢ne odrzivosti mirovinskoga sustava
5.4.8. Odnos izmedu privatnog i poslovnog Zivota NE NE NE
5.4.9. Dohodak radnika odnosno samozaposlenih osoba NE NE NE
5.4.10. | Pravo na kvalitetu radnog mjesta NE NE NE
5.4.11. | Ostvarivanje prava na mirovinu i drugih radnih prava NE NE NE
5.4.12. | Status pravaiz kolektxvr.lo g ugovora 1 na pravo NE NE NE
kolektivnog pregovaranja
5.4.13. | Drugi oCekivani izravni u¢inak: NE NE NE

5.4.14. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih u¢inaka od 5.4.1 do 5.4.13:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da nece imati izravnih ucinaka na rad i trziSte rada.

Utvrdite veli¢inu adresata:
5.4.15. | Mikro i mali pqdpzetmm i/ili obiteljska poljoprivredna NE NE NE
gospodarstva i/ili zadruge
5.4.16. | Srednji i veliki poduzetnici NE NE NE
5.4.17. | Gradani i/ili obitelji i/ili ku¢anstva NE NE NE
5.4.18. | Radnici i/ili umirovljenici NE NE NE
5.4.19. Pruzg?e.lj.l usluzvm%l. djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj NE NE NE
grani i/ili potro§aci
5.4.20. | Hrvatski branitelji NE NE NE
5.4.21. | Manjine 1/ili socijalne skupine s posebnim interesima i NE NE NE
potrebama
5.4.22. | Udruge i/ili zaklade NE NE NE
5.4.23. | Sredi$nja tijela drzavne uprave, druga drZavna tijela,
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s NE NE NE
javnim ovlastima
5.4.24. | Trgovacka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske i
trgovacka drustva u vlasni$tvu jedinica lokalne i NE NE NE
podruéne (regionalne) samouprave
5.4.25. | Drugi utvrdeni adresati: NE NE NE

5.4.26. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.4.14. do 5.4.25.
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da nece imati izravnih uéinaka na rad i trziSte rada.
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54.27. | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE UCINAKA NA RAD I TRZISTE RADA:
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni u¢inak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni u¢inak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablici s ,, DA “:
Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni uéinci
ucinaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.5. UTVRDPIVANJE UCINAKA NA ZASTITU OKOLISA
Vrsta izravnih u¢inaka Mjerilo u¢inka
Utvrdite u€inak na: Neznatan | Mali | Veliki
Da/Ne Da/Ne | Da/Ne
5.5.1. Utjecaj na klimu NE NE NE
5.5.2. Kvaliteta i kori$tenje zraka, vode i tla NE NE NE
5.5.3. Kori$tenje energije NE NE NE
5.5.4. Koristenje obnovljivih i neobnovljivih izvora energije NE NE NE
5.5.5. Bioraznolikost biljnog i Zivotinjskog svijeta NE NE NE
5.5.6. Gospodarenje otpadom i/ili recikliranje NE NE NE
5.5.7. Rizik oneciséenja od industrijskih pogona po bilo kojoj NE NE NE
0snovi
5.5.8. Zastita od utjecaja genetski modificiranih organizama NE NE NE
5.5.9. Zastita od utjecaja kemikalija NE NE NE
5.5.10. | Drugi ocekivani izravni uc¢inak: NE NE NE
5.5.11. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih u¢inaka od 5.5.1. do 5.5.10.:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih u¢inaka na za$titu okoliSa.
Utvrdite veli¢inu adresata: NE NE NE
5.5.12. | Mikro i mali pqquzetnlcl i/ili obiteljska poljoprivredna NE NE NE
gospodarstva i/ili zadruge
5.5.13. | Srednji i veliki poduzetnici NE NE NE
5.5.14. | Gradani i/ili obitelji i/ili kuéanstva NE NE NE
5.5.15. | Radnici i/ili umirovljenici NE NE NE
5.5.16. Pruz.a'fe.lj.l usluzvm?. djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj NE NE NE
grani i/ili potroSaci
5.5.17. | Hrvatski branitelji NE NE NE
5.5.18. | Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interesima i NE NE NE
potrebama
5.5.19. | Udruge i/ili zaklade NE NE NE
5.5.20. | Sredi$nja tijela drZavne uprave, druga drZavna tijela,
pravosvudna tlj'ela, javne ustanove, jedinice lokalne i NE NE NE
podru¢ne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima
5.5.21. | Trgovacka drustva u vlasni§tvu Republike Hrvatske i NE NE NE
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trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

5.5.22. | Drugi utvrdeni adresati: NE NE NE
5.5.23. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.5.12. do 5.5.22.
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih u¢inaka na zastitu okoliSa.
5.5.24. | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE UCINAKA NA ZASTITU OKOLISA:
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni uéinak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacdite tu kombinaciju u tablici s ,, DA“:
Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni uéinci
ucinaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.6. UTVRDPIVANJE UCINAKA NA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA
Vrsta izravnih uc¢inaka Mjerilo u¢inka
Utvrdite u¢inak na: Neznatan | Mali | Veliki
Da/Ne Da/Ne | Da/Ne
5.6.1. Ravnopravnost spolova u smislu jednakog statusa,
jednake mogucénosti za ostvarivanje svih prava, kao i NE NE NE
jednaku korist od ostvarenih rezultata
5.6.2. Pravo na jednaki tretman i prilike osobito u dijelu
ostvarivanja materijalnih prava, zapo$ljavanja, rada i NE NE NE
drugih Ustavom Republike Hrvatske zajam¢enih prava
5.6.3. Povreda prava na slobodu kretanja u Republici
Hrvatskoj odnosno u drugim zemljama ¢lanicama NE NE NE
Europske unije
5.6.4. Izravna ili neizravna diskriminacija po bilo kojoj osnovi NE NE NE
5.6.5. Povreda prava na privatnost NE NE NE
5.6.6. Ostvarivanje pravne za}stlte, pristup sudu i pravo na NE NE NE
besplatnu pravnu pomod
5.6.7. Pravo na quunarodpu zaStitu, privremenu zaStitu 1 NE NE NE
postupanje s tim u vezi
5.6.8. Pravo na pristup informacijama NE NE NE
5.6.9. Drugi o¢ekivani izravni uéinak: NE NE NE
5.6.10. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih u¢inaka od 5.6.1. do 5.6.9.:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih u¢inaka na za$titu ljudskih prava.
Utvrdite veli¢inu adresata:
5.6.12. | Mikro i mali po.d.uzetnlcl i/ili obiteljska poljoprivredna NE NE NE
gospodarstva i/ili zadruge
5.6.13. | Srednji i velikii poduzetnici NE NE NE
5.6.14. | Gradani i/ili obitelji i/ili ku¢anstva NE NE NE

12




5.6.15. | Radnici i/ili umirovljenici NE NE NE
5.6.16. Pruz.a'fe.lj.l usluzvmil. djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj NE NE NE
grani i/ili potro3aci
5.6.17. | Hrvatski branitelji NE NE NE
5.6.18. | Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interesima 1 NE NE NE
potrebama
5.6.19. | Udruge i/ili zaklade NE NE NE
5.6.20. | Sredi$nja tijela drZzavne uprave, druga drZavna tijela,
pravosvudna tij .ela, javne ustanove, jedinice lokalne i NE NE NE
podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima
5.6.21. | Trgovacka dru$tva u vlasni§tvu Republike Hrvatske i
trgovacka drustva u vlasni$tvu jedinica lokalne i NE NE NE
podruéne (regionalne) samouprave
5.6.22. | Drugi utvrdeni adresati: NE NE NE
5.6.23. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.6.12. do 5.6.23.
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i depunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih u¢inaka na za$titu ljudskih prava.
5.6.24. | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE UCINAKA NA ZASTITU LJUDSKIH
PRAVA:
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni ucinak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablici s ,, DA
Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni ucinci
ucinaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
6. Prethodni test malog i srednjeg poduzetniStva (Prethodni MSP test)
Ako je na dva pitanja od pitanja pod rednim brojevima od 6.1. do 6.4.. iz Prethodnog testa
malog i srednjeg poduzetni§tva (Prethodni MSP test) odgovoreno »DA«, obvezna je
provedba procjene ulinaka propisa na malo gospodarstvo izradom MSP testa u okviru
Iskaza o procjeni ucinaka propisa.
Odgovorite sa »DA« ili »NE«, uz obvezni opis sljede¢ih ucinaka: DA NE
6.1. Da li ¢e propis imati ufinke na odredeni broj malih i srednjih
poduzetnika kroz administrativne troSkove provedbe postupaka
ukoliko se za poduzetnike propisuju jednokratne ili periodi¢ne
C S » . NE
administrativne obveze a koje bi znacile tro$ak vremena za obavljanje
pojedinih administrativnih radnji za ispunjavanje propisanih zahtjeva,
plac¢anje naknada i davanja?
ObrazloZenje:
6.2. Da li ¢e propis imati u¢inke na trZi§nu konkurenciju i konkurentnost NE

unutarnjeg trziSta EU u smislu prepreka slobodi trzi$ne konkurencije?

ObrazloZenje:
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6.3. Da li propis uvodi naknade i davanja koje ¢e imati u¢inke na
financijske rezultate poslovanja poduzetnika te da li postoji trosak NE
prilagodbe zbog primjene propisa?

ObrazloZenje:

6.4. Da li ée propis imati posebne u€inke na mikro poduzetnike? ‘ | NE
ObrazloZenje:

6.5. Ako predloZena normativna inicijativa nema ucinke navedene pod pitanjima 6.1. do 6.4.,
navedite obrazloZenje u prilog izjavi o nepostojanju u¢inka na male i srednje poduzetnike.
ObrazloZenje:

Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih u¢inaka na male i srednje poduzetnike.

7. Utvrdivanje potrebe za provodenjem SCM metodologije
Ako je odgovor na pitanje pod rednim brojem 6.1. ,, DA, iz Prethodnog MSP testa
potrebno je uz Obrazac prethodne procjene priloZiti pravilno ispunjenu Standard Cost
Model (SCM) tablicu s procjenom moguéeg administrativnog troska za svaku propisanu
obvezu i zahtjev (SCM kalkulator).

SCM kalkulator ispunjava se sukladno uputama u standardiziranom obrascu u kojem se
nalazi formula izracuna i sukladno jedinstvenim nacionalnim smjernicama uredenim kroz
SCM prirucnik.

SCM kalkulator dostupan je na stranici: http://www.mingo.hr/page/standard-cost-model

8. SAZETAK REZULTATA PRETHODNE PROCJENE
Ako je utvrdena barem jedna kombinacija:

- veliki izravni ucinak i mali broj adresata,

— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata,

- mali izravni ucinak i veliki broj adresata,

u odnosu na svaki pojedini izravni ucinak, strucni nositelj obvezno pristupa daljnjoj
procjeni ucinaka propisa izradom Iskaza o procjeni ucinaka propisa. Ako da, oznacite tu
kombinaciju u tablici s ,, DA* kod odgovarajuceg izravnog ucinka.

Ako je wutvrdena potreba za provodenjem procjene ucinaka propisa na malog
gospodarstvo, strucni nositelj obvezno pristupa daljnjoj procjeni ucinaka izradom MSP
testa u okviru Iskaza o procjeni ucinaka propisa.

Procjena ucinaka propisa Potreba za PUP
Utvrdena potreba za provedbom daljnje procjene ucinaka propisa DA NE

8.1. Procjena gospodarskih uéinaka iz tocke 5.1. NE

8.2. Procjena ucinaka na trZi§no natjecanje iz tocke 5.2. NE

8.3. Procjena socijalnih u¢inaka iz tocke 5.3. NE

8.4. Procjena ucinaka na rad i trZiSte rada iz tocke 5.4. NE

8.5. Procjena ucinaka na zastitu okolisa iz tocke 5.5. NE

8.6. Procjena uc¢inaka na zastitu ljudskih prava iz tocke 5.6. NE
MSP test Potreba za MSP test

8.7. Utvrdena potreba za provodenjem procjene uéinaka propisa na DA NE
malo gospodarstvo (MSP test)

8.8. Provodenje MSP testa NE

8.9. Provodenje SCM metodologije NE
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9. PRILOZI

10. POTPIS CELNIKA TIJELA
Potpis: 'minist‘arOlei Butkovi¢
Datum: 22. travnja 2020, god}Pe

1. >

Odgovarajuca primjena ovog&’ Obrasca u slu¢aju provedbe ¢lanka 18. stavka 2.
Zakona o procjeni u¢inaka propisa ("'Narodne novine", broj 44/17)

Uputa:
e Prilikom primjene ovoga Obrasca na provedbene propise i akte planiranja u
izradi, izricaj , nacrt prijedloga zakona® potrebno je zamijeniti s nazivom
provedbenog propisa odnosno akta planiranja.
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