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Analiza utjecaja prijedloga posebne regulacije zrakoplova na koje se ne primjenjuje uredba
(EU) 2018/1139

1 UVOD

Ovim dokumentom opisani su zakljuCci analize utjecaja posebne regulacije cjelokupnog sustava ili njegovih
pojedinih segmenata, eksploatacije zrakoplova na koje se ne primjenjuje uredba (EU) 2018/1139 (u daljnjem
tekstu Aneks | zrakoplova).

Analiza je radena temeljem iskustva implementacije Aneks | zrakoplova u RH, iskustava drzava Clanica EU i
Sjedinjenih americkih drzava.

2 PROBLEMATIKA

Problematika je usredotoCena na pitanje da li bi posebna regulacija bila primjerenija za sustav eksploatacije
Aneks | zrakoplova, uzimajuci u obzir sveukupne sigurnosne ciljeve.

Kljucna vodilja analize je proporcionalnost utroSka financijskih i ljudskih resursa potrebnih za udovoljavanje
zahtjevima propisa i postizanja prihvatljive razine sigurnosti.

3 POSEBAN OSVRT NA AMATERSKI GRADENE ZRAKOPLOVE

Pri svakodnevnim poslovima Odjela plovidbenosti HACZ, uoCeno je da amaterski graditelji zrakoplova imaju
problema s dokumentiranjem poslova projektiranja i gradnje zrakoplova, izradom programa ispitivanja
zrakoplova na tlu i u zraku te dokumentacije popratne tim ispitivanjima. Cesto, iako su poslovi obavljeni na
prihvatljivi naCin, nepotpunost ili nedostatci dokumentacije onemogucavaju ili otezavaju izdavanje zrakoplovu
dokumenta koji mu u skladu s propisima omogucava da leti u nacionalnom zracnom prostoru.

U slucajevima kada su takvi zrakoplovi jednosjedi i koriste se u ograni¢enom podrucju, pri Cemu se smanjuju
rizici u zraku i na tlu, postoji opravdani razlog da se ne zahtijevaju dokazi o sposobnosti zrakoplova za letenje,
kao u sluCaju zrakoplova s viSe sjedala.
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4 ISHODI ANALIZE UTJECAJA

Utvrdene su tri prihvatljiva ishoda:

Opcija 0 - Ne uCiniti nista;
HACZ Ce nastaviti s razvojem postojeceg sustava i mogucih olaksica.

Opcija 1 - U potpunosti deregulirati eksploataciju zrakoplova s jednim sjediStem, mase do 150 kg praznog
zrakoplova;

Potpuno dereguliranje eksploatacije zrakoplova mase do 150 kg praznog zrakoplova po uzoru na sustav u
SAD (FAA Part 103).

Sveobuhvatna izmjena postojeceg sustava koja ukljucuje koordinaciju s Odjelom licenciranja i Odjelom
letackih operacija i Skolstva.

Deregulacija sustava obuhvaca ukidanje obaveze posjedovanja dozvole, svjedodzbe o zdravstvenoj
sposobnosti, dopuStenja za letenje i obaveze upisa u Registar zrakoplova RH.

Opcija 2 — Posebno regulirati segment plovidbenosti za zrakoplove s jednim sjedistem, MTOM do 300 kg
Posebna regulacija zrakoplova MTOM do 300 kg samo u segmentu zahtjeva za plovidbenost zrakoplova.
Ostaju primjenjivi postojeci zahtjevi obaveze posjedovanja dozvole, svjedodzbe o zdravstvenoj sposobnosti i
obaveze upisa u Registar zrakoplova RH.

Izmjena ukljucuje koordinaciju s Odjelom letackih operacija i Skolstva.
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5 UTJECAJ NA SIGURNOST

Opcija 0
Nema nikakve razlike utjecaja na sigurnost u odnosu na postojeci sustav.

Opcija 1i Opcija 2
Sjedinjene ameriCke drzave su svojim iskustvom u periodu od 35 godina u implementaciji dereguliranih
zrakoplova (Part 103) pokazali da su rizici na tlu i u zraku, iako ozbiljni, malo vjerojatni.

Opcija 1

Uslijed nepostojanja nadzora sposobnosti pilota i zrakoplova za letenje od strane nadleznog tijela negativni
utjecaj na sigurnost je ozbiljan, ali malo vjerojatan.

Medutim, uslijed nestanka razloga za potajnim nepropisnim letenjem, kao i izoliranosti zrakoplovne
zajednice, oCekuje se pozitivan utjecaj na sigurnost od malog znacaja.

Takoder, nije za oCekivati da e se potpunom deregulacijom zrakoplovstvom poceti baviti 0sobe bez ikakvog
prethodnog zrakoplovnog znanja i iskustva.

Mitigacija rizika na tlu i u zraku moguca je samo uz definiranje znaCajnih operativnih ograniCenja vezanih za
mjesta uzlijetanja i slijetanja, zraCni prostor, nadlijetanje naseljenih podrucja, prometnica i drugim mjesta od
posebne vaznosti.

Opcija 2

Uslijed nepostojanja nadzora zrakoplova za letenje od strane nadleznog tijela negativni utjecaj na sigurnost
je manje ozbiljan, ali malo vjerojatan.

Mitigacija rizika na tlu i u zraku moguca je samo uz definiranje operativnih ogranicenja vezanih za mjesta
uzlijetanja i slijetanja, zracni prostor, nadlijetanje naseljenih podrucja, prometnica i drugim mijesta od
posebne vaznosti.

3 UTJECAJ NA OKOLIS

Opcija 0
Nema nikakve razlike utjecaja na okoli§ u odnosu na postojeci sustav.

Opcija 1i Opcija 2
lako se deregulacijom ili posebnom regulacijom ocekuje porast broja zrakoplova, zbog malih snaga
pogonskih grupa te rekreativne, tj. povremene upotrebe, ne ocekuje se znacajniji utjecaj na okolis.
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4 UTJECAJ NA DRUSTVO

Opcija 0
Nema nikakve razlike utjecaja na druStvo u odnosu na postojeci sustav.

Opcija 1i Opcija 2

Otvorila bi se mogucnost za jednostavan i brz nacin gradnje zrakoplova te naknadnog modificiranja, bez
administrativnog opterecenja. Obzirom da bi se to odnosilo i na zrakoplove novih konstrukcija, neuobicajenih
koncepcija, pogonskih skupina ili materijala i nacina izrade, otvorio bi se put Sirenju zrakoplovnih znanja i
vjeStina. Na taj nacin populariziralo bi se gradnju i letenje zrakoplovima Sto bi doprinijelo podizanju
zrakoplovne, a time i tehnicke kulture.

5 EKONOMSKI UTJECAJ

Opcija 0
Nema nikakve razlike ekonomskog utjecaja u odnosu na postojeci sustav.

Opcija 1i Opcija 2
Izravni ukupni ekonomski utjecaj nije znacajan. Gledano pak relativno, utjecaj na troSkove vlasnika/korisnika
pojedinog zrakoplova bio bi vrlo povoljan.

Neizravno, putem Sirenja zrakoplovne i tehnicke kulture potaknulo bi se obrazovanje i samoobrazovanje te
na taj nacin, bez dodatnih ulaganja zajednice, podignula raznolikost i kvaliteta potencijalne radne snage.

AMATERSKI GRADENI ZRAKOPLOVI

Da bi se zrakoplovu izdalo dokument koji mu u skladu s propisima omogucava letenje u nacionalnom
zracnom prostoru, potrebno je temeljem proraCuna i ispitivanja nadleznom tijelu dokazati njegovu sposobnost
za letenje. U nedostatku nacionalnih udruga viasnika/korisnika koje bi svojim ¢lanovima pruzale podrsku pri
tom dokazivanju, vlasnici/korisnici se moraju osloniti na svoje vlastito znanje i umijece. Ako potrebnim
znanjem i umije¢em sami ne raspolazu, onda im preostaje jedino najam stru¢njaka koji su u stanju dokazati
sposobnost zrakoplova za letenje. Angazman visoko kvalificiranih strucnjaka, uzevSi u obzir i opseznost
njihova posla, znatno doprinosi cijeni zrakoplova.

Ako je pojedini zrakoplov osloboden obveze dokazivanja sposobnosti za letenje, angazman strucnjaka nece
biti uvjetovan propisom nego prema nahodenju graditelja odnosno viasnika/korisnika.

#



Croatian Civil Aviation Agency

#
6 PRAVICNOST | PROPORCIONALNOST

Opcija 0
Nema nikakve razlike po pitanju pravicnosti i proporcionalnosti u odnosu na postojeci sustav.

Opcija 1i Opcija 2

Zrakoplove ogranicene mase, u kojima se moze nalaziti jedino pilot, a koje bi se koristilo u ogranicenom
podrucju na nacin da oni ne mogu naskoditi tre¢cim osobama i/ili njihovoj imovini, nije primjereno opterecivati
zahtjevnim postupcima dokazivanja sposobnosti zrakoplova za letenje.

Takoder, neproporcionalna aktivnost nadleznog tijela pri nadzoru takvih zrakoplova nije opravdana obzirom
na smanjenje rizika koje donosi.

8 ZAKLJUCAK

Na temelju navedenog, zakljucak je da se nekim zrakoplovima, uz odgovarajuca ograni¢enja, moze znatno
smanjiti administrativni teret. Pri tome je neizvjesno da li ¢e doci do osjetnog povecanja rizika za sigurnost
ukljucenih osoba i njihove imovine. Povecanje rizika za trece osobe i njihovu imovinu je zahvaljujuci
ograni¢enjima procijenjeno zanemarivim.

Prednosti su viSestruke: proporcionalniji, administrativno olakSani pristup graditeljima/vlasnicima/pilotima,
poticanje ucenja, samoobrazovanja i razvoja vjestina, tj. opcenito Sirenje tehnicke kulture.



