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Naziv propisa: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama

Materija koja se namjerava obuhvatiti Zakonom:

DIO IV. UGOVOR O KONCESIJI
- Naknada za koncesiju

DIO VII. POLITIKA KONCESIJA
- Politika koncesija
- Obveze davatelja koncesije
- Nadzor ministarstva nadleznog za financije

DIO VIII. PREKRSAIJNE ODREDBE

Prijelazne i zavrSne odredbe

ObrazloZenije:

U podrucju koncesija, op¢i zakonodavni okvir ¢ini Zakon o koncesijama (»Narodne
novine«, broj 143/2012) kojim su uredeni postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji,
prestanak koncesije, pravna zastita u postupcima davanja koncesije, politika koncesija, te
druga pitanja u vezi s koncesijama, dok se posebnim (,sektorskim“) zakonima ureduju
posebna pitanja vezana za koncesije koje se daju za djelatnosti i u podru¢jima uredenima tim
zakonom. Zakonom o koncesijama jasno je postavijena uloga Ministarstva financija kao
javnopravnog tijela koje provodi politiku koncesija, $to, u smislu ovoga Zakona, predstavlja
sve mjere i aktivnosti usmjerene uspostavi i odrzanju ucinkovitog sustava davanja koncesija,
a osobito nadzor nad provedbom ugovora o koncesijama, vodenje Registra koncesija,
sudjelovanje predstavnika ministarstva nadleznog za financije u postupcima davanja
koncesija, pracenje provedbe ugovora o koncesijama s obiljeZjima javno-privatnog
partnerstva, edukaciju te pra¢enje medunarodne prakse iz podrucja koncesija.

Uzimajuéi u obzir da naknade za koncesiju u bithom predstavljaju oblik javnog
davanja kao naknade za gospodarsko koriStenje opc¢eg ili drugog dobra za koje je zakonom
odredeno da je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, za pravo obavljanja djelatnosti od
drZzavnog interesa te za izgradnju i koriStenje objekata i postrojenja potrebnih za obavljanje
tih djelatnosti, u podrucjima i za djelatnosti propisane posebnim zakonima, kao sljedeci korak
usmjeren na jaCanje i unapredenje sustava koncesija potrebno je u Zakonu o koncesijama
urediti djelotvornije i ucinkovitije provodenje inspekcijskog nadzora od strane ministarstva
nadleznog za financije. Navedeno ne samo u dijelu provedbe nadzora nad izvrSenjem
preuzetih obveza ugovorom o koncesijama, ve¢ osobito i u dijelu obavljanja djelatnosti koja
se obavlja bez propisane koncesije, sve u cilju efikasnijeg suzbijanja svih oblika i modaliteta
obavljanja aktivnosti na nacine koji odstupaju od legitimnih normi, poznate kao ,siva
ekonomija“ i s time povezane pojave porezne evazije. S tim u vezi potrebno je u Zakonu o
koncesijama propisati upravne mjere i ovlasti inspekcijskog tijela ministarstva nadleznog za
financije, kao instrumente za provedbu uc€inkovitog i efikasnog obavljanja nadzora u sustavu
koncesija.



Pravo je i obveza davatelja koncesija pracenje rada koncesionara kao i izvrSavanje
njegovih obveza definiranih ugovornim odnosom sadrZanim u ugovoru o koncesiji. Obzirom
da naknade za koncesiju predstavljaju prorac¢unske prihode kao u drzavnom prorac¢unu tako i
proracunu jedinica lokalne i regionalne samouprave, prema raspodjeli propisanoj posebnim
zakonima, nuzno je aktivnije postupanje davatelja koncesija u smislu propisane odgovornosti
u dijelu koji se odnosi na nadzor nad koncesionarima u izvrSavanju obveza preuzetih
ugovorima o koncesiji. Navedeno prvenstveno u pracenju da li je naknada za koncesiju
napla¢ena odnosno da li je plaéena pravilno, potpuno i pravodobno te u pracenju da i
koncesionar u izvrSavanju ugovora o koncesiji djelatnost obavlja izvan opsega koji je
odreden ugovorom o koncesiji. U tom cilju potrebno je dodatno urediti obveze davatelja
koncesija radi osiguranja savjesnog pracenja ispunjavanja ugovora o koncesiji od strane
koncesionara, 3to treba uklju€iti jasno postavljene obveze davatelja koncesije za
poduzimanje radnji u slu€aju utvrdivanja nepravilnosti Sto osobito ukljuCuje nepostivanje
obveze placanja naknade za koncesiju u iznosu i na nacin kako je to uredeno ugovorom o
koncesiji u skladu s odredbama posebnog zakona.

Pri tome je potrebno i dodatno urediti postojece odredbe o prekrSajima u Zakonu o
koncesijama, radi preciznijeg izriaja postoje¢ih normi, s povecanim rasponom nov&anih
kazni, te postojeéi katalog prekrSaja dodatno normirati uvodenjem novih prekrSaja svih
subjekata odgovornih za posStivanje i provodenje ovoga Zakona, 5to se odnosi i na davatelje
koncesija i koncesionara, ali i na sve osobe koje obavljaju djelatnost bez propisane koncesije
te sve osobe koje na bilo koji nacin sudjeluju u takvom protupravhom postupanju.
Istovremeno je potrebno uvesti i jedinstveni model vodenja carinsko-prekrSajnog postupka
na temelju optuznog prijedloga ovlaStenog tuZitelja, a u svrhu jaanja uloge ovlaStenog
tuZitelja i ujednacenosti prekrSajnog postupanja drzavnih tijela sukladno PrekrSajnom zakonu
(»Narodne novine«, broj 107/2007, 39/2013 i 157/2013).

Ciljevi koji se namjeravaju posti  €i donoSenjem zakona:

Zakonom ce se stvoriti potrebni preduvjeti za jaCanje efikasnosti sustava i politike koncesija
jaCanjem uloge inspekcijske sluzbe ministarstva nadleZznog za financije, na nacin da se
uvode mjere i ovlasti kao instrumenti za provedbu ucinkovitog i efikasnog obavljanja nadzora
u sustavu koncesija, a jacanje kvalitete inspekcijskog nadzora pridonosit ¢e jacanju provedbe
mjera zastite imovine Republike Hrvatske.

Samo-reguliraju¢i mehanizam koji je u sustavu koncesija postavljen radi osiguranja svih
koristi koje proizlaze iz podru¢ja koncesija prvenstveno glede financijskih efekata sa
stajaliSta proraCunskih prihoda i u kojem mehanizmu osnovnu ulogu ¢ini nadzor koji treba
kontinuirano vrSiti davatelj koncesija nad koncesionarom, dodatno ¢e se ojacati uredenjem
obveza davatelja koncesija radi osiguranja savjesnog pracenja ispunjavanja ugovora o0
koncesiji od strane koncesionara, 5to uklju€uje jasno postavljene obveze davatelja koncesije
za poduzimanje aktivnosti, radnji i mjera u slucaju utvrdivanja nepravilnosti prvenstveno u
nepostivanju obveze pla¢anja naknade za koncesiju u iznosu i na nacin kako je to uredeno
ugovorom o koncesiji u skladu s odredbama posebnog zakona.

JaCanju i unapredenju sustava koncesija u bitnom ¢e doprinijeti i dodatno normiranje na
podrucju prekrSaja, sankcioniranjem svih protupravnih postupanja utvrdena u ovom podrugju.



