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PRIJEDLOG ZAKONA O DODJELI POMO CI ZA UBLAZAVANJE |

DJELOMI CNO UKLANJANJE POSLJEDICA ELEMENTARNIH NEPOGODA

Ovaj Obrazac primjenjuje u postupku prethodne pmejradi ututivanja potrebe za provedbom
postupka procjenecinaka propisa. Potreba za provedbom procjeimala propisa, osim u siaju
utvrdivanja financijskog praga i¢glanka 3. ove Uredbe, postoji obvezno i kada je vea@d 8. do
12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa »DA®snin potvrdno.

Red.br

Ukratko, jasno i saZzeto odgovorite na pitanja:

OpiSite ukratko problem koji se namjerava rijegidirmativnim rjeSenjem (izdene tez
propisa):

1%}

Dosadasnja praksa je ukazala na nuznost promjena u postojeCem sustavu zastite od elementarnih
nepogoda. Predvidene izmjene sastoje se od izrade novog zakonskog propisa i izrade jasne
metodologije izraCuna i procjene Steta od elementarnih nepogoda.

Zbog velikog broja zahtjeva za dodjelu pomocéi uslijed nastanke elementarnih nepogoda te Eestih
ponavljanja Steta na istom podrucju, iznosi pomoci su male vrijednosti. Postojeci kriteriji za dodjelu
pomoc¢i omogucuju gotovo svima da se jave za pomo¢ bez obzira o veliCini posjeda koji je
o$te€en/unisten. Iz navedenog razloga javlja se veliki broj oSte¢enika. Osigurana sredstva u
drZzavnom proracunu su nedostatna da bi se udovoljilo svim zahtjevima koji zadovoljavaju uvjete, te
dodjela pomoci svim ostecenicima rezultira niskim iznosima krajnjim korisnicima. Stoga je potrebno
u novom Zakonu promijeniti postoje¢e uvjete za dodjelu pomoCi na nacin da se ostecenik
istovremeno moZe javiti sa zahtjevom za pomoc iz viSe izvora (Fond solidarnosti EU, Ministarstvo
poljoprivrede prema Zakonu o potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju) a da pri tom $teta ne prelazi
100% iznosa oStecenja.

Pomo¢ se daje oSte¢enicima u pravilu od 5%-10% potvrdene Stete, Sto znaci ako je potvrdena
Steta na stambenom objektu npr. 1,0 min kuna, pomo¢ ¢e iznositi 50.000 kuna ako se daje 5%
pomoci od potvrdene Stete. Taj iznos mozda obuhvaca viSe oSteCenika tako da se i taj iznos od
50.000 kn dijeli na viSe ostecenika pa je iznos pomoéi po jednom osteceniku vrlo nizak.
Ustrojavanjem Registra Steta biti ¢e moguce vidjeti koliko je otecenika obuhvaéeno jednom Stetom
Sto trenutno nije moguce temeljem zaprimljenih zahtjeva.

S obzirom na navedeno, sustav dodjele sredstava za djelomi¢nu nadoknadu Steta, odnosno
pomoci, viSe nije odrziv jer ni priblizno ne ublazava nastale posljedice, a iziskuje velik angazman
ljudi, dugotrajan je i stvara vece troSkove od iznosa dobivene pomoci.

Prema postojeCem sustavu sredstva za dodjelu pomo¢i dodjeljuju se na temelju Odluke Viade ili
Sabora na prijedlog DrZzavnog povjerenstva za procjenu Stete od elementarnih nepogoda. Sredstva
se isplacuju preko DrZavne riznice Ministarstva financija opéinama/gradovima (JLS) koje ta
sredstva prosljeduju krajnjim korisnicima. Isto ukazuje na dugotrajnu proceduru i rad velikog broja
sudionika institucija na drzavnoj i lokalnoj razini.

Prijedlog novog zakona o elementarnim nepogodama bio bi primjereniji sadasnjim i buduéim
gospodarskim i socijalnim odnosima i materijalnim mogu¢nostima.

Opisite ukratko cilj koji se zeli poétinormativnim rjeSenjem (izdene teze propisa):




Cilievi donoSenja Zakona su slijedeci: - Povecanje ucinkovitosti sustava zastite od elementarnih
nepogoda i dodjele sredstava pomoci kroz novi model pruzanja pomoci, - Osiguranje transparentnog
uredenja postupanja svih tijela zaduZenih za provedbu Zakona, - Vecéa stabilnost poljoprivredne
proizvodnje odnosno dohotka, - Zastita materijalnih interesa fiziCkih i pravnih osoba pri nastanku
Steta, - Zastita interesa drzave uvodenjem reda i smanjenjem troskova kod prijave nastalih Steta,
Novi model pomoci za Stete od elementarnih nepogoda u svrhu ucinkovitije dodjele sredstava
pomoci temeljit ¢e se na sudjelovanju drzave, Zupanija, gradova/op¢ina.

Navedite adresate na koje se problem trenutno odnadresate na koje bi se mog
odnositi u budénosti.

Jao

Sve Zupanije, gradovi, opCine.

Objasnite ukratko normativno rjeSenje (ikeae teze propisa) i utvrdite jedno

nenormativno rjeSenje kojim bi se tales mogao posti cil;.

Normativno rjeSenje (izradene teze propisa): Izradom novog Zakona o elementarnim nepogodama
unaprijediti ¢e se postojeéi sustav zastite od elementarnih nepogoda. Osnovni cilj izmjena usmjeren
je povecanju ucinkovitosti sustava, te transparentnom uredenju postupanja svih tijela zaduZenih za
provedbu ovog zakona i operacionalizaciju mjera utvrdenih sukladno ciljevima zastite od
elementarnih nepogoda.

Nenormativno rjeSenje: Cilj se ne moZe posti¢i nenormativnim rieSenjem.

Odredite vremenski okvir za rjeSavanje problemastizanje navedenog cilja te ukra
objasnite mogte prepreke, rizike u rjeSavanju problema.

tko

Dono3enje novog Zakon planirano je za Il kvartal 2015. godine.

Moguce prepreke: - nedostatak sredstava u Drzavnom proraunu za Stete od elementarnih
nepogoda, - teze utvrdivanje kriterija za dodjelu pomoci za Stete od elementarnih nepogoda, -
neujednaceni stavovi u svezi odredivanja (definiranja) novog modela pomoéi za Stete od
elementarnih nepogoda u svrhu ucinkovitije dodjele sredstava pomodi, - nepravovremeno donoSenje
kona¢ne odluke o prihvacéanju (definiranju) novog modela pomoci za Stete od elementarnih
nepogoda u svrhu ucinkovitije dodjele sredstava pomoci, - nedostatak administrativnih kapaciteta
odgovarajuceg znanja iz podru¢ja elementarmnih nepogoda za izradu novog Zakona o elementarnim
nepogodama.

Vezano uz vremenski okvir za rjeSavanje problema i postizanje navedenog cilja planira se razdoblje
tri-pet godina. U okviru dopune metodologije koja je sastavni dio Zakona predvida se izrada Registra
Steta Cija izrada je planirana u istom razdoblju.

Na sljedéa pitanja potrebno je odgovoriti sa »DA« odnosnd&&Nuz obvezni saZetbA NE
pisani osvrt.

Da li normativho rjeSenje (izdane teze propisa) zahtijeva izmjenu \G@ELg X
zakonodavstva?

Zakon o elementarnim nepogodama nije povezan sirdragkonima, i svojin
sadrzajem ne uje na sadrzaj drugih zakona.

Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati &gman financijski dinak u baren X
jednom sektoru/podtju 1 u kojem? Da Ii ufj@e na trziSno natjecanje? Ukratko



navedite kakvi sedinci ocekuju.

Zakon o elementarnim nepogodamaceneimati nikakav financijski &inak.
DonoSenjem novog zakona definirég se pravilnija raspodijela sredstava péifo
pojedinim fizikim i pravnim osobama u jedinicama lokalne samougpra JLS
(op¢inama i gradovima).

Hoce li navedeno normativno rjeSenje imatinak na drZavni protan odnosnd

prora&une jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite

kakvi se @inci ocekuju.

Navedeno normativno rjeSenje nece imati u€inak na drzavni proraCun niti na proracun jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Kao $to je ve¢ navedeno u odgovoru na pitanje
broj 7. oCekuje se pravilnija raspodjela sredstava pomoéi pojedinim fizickim i pravnim
osobama u jedinicama lokalne samouprave — JLS (op¢inama i gradovima) kao i unapredenje
sustava prijava nastalih teta.

Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati &gjan winak na socijalno osjetljive
skupine, socijalni status gfana, interesne skupine u drustvu odnosno drusivo
cjelini? Ukratko navedite kakvi s&iaci o¢ekuju.

Odredbe novog Zakona o elementarnim nepogodama nece utjecati na socijalni status
gradana, socijalno osjetljive skupine i interesne skupine u drustvu buduci da se na njih ne
primjenjuje Zakon.

10.

Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati &gan Winak na okolis, odrziv
razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratkavedite kakvi sedinci ocekuju.

U skladu s opisanim dincima ne vidi se niti mogu uc¢inak na okolis, odrziv
razvitak ili na zdravlje ljudi.

11.

Hoc¢e li navedeno normativno rjeSenje zahtijevati pdiee administrativnih
upravnih postupaka vezano za adresate i s kojijent! Hae li navedena rjeSenja
dodatno povéati administrativne prepreke za poslovanje? Ukratikeedite kakvi s
ucinci oéekuju.
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Adresati ovog Zakona ¥evode Registar prijave Steta i ovime se ne uvocﬁvﬁb
nova obveza. Zahtijeva se samo undenge sustava prijava nastalih Steta.

12.

Hoce li za postizanje cilja biti nuzan povezani rasleviijela drzavne uprave odnosno
tijela lokalne i podrtne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite tpel&ojih|| X
se @ekuje povezani rad.

Za postizanje cilia o€ekuje se povezani rad s resornim ministarstvima, jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave (zupanijskim, gradskim, opcinskim povjerenstvima za
elementarne nepogode) i Drzavnim povjerenstvom za elementarne nepogode.

13.

Imate li saznanja da li je isti problem postojama koji n&in je rijeSen U
zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosrithtizemalja? — navedite primjere.

14

Nemamo saznanja da li je isti problem postojao i na koji ¢ia je rijeSen L
zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosnghtreemalja jer u pravilu svaka
zemlja ima specitinosti i rjeSava probleme prema vlastitim mégostima.

U svrhu uspostave novog ucinkovitijeg sustava zastite od elementarnih nepogoda predvidene
su izmjene zakonskog propisa, uvodenje jasne metodologije izrauna i procjena Steta od
elementarnih nepogoda, te izrada Registra Steta nastalih uslijed elementarnih nepogoda koji
odgovara trenutnoj situaciji i potrebama Republike Hrvatske. Najveci ograni¢avajuci faktor je
visina osiguranih sredstava u Drzavnom proracunu.







