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Ovaj Obrazac primjenjuje u postupku prethodne ermoejradi utwtivanja potrebe za provedbom
postupka procjenecinaka propisa. Potreba za provedbom procjefieaia propisa, osim u siaju
utvrdivanja financijskog praga idanka 3. ove Uredbe, postoji obvezno i kada jedwa od 8. do 12.
pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa ,DA" odngsotwrdno.

Red.br.

Ukratko, jasno i saZzeto odgovorite na fatan

1.

OpiSite ukratko problem koji se namjerava rtjgsormativnim rjeSenjem (izdene
teze propisa):

Zadnje izmjene i dopune Zakona o financiranju jedinlokalne i podrdne

(regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 147(14astavku teksta: Zakon)

uslijedile su nakon donoSenja Zakona o regionalmarvoju Republike Hrvatske
Odluke Vlade Republike Hrvatske o razvrstavanjunjed lokalne i podrdne

(regionalne) samouprave prema stupnju razvijen@d$tirodne novine, br. 158/13,|u

nastavku teksta: Odluka).
Nakon donoSenja spomenutih akata iz pogruregionalnog razvoja bilo je
potrebno uskladiti poticajne mjere za novo kategjosna slabije razvijena
podrwia, a Sto je ukljdivalo i potrebne izmjene Zakona o financiranju jeda
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave. Vazno je naglasiti Kakaovi susta
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kategorizacije jedinica lokalne i podfne (regionalne) samouprave temeljen|na

indeksu razvijenosti omogio kontinuirano praenje stanja razvijenosti svih
lokalnih i podrwnih (regionalnih) jedinica temeljem dostupnih stafkih
podataka i pokazatelja te periate promjene u obuhvatu najslabije razvijen
podrwija ovisno o vrijednostima pokazatelja razvijenastodnosu na nacionalr
prosjek.

Izmjenama i dopunama Zakona koje su stupile ngwsmaretkom 2015. godin

(42

odredbe clanka 45. Odredbe kojim se utMje raspodijela prihoda od poreza na

dohodak izméu drzave, opine, grada i zupanije izmijenjene su nacimada je za

h

one jedinice lokalne samouprave (u nastavku tekKt8&), koje su temeljem Odluke

razvrstane u Ill., IV. i V. skupinu jedinica lokalrsamoupraveg¢ija vrijednost

indeksa razvijenosti prelazi 75% prosjeka Repubkkegatske, odnosno koje nisu
potpomognuta poddja, udio u dohotku povan s 56,5% na 60,0%. Udio zupanjje

pove’an je sa 16,0% na 16,5%. P@amje nenamjenskog udjela u porezu |na
dohodak jedinica lokane i podime (regionalne) samouprave bio je na teret

smanjenja udjela za decentralizirane funkcije s0%,na 6,0%. Udio pozicije za
pomai izravnanja za decentralizirane funkcije pdaa je s 15,5% na 16,0%.

Osim navedenoga, zadnjim izmjena i dopuna Zakoveden je udio 1,5% poreza

na dohodak koji se izdvaja za pamaa projekte sufinancirane sredstvima

europskih strukturnih i investicijskih fondov@i su nositelji ogine, gradovi i
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Zupanije, odnosno pravne osobe u njihovoding&kom vlasniStvu ili suvlasniStvu
ustanovamaiji su osnivai.

Razvrstavanje jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave prema stupl
razvijenosti utjecalo je na protane onih JLS koje su, temeljem odredaba Zako
podrwijima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, brO8657/11, 51A/13
148/13 i 76/14) i odredaba Zakona o brdsko-planimskodruijima (Narodne

novine, br. 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05,080f 148/13), imale poseban
status i u raspodjeli prihoda od poreza na dohodakmale udio od 90,0%. Za one
JLS s tih podrga koje Odlukom nisu razvrstane u 1. | Il. skupifuotpomognuta

podrwija) nakon usvajanja paketa zakona iz paguregionalnoga razvoja

nju
na o

financiranja jedinica lokalne i podiine samouprave udjel u prihodima od poreza

na dohodak je smanjen na 60%.

U onim pak jedinicama koje temeljem odredaba nengddvaju zakona nisu ima|
poseban status, a Odlukom su razvrstane u potpom@agodruja (podruwija ispod

75% prosjeka Republike Hrvatske) je dosSlo do promnje raspodijeli prihoda od

poreza na dohodak u pozitivnom smislu, jer se udiporezu na dohodak ti
jedinica povéavao s 56,5% na 88,0%. U Zzupanijama na navedemidnugjima

e

h

udio u porezu na dohodak pea® se s 10,0% na 12,0%, Sto je donekle ublazilo

njihov dotadasnji neravnopravan polozaj s ostaliredipicama podréne

(regionalne) samoupravéiji udio u porezu na dohodak, do zadnjih izmjena i

dopuna Zakona, iznosio 16,0%, a zadnjim izmjenapuda Zakona uvan je za
0,5 postotnih bodova, odnosno na 16,5%.

Ovim se prijedlogom izmjena i dopuna Zakona preslida se JLS-ima sa statuspm

brdsko-planinskih podija, umjesto prijelaznih pon¢oiz drzavnog proréauna u

trajanju od tri godine, utvrde dodatne povoljnostraspodjeli poreza na dohodak
koje bi imale trajni karakter. Naime, kao Sto je do viSe puta najavljeno od

strane predstavnika Vlade RH, nakon usvajanja @akedkona iz podija

regionalnoga razvoja i financiranja jedinica loka&ni podrwne samouprave U

2013.g. i 2014.g., za 2015.g. je planiran niz zakdm izmjena koje imaju za ¢
uvesti trajne dodatne poticajne mjere za brdskatpiska podrdja koje ¢e biti
manjeg intenziteta nego mjere namijenjene potponmignpodrujima, ali ¢e ih
istovremeno dovesti do povoljnijeg polozaja od omogojem se nalaze ostd

lokalne jedinice izvan bilo kakvog sustava potpdi@je nisu u statusy

potpomognutog, brdsko-planinskog ili éb@g podrdja).

Stoga se predlaze izvrSiti korekcije u raspodjeih@da od poreza na dohodak za

JLS s BPP-a razvrstane u lll. i IV. skupinu premdeksu razvijenosti na tia da

se udio nenamjenskih prihoda u dohotku za ove iggElipovéa sa 60,0% na

70,5%. Pored toga, jedinice lokalne samouprave msko-planinskim podijima

stje‘u pravo na dodatni udjel u porezu na dohodak usmnod 10% namijenjen

financiranju kapitalnih projekta na svojem podju. Ova povéanja udjela lokalnih

jedinica u porezu na dohodak istovremeno prati gerge udjela zupanija U

prihodima od poreza na dohodak sa 16,5% na 12,0@kianje pozicije za pordio

izravnanja za decentralizirane funkcije. Udio zaceigtralizirane funkcije te

pozicije za pom® za projekte sufinancirane sredstvima europskitukstrnih i
investicijskih fondova se ne mijenja i iznosi 6,0860sno 1,5%.




S obzirom na predlozene dodatne povoljnosti za a&S brdsko-planinskin
podrwijima, u sklopu donoSenja novog Zakona o izvrSavanjavnog prorauna
za 2016. bite nuzno ukinuti tzv. prijelazne poén@ drzavnog proréauna kako ne
bi doslo do kumuliranja poticajnih mjera iz viSe/gza te nepostivanja @ala da
najve’i  stupanj povoljnosti ostvaruju jedinice lokalne ns@uprave n3
potpomognutim podejima.

-

Opisite ukratko cilj koji se zeli poéti normativnim rjeSenjem (iztgene teze
propisa):

PredloZene izmjene Zakona dio su paketa mjeraikuoggu za cilj uvesti dodatne

trajne poticaje za brdsko-planinska podja koje ¢e biti manjeg intenziteta neg
mjere namijenjene potpomognutim pagjmma, ali ¢e brdsko-planinska podeja
istovremeno dovesti do povoljnijeg polozaja od omogojem se nalaze ostd
lokalne jedinice izvan bilo kakvog sustava potpdi@je nisu u status
potpomognutog, brdsko-planinskog ili éhog podruja).

Ovim se izmjenama Zakona predlaze JLS-ima s brolskoaskih podrdja
razvrstanim u lll. i IV. skupinu razvijenosti p@at udjel u prihodima od poreza n
dohodak i time osnaziti njihove prafane za prevladavanje razvojnih posebn
koje su uvjetovane njihovim brdsko-planinskim stauto.

le

a
DSti

Navedite adresate na koje se problem trenutnogd adresate na koje bi se mog
odnositi u budénosti

(primjerice: gospodarski subjekti, organizacije ibieg drusStva, potrodd, dobrotvorne
organizacije, umirovljenici, mladi, socijalno odjate skupine i sl.)

ao

Problem se odnosi na 35 JLS s brdsko-planinskilruyagal razvrstanih u Ill. i IV.
skupinu prema indeksu razvijenosti koje nisu odtvastatus potpomognuti
podruwia i time su u 2015. godini izgubile pravo na ¢see udjele u prihodima o
poreza na dohodak, ali su ostvarile pravo na papele pomé iz drzavnog
proracuna u trajanju od tri godine.

To su sljedée JLS: gradovi Buzet;abar, Delnice, Lepoglava, Ogulin, Orahovig
Senj, Sinj, Vrbovsko i Vrgorac te dwpe: Bistra, Cerovlje, Cavle, Dicmo,
Dburmanec, Fuzine, Grasce, Jelenje, Jesenje, Karlobag, Klana, Klis, Lok
Lupoglav, Ljube&ca, Matulji, Motovun, Mrkopalj, Novi Golubovec, iRrorski
Dolac, Radoboj, Ravna Gora, Skrad, Stildei Toplice i Vinodolska @ma.

[@ Mgy

a,

ve,

Objasnite ukratko normativno rjeSenje (daae teze propisa) i utvrdite jedno T
normativno rjeSenje kojim bi se tal& mogao posti cilj.

(primjeri ne-normativnog rjeSenja: edukacija i dmfmiranje, sporazumi udruZenj
industrija, kodeksi udruga i drugih interesnih udeumja, dobrovoljni dogovor predstavni
trziSta, standardi, trgow&ke uzance i sl.)

ne-

Normativno rjeSenje (iztkene teze propisa):

Izmjenama clanka 45. Zakona o financiranju jedinica lokalne podrucne
(regionalne) samouprave za JLS s brdsko-planinpkitiricja razvrstane u lll. i
IV. skupinu prema indeksu razvijenosti

- poverava se udjel u prihodima od poreza na dohodak $& 68 70,5%

- izdvaja se dodatnih 10% iz prihoda od poreza naodi@k za financiranje




kapitalnih projekata
Ova povéanja udjela lokalnih jedinica u porezu na dohodakovremeno prat
smanjenje udjela Zupanija u prihodima od porezadohodak sa 16,5% na 12,0
te ukidanje pozicije za porioizravnanja za decentralizirane funkcije. Udio
decentralizirane funkcije te pozicije za paiinza projekte sufinancirane sredstvir
europskih strukturnih i investicijskih fondova s& mijenja i iznosi 6,0% odnosr
1,5%.

Nenormativno rjeSenje:

Nije mogue.

Odredite vremenski okvir za rjeSavanje problanp@stizanje navedenog cilja
ukratko objasnite moge prepreke, rizike u rjeSavanju problema.

(primjerice: potrebna financijska sredstva, raspolo resursi, koordinacija tijela \
provedbi, razlfiti pristup rjeSavanju problema od strane adresptapisa, dionika, manjal
podrSke dionika, neuskianost zakonodavstva, dodatni administrativni paostu
informaticka podrska i sl.)

e

P

Donosenje predloZenih izmjedkanka 45. Zakona potrebno je realizirati najkasn
zajedno s donoSenjem Zakona o izvrSenju drzavnotagama za 2016. godint
kako bi sadasnje prijelazne teleupomdi namijenjene proréaunima navedenih 3
JLS s brdsko-planinskih podfja bile pravovremeno zamijenjene daeim
udjelom u raspodieli poreza na dohodak koje bi artedjni karakter.

ije

(2 %

Na sljedéa pitanja potrebno je odgovoriti sa ,DA* odnosnoEN uz
obvezni saZeti pisani osvrt. DA | NE

Da li normativno rjeSenje (iztane teze propisa) zahtijeva izmjenu
vaze&eg zakonodavstva?
Ako "DA", navedite vaze zakonodavstvo, izravno povezano s ciliem é@je
se morati mijenjati, ukljéujuci podzakonske akte. X
Ukoliko postoji obveza uskivanja hrvatskog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU u tom poduw ili ukoliko postoji obveza provedbhe
mefunarodnog ugovora za RH navedite propise koji seajuaisvojiti.

Predlozeno normativno rjeSenje iziskuje izmjélamka 45. Zakona 0
financiranju jedinica lokalne i podine (regionalne) samouprave
(NN 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,/a0D7 117/01,
150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12, 147/14

Hote li navedeno normativno rjeSenje imati &gan financijski
ucinak u barem jednom sektoru/podjii u kojem? Da li utjge na
trziSno natjecanje? Ukratko navedite kakvi gmci ocekuju. X
(primjerice: veii financijski teret za gospodarske subjekte zbooska
prilagodbe zakonodavstvu i standardima; visi operattroskovi; teZi néin
kreditiranja i sl.)

Navedeno normativno rjeSenjeceeimati znd@ajan financijski dinak
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na gospodarstvo @enito, niti¢e utjecati na trziSno natjecanje.
Predlozeno rjeSenje utjecate umjereno na janje prora‘unskih
prihoda JLS navedenih u odgovoru pod rednim brdgem

Hoate li navedeno normativno rjeSenje imatéinak na drzavn
proratun odnosno protaune jedinica lokalne i podéne (regionalne
samouprave? Ukratko navedite kakvi gaai ocekuju.

(primjerice: potreba za dodatnim sredstvima u peanau za provedbu

sredstva za edukaciju sluzbenika za nove ovlastidstva za nabavk
opreme; osiguranje transfera; osiguranje poticajaredstava za nov
administrativne postupke i sl.)

D =

Navedeno normativno vrSi preraspodjelu prihoda odrega na
dohodak ostvarenih na podfju 35 JLS s BPP-a koje su razvrstan
. i IV. skupinu prema indeksu razvijenosti.

PredloZzenom izmjenom preraspodjele poreza na ddhpdaeali bi
se ukupni (nenamjenski i namjenski) prihodi od parea dohodak 3
JLS s BPP-a razvrstanih u IIl. i IV. skupinu prenmadeksu
razvijenosti na godisSnjoj osnovi za 58,1 milijjuna&.

Ukupni pad prihoda zupanija kojima pripadaju navedejedinice
lokalne samouprave iznosio bi 12,5 milijuna kun &o na poziciji
pomai za izravnanja za decentralizirane funkcije bibstvareno
manje 45,6 milijuna kuna.

9%
c

Ul

Hate li navedeno normativno rjeSenje imati &gjan Winak na
socijalno osjetljive skupine, socijalni statusdgaa, interesne skupir
u drustvu odnosno drustvo u cjelini? Ukratko nate#akvi se tinci

ocekuju.

(primjerice: status socijalnih prava g#ana; promjene naknada, transfer
status gra@ana u odnosu na kupovnu éaocijalna ukljwenost graana,

zastita posebnih skupina ljudi, ravhopravnost spalbsl.)

e

2

Navedeno normativno rjeSenje dee imati zndajne winke na
navedene skupine.

10.

Hae li navedeno normativno rjeSenje imati @gan «inak na
okoli§, odrzivi razvitak i s tim u svezi na zdravljudi? Ukratko
navedite kakvi sedinci ocekuju.

(primjerice: utjecaj na ispustanje staklekih plinova, utjecaj na Sume, r
gospodarenje otpadom, na biljni i Zivotinjski siij@a zastitu voda, n
zastitu tla, na zastitu kulturne bastine i sl.)

Navedeno normativno rjeSenjedeeimati izravan dinak na okolis,
odrzivi razvitak i s tim u vezi zdravlje ljudi i fEvi se navedeno
materijom.

m

11.

Hae |i navedeno normativno rjeSenje trebati prove

dbu

administrativnih i upravnih postupaka vezano zeesate i s kojin

5




cililem? Hce li navedena rjeSenja dodatno p&ate administrativng
prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvicgecuocekuju.
(primjerice: dodjela ovlastenja; utdivanje prava i/ili obveza posebnim
upravnim aktom; provedba upravnog/inspekcijskog zosal ishafenje
dozvola, rjeSenja, suglasnosti; pdaaje ili uvaienje nove administrativne
tarife; izmjene administrativnog postupka i sl.)

Ne a’ekuju se dinci predmetne vrste.

12.

174

Hce li za postizanje cilja biti nuzan povezani radeviijela drzavne

uprave odnosno tijela lokalne i podne (regionalne) samouprave”

Ukratko navedite tijela od kojih s&e&kuje povezani rad.

Provedba ovoga Zakona u nadleznosti je Ministardsivancija i

provodit ce se s postofgm administrativnim resursima i uz podrsku

Financijske agencije (FINA), kao i do donoSenjagavdakona.

13.

Da |li je isti problem postojao i na koji dma je rijeSen u
zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosrihteemalja?
(primjerice: poticanje malog gospodarstva; raftio rjeSavanje ambalaznog
otpada; fleksibilnost radnog zakonodavstva; radnggpuno radno vrijeme;
pojednostavljenje administrativnog postupka; rjefige transporta rizfnih
tvari; smanjenje oboljelih od malignih bolesti; m§étnicka delikvencija i
dr.)

Svaka clanica Europske unije ima svojih posebnosti kada
financiranje lokalne razine vlasti u pitanju. U nizzemalja se
poticanje razvoja brdsko-planinskih podja provodi putem transfera
iz drzavnog prorauna i drugih fiskalnih poticaja. M#&itim, isto tako
valja naglasiti da svaka zemlja istovremeno ima Bpecifenih
rjeSenja u poticanju razvoja brdsko-planinskih pafja pa zbog toga
nije mogue govoriti o jedinstvenom pristupu.

je

UPUTA:
Uz ovaj Obrazac obvezno se prilaZzu teze o sadpfajpisa.




TEZE O SADRZAJU
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ANANCIRANJU
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Zadnje izmjene i dopune Zakona o financiranju jedinlokalne i podréne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 147/14, u nastdekata: Zakon) uslijedile su nakon
donoSenja Zakona o regionalnom razvoju Republikeatske i Odluke Vlade Republike
Hrvatske o razvrstavanju jedinica lokalne i pahel (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine, br. 158/13, u nastagksta: Odluka).

Nakon donosSenja spomenutih akata iz p&@roegionalnog razvoja bilo je potrebno uskladiti
poticajne mjere za novo kategorizirana slabije ifapa podrdja, a Sto je ukljtivalo i
potrebne izmjene Zakona o financiranju jedinicaalak i podrdne (regionalne) samouprave.
Vazno je naglasiti kako je novi sustav kategoriga@dinica lokalne i podtine (regionalne)
samouprave temeljen na indeksu razvijenosti orfioglkontinuirano préenje stanja
razvijenosti svih lokalnih i podemih (regionalnih) jedinica temeljem dostupnih stitkih
podataka i pokazatelja te peritkie promjene u obuhvatu najslabije razvijenih pépru
ovisno o vrijednostima pokazatelja razvijenostidmasu na nacionalni prosjek.

Izmjenama i dopunama Zakona koje su stupile nawspatetkom 2015. godine su odredbe
¢lanka 45. kojim se utduje raspodijela prihoda od poreza na dohodakdendezave, ofine,
grada i Zupanije izmijenjene su n&imada su najvisi udjel u prihodima od poreza naatiatk
odralen za one jedinice lokalne samouprave (u nastagkstd: JLS), koje su temeljem
Odluke razvrstane u potpomognuta pdgau(podrija koja visSe od 25% zaostaju za
nacionalnim prosjekom). U¢ani udjeli u prihodima od poreza na dohodak ddwrje i za
JLS na otocima.

Razvrstavanje jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti utjecalo je na pramwane onih JLS koje su, temeljem odredaba Zakona o
podrwjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, bO&@7/11, 51A/13, 148/13 i 76/14)

i odredaba Zakona o brdsko-planinskim pd&@ma (Narodne novine, br. 12/02, 32/02,
117/03, 42/05, 90/05, 80/08 i 148/13), imale posektatus i u raspodijeli prihoda od poreza
na dohodak su imale udio od 90,0%. Za one JLS patinéja koje Odlukom nisu razvrstane

u I. I Il. skupinu (potpomognuta podia) nakon usvajanja paketa zakona iz po@ru
regionalnoga razvoja i financiranja jedinica lolairpodrine samouprave udjel u prihodima
od poreza na dohodak je smanjen na 60%. Za téJeodigurana prijelazna poraz
drzavnog proréuna u trajanju od tri godine.

Nakon usvajanja paketa zakona iz pdgauregionalnoga razvoja i financiranja jedinica
lokalne i podrdne samouprave u 2013.g. i 2014.9., za 2015.9.gko ke to bilo viSe puta
najavljeno od strane predstavnika Vlade RH, planm& zakonskih izmjena koje imaju za
cilj uvesti trajne dodatne poticajne mjere za badplkaninska podrja koje ¢e biti manjeg
intenziteta nego mjere namijenjene potpomognutidr@gma, ali ¢e ih istovremeno dovesti
do povoljnijeg poloZzaja od onog u kojem se nalagale lokalne jedinice izvan bilo kakvog
sustava potpore (koje nisu u statusu potpomognbtogko-planinskog ili ottnog podrygja).

Slijedom navedenog, Prijedlogom zakona o izmjenardapunama Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave se predlaze:



JLS-ima sa statusom brdsko-planinskih pogru umjesto prijelaznih pongo iz
drzavnog proréuna u trajanju od tri godine (2015.-2017.) utvrditidatne povoljnosti

u raspodjeli poreza na dohodak koje bi imale trgmakter.

Za JLS s BPP-a razvrstane u lll. i IV. skupinu paemdeksu razvijenosti predlazu se
korekcije u raspodjeli prihoda od poreza na dohatak&in da se udio nenamjenskih
prihoda u dohotku za ove jedinice péaesa 60,0% na 70,5%. Pored toga, jedinice
lokalne samouprave na brdsko-planinskim pojima stj@€u pravo na dodatni udjel u
porezu na dohodak u iznosu od 10% namijenjen finamc kapitalnih projekta na
svojem podrgu. Ova povéanja udjela lokalnih jedinica u porezu na dohodak
istovremeno prati smanjenje udjela Zupanija u mhifma od poreza na dohodak sa
16,5% na 12,0% te ukidanje pozicije za poémaravnanja za decentralizirane
funkcije. Udio za decentralizirane funkcije te poE za pomdéi za projekte
sufinancirane sredstvima europskih strukturnihvesticijskih fondova se ne mijenja i
iznosi 6,0% odnosno 1,5%.



