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Sazetak

Povedéanje potraZnje za svim vrstama proizvoda na svjetskoj i europskoj razini nuzno trazi i poveéanje
produktivnosti, odnosno konkurentnosti opéenito. S obzirom na zahtjeve koji proizlaze iz Zelenog plana
takva proizvodnja mora prihvatiti i sva nacela odrzivosti, prvenstveno smanjenje zagadenja i potrosnje
energije.

Hrvatska poljoprivreda biljezi znacajno nize pokazatelje produktivnosti u odnosu na europsku
poljoprivredu te joS uvijek ima mnogo prostora za poboljSanja. Produktivnost u poljoprivrednom
sektoru je vrlo niska s obzirom da se na otprilike dvije tre¢ine obradivih povrsina proizvode Zitarice
(proizvodi niske dodane vrijednosti).

Osim toga, Hrvatsku poljoprivredu obiljeZzava i polariziranost s obzirom na veliinu — veliki broj malih
proizvodaca (ispod 50.000 EUR vrijednosti SO), mali broj velikih proizvodaca i nedostatak proizvodaca
srednje veli¢ine. lako takva polarizacija nije dobra, valja uzeti u obzir da veliki broj malih proizvodaca
odrzava ruralna podrucja onakvima kakva ih Zelimo imati, naseljena, vibrantna i Ziva. Veliki sustavi, s
druge strane, s velikim povrSinama zemljista uglavnom su produktivniji i efikasniji. S obzirom da se u
ekonomiji obujma ¢esto smanjuje potreba za radnom snagom, navedeno bi moglo dodatno utjecati na
depopulaciju ruralnih podrucja.

Hrvatska zato ima priliku iskoristiti taj nedostatak bez da znacajno mijenja strukturu poljoprivrednika,
na nacin da potice udruZivanje poljoprivrednih proizvodaca kako bi lakSe pristupili trzistu i osigurali
odrzivi dohodak sebi i svojim obiteljima, bez da moraju znacajno povecavati svoje proizvodne povrsine.

Kako bi to postigla, Hrvatska mora povecati kapacitet svojih proizvodaca kojima nedostaju osnovna
tehnicko-tehnoloska znanja o modernoj proizvodniji, trzenju proizvoda ili osnovna financijska znanja
(Europska investicijska banka, 2017.), Sto osim strukture predstavlja ozbiljan problem u financiranju
investicija, bilo putem bespovratnih sredstava ili financijskih instrumenata. Zemljopisni polozaj,
povoljna klima, dostupnost kvalitetnog poljoprivrednog zemljista i vode te pristup zajednickom EU
trziStu i druge pogodnosti ukazuju kako bi, opéenito govoredi, polozaj poljoprivrednika u Hrvatskoj
trebao biti znatno bolji. No unato¢ tomu, poljoprivrednici su, posebno mali i srednji, nezadovoljni
svojim poloZajem na trZistu Sto se ogleda i u smanjenju ili neznatnom povecanju poljoprivredne
proizvodnje tijekom posljednjih godina, visokoj stopi uvoza (u odnosu na mali izvoz) i otezanom
plasmanu. U poljoprivrednom sektoru u Hrvatskoj je izraZzena niska razina samodostatnosti u gotovo
svim skupinama proizvoda (voce i povrée, maslinovo ulje, vino, Se¢erna repa, meso, jaja i mlijecni
proizvodi).

Hrvatska ulaZze znacajna sredstva u poljoprivredni sektor, ali ta izdvajanja treba bolje usmjeriti kako bi
se postigao bolji sinergijski ucinak i izbjeglo financiranje istovjetnih mjera i aktivnosti na lokalnoj,
regionalnoj ili nacionalnoj razini.



Hrvatska pritom ima i znacajnu prednost pred ostalim drzavama ¢lanicama s obzirom na jo$ uvijek
oCuvan okoli§ i veliku bioraznolikost. Dok druge drzave clanice s visokom produktivno$céu i
konkurentnoséu moraju traZiti rjeSenja za odrzavanje iste razine ucinkovitosti, a istovremeno
proizvodnju prilagodavati ciljevima Zelenog plana (Sto zahtijeva znacajno veca ulaganja uz neizvjesne
ishode), Hrvatska ima bolju startnu poziciju kad je u pitanju ocuvan okolis, a time i manje izazova
vezano uz uskladivanje pitanja konkurentnosti i ciljeva Zelenog plana.
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S.1. Poljoprivredna tradicija u Hrvatskoj

Hrvatska ima bogatu tradiciju poljoprivredne proizvodnje i pripreme razli¢itih poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda. Od 14. travnja 2015. godine, kada je prvi hrvatski prehrambeni proizvod,
odnosno naziv ,Krcki priut” registriran u Europskoj uniji kao zasti¢ena oznaka zemljopisnog podrijetla
ukupno je 32 proizvoda zasti¢enih na EU razini oznakama izvornosti, zemljopisnog porijekla ili
tradicionalnog specijaliteta. S obzirom da je jedan od uvjeta dobivanja oznake na EU nivou dokazivanje
da se proizvodnja na predmetnom podrucju tradicionalno provodi duZe vrijeme, jasno je da postoji
tradicija poljoprivredne proizvodnje u RH. U nastavku su citati iz nekih specifikacija zasti¢enih
proizvoda u cilju plasti¢nog prikaza tvrdnje:

,SV0j glas vrsnosti vino Dingac bastini jos iz 15. stolje¢a kada je postizalo cijenu 3 do 4 puta visu od
ostalih vina uZeg i Sireg proizvodnog podrucja. Usprkos nesredenim prilikama u proizvodnji i prometu
vina u proslosti, kada su se dalmatinska vina gotovo isklju¢ivo ocjenjivala prema sadrzaju alkohola i
prema tome se i pladala, vino Dingac€ postizalo je uvijek znatno visu cijenu od ostalih kvalitetnih crnih
vina iz Dalmacije.”

»,Zagorski puran se uzgaja na podrucju Hrvatskog zagorja od druge polovice 16. stolje¢a. Prema
zapisima Magistrata Mletackog, u Hrvatsko zagorje je donesena iz Italije te je po istima prvi peceni
puran bio na stolu lepoglavskih Pavlina na Malu Gospu 1561. godine te se je ondje poceo i uzgajati.”

,Prvi saCuvani povijesni zapisi koji govore o proizvodnji ,Slavonske kobasice” datiraju jos iz 1897.
godine u knjizi Antuna Radiéa Zbornik za narodni Zivot i obicaje juznih Slavena, a u kojem je opisana
tehnologija proizvodnje ,Slavonske kobasice” te koja se u proizvodnji ,Slavonske kobasice” koristi i
danas.”

,Proizvodnja , Varazdinskog bucinog ulja“ na podrucju Varazdinske Zupanije ima visestoljetnu tradiciju.
U starijim povijesnim zapisima navedeno je kako su se jos prije 150 godina u selu Biskupec pokraj
Varazdina lokalni stanovnici bavili uzgojem buca te proizvodnjom bucinog ulja (Prilog 2.1.:
Gospodarske novine, broj 10, 1854, ¢lanak Ulje iz bu¢nih kosticah, str. 44). Manufakturna proizvodnja



zapocinje polovicom 19. stoljeca pa su se proizvodaci bucinog ulja poceli prezentirati na gospodarskim
izlozbama.”

O bogatoj tradiciji proizvodnje svjedoce i brojne aktivnosti pri udruZivanju proizvodaca. Da bi
unaprijedili govedarstvo, u Svetom Ivanu Zabnu je 15. oZujka 1908. godine osnovana Hrvatska
marvogojska udruga za uzgoj simentalskog goveda, prva i najznacajnija te vrste.

S.2. Razvijen turizam, povoljna geolokacija i dostupnost trZista

Hrvatska kao turisticka lokacija privlaCi brojne posjetitelje odlikama svog prirodnog prostora i
bogatstvom kulturno-povijesne bastine. Hrvatska obala Jadrana, ukupne duZine od ¢ak 4.058 km, jedna
je od najrazvedenijih u Europi sa svojih 1.246 otoka, otoci¢a i hridi. Osim mora, oCuvanih prirodnih
plaza, brojna zastic¢ena prirodna podrucja i velik broj jedinstvenih nacionalnih parkova i parkova prirode
u primorskom i kontinentalnom podrucju privlace velik broj turista na godisnjoj razini. Prema podacima
Eurostata, u Hrvatskoj je 2019. godine zabiljezeno 91,2 milijuna noéenja, od ¢ega oko 84 milijuna
nocenja stranih turista (Graf 1: Broj nocenja turista u Hrvatskoj 2010.-2018.).

U desetogodisnjem razdoblju na podrucju Hrvatske, ukupan broj dolazaka turista gotovo se
udvostrucio (79%), a nocenja nesto manje (62%). Krivulja sezonalne distribucije u promatranom
razdoblju ukazuje da se taj veliki porast dolazaka i noéenja zadrzao u glavnoj sezoni (lipanj — rujan). Ta
¢injenica uzrokovala je izazove koji se ocituju u izrazitom porastu potraznje, dok van sezone ta
potraZnja izostaje.

Takoder, vaZzno je primijetiti da su najvecu prosje¢nu godisnju stopu rasta, nakon tri najjace Zupanije -
Splitsko-dalmatinske Zupanije sa 8,2%, Istarske sa 4,9% te Primorsko-goranske sa 3% rasta, od ostalih
Zupanija u promatranom desetogodisnjem razdoblju (2009. -2019.) ostvarile Zagrebacka (14,4%),
Krapinsko-zagorska (12,2%) te Karlovacka Zupanija (8,5%).

No, posljedice pandemije kao i razvoj strateskog okvira za odrZivi razvoj turizma neizbjezno dovode do
trenda promjene izrazite prostorne i vremenske koncentriranosti turistickog prometa, tj. povecéanja
broja turista u mjesecima van glavne sezone, kao i povecanje njihovog broja na kontinentu i manje
razvijenim turistickim podrucjima, Sto se jos intenzivnije o¢ekuje u skoroj buduénosti.

Mogucnost razvoja turisticke ponude u ruralnim podruc¢jima, moguéa je i temeljem ulaganja u
nepoljoprivredne djelatnosti na poljoprivrednim gospodarstvima. Osim izravnog utjecaja na turisticku
ponudu, navedeno ima indirektan utjecaj na uocene slabosti stvaranjem dodane vrijednosti
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda koje je moguce plasirati izravno na gospodarstvu u okviru
turisticke ponude. Takoder, indirektan utjecaj nepoljoprivrednih djelatnosti na uocene slabosti (T.4.
Odustajanje od poljoprivrede radi pronalaska stabilnijeg izvora prihoda) moguc¢ je kroz diversifikaciju
osnovne djelatnosti na gospodarstvu kao i odmak od sezonalnog karaktera poljoprivredne proizvodnje
i trZenja proizvedenih proizvoda.



Graf 1: Broj nocenja turista u Hrvatskoj 2010.-2018.
Broj noéenja domacih i stranih turista u Republici Hrvatskoj, 2010 - 2018.
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Izvor: Eurostat, 2020.

Razmatraju¢i omjer nocenja u turistickim smjestajnim objektima u odnosu na ukupno stalno
nastanjeno stanovnistvo, Hrvatska je u 2019. godini ostvarila 22,3 nocenja po stanovniku, dok je
prosjek EU-28 iznosio 6,4 noéenja (Graf 2: Broj nocenja po stanovniku u EU, 2016.) ¢ime je Hrvatska
svrstana u sam vrh turisti¢kih zemalja u Europskoj uniji.

Graf 2: Broj nocenja po stanovniku u EU, 2016.
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Nadalje, turizam je u Hrvatskoj znacajan izvor drzavnih prihoda te ¢iniizmedu 15 % i 20 % BDP-a ovisno
o godini te je 2015. godine iznosio 18,0 % BDP-a® (Graf 3: Udio deviznih prihoda od turizma u BDP-u,

EU-28, 2015. godina).

Graf 3: Udio deviznih prihoda od turizma u BDP-u, EU-28, 2015. godina
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S obzirom na razvijenost turizma te Cinjenicu da Hrvatsku godiSnje posjecuje oko 80 milijuna gostiju,
kao i na trend povecanja turisticke aktivnosti tijekom cijele godine na cijelom teritoriju Hrvatske, a ne
samo na obali, moZe se zakljuciti kako Hrvatska ima ogroman potencijal za plasman poljoprivredno
prehrambenih proizvoda visoke dodane vrijednosti kroz sektor turizma i ugostiteljstva.

S.3. Velika raznolikost klime, tala te mogucnost proizvodnje raznih poljoprivrednih proizvoda

S obzirom na svoj geografski poloZaj, Hrvatska obiluje brojnim razli¢itostima, od klimatskih uvjeta,
hidroloskih i pedoloskih uvjeta, do flore i faune. Takvi klimatsko-pedoloski uvjeti omogucuju veliku
raznolikost poljoprivredne proizvodnje pa je tako u Hrvatskoj moguée uzgajati agrume, baviti se
pasnjackim govedarstvom i mljekarstvom, ali i proizvoditi kontinentalno voce i druge kulture umjerenih
klimatskih podrucja.

Hrvatska ima pet klimatskih regija prema Képpenovoj klasifikaciji:

Sredozemnu klimu sa suhim i vruéim ljetom (Csa), u uskom priobalnom pojasu i na svim
dalmatinskim otocima

Umjereno toplu vlainu klimu s vru¢im ljetom (Cfa) — priobalni dijelovi Istre, kvarnersko
primorje s otocima te unutrasnjost Dalmacije

Umjereno toplu vlaznu klimu s toplim ljetom (Cfb) — unutrasnjost Istre te panonsko podrucje
Umjereno toplu vlaznu klimu sa svjezim ljetom (Cfc) — brdsko-kotlinski dijelovi i nizZi dijelovi
Like i Gorskog Kotara

Vlaznu snjezno-Sumsku klimu sa svjezim ljetom (Dfc) — najvisi dijelovi Like i Gorskog kotara,
Dinare i Zumberackog gorja.

! https://hrturizam.hr/hrvatska-ima-najveci-udio-turizma-u-bdp-u-u-europi-cak-1801-posto/




U Hrvatskoj su razni pedogenetski procesi i ¢imbenici utjecali na nastanak raznolikog tla. Prema
pedoloskoj karti Hrvatske, najceséi tipovi tala poljoprivrednih povrsina su lesivirano tlo, pseudogle;j,
smede tlo na vapnencu, rendzina, crvenica, hidromeliorirano tlo, rigosol, eutricno smede tlo te
vapneno dolomitna crnica (Tablica 1: Najéesci tipovi tala na poljoprivrednim povrsinama u Hrvatskoj).

Tablica 1 Najcesci tipovi tala na poljoprivrednim povrsinama u Hrvatskoj

343.830,9 11,63
307.453,2 10,40
201.768,8 6,83
190.728,2 6,45
142.101,7 4,81
134.897,5 4,56
126.046,9 4,26
116.091,9 3,93
114.092,3 3,86

Husnjak, Bensa (2018): Pogodnost poljoprivrednog zemljista za navodnjavanje u agroregijama Hrvatske,
https://hrcak.srce.hr/file/302654
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Bogatstvo klimatskih i pedoloskih prilika potvrduje i ¢injenica da Hrvatska ima 3 bio-geografske regije
(vidi SO6_S1) te bogatu bioraznolikost.

Raznolikost klime kao i procjena pogodnosti poljoprivrednog zemljista za odredenu poljoprivrednu
proizvodnju trebala bi rezultirati komparativhom prednoséu odredene poljoprivredne proizvodnje,
odnosno konkurentnoséu. Regionalizacija poljoprivredne proizvodnje prema klimi i pogodnosti tla za
odredenu proizvodnju, kao i samo vrijeme proizvodnje tijekom godine mozZe rezultirati odredenom
trziSnom orijentacijom Sto bi trebalo na kraju dovesti do bolje konkurentnosti.

S.4. Udio dodane vrijednosti koji se odnosi na poljoprivredu je iznad prosjeka EU

Udio dodane vrijednosti u poljoprivredi uvelike se razlikuje medu drZzavama ¢lanicama — od 61 % u
Rumunjskoj do 9 % u Luksemburgu. U Hrvatskoj se udio dodane vrijednosti u poljoprivredi smanjivao
u razdoblju od 2010. do 2014. godine (s 34,21% na 26,75%), a povecéavao se od 2015. godine te u 2017.
biljezi vrijednost od 30,2 % koja je iznad prosjeka EU (24,84%). Potrebno je istaknuti kako u Hrvatskoj
prevladava proizvodnja poljoprivrednih proizvoda niske dodane vrijednosti. Razli¢ite faze u lancu
vrijednostiizloZene su razli¢itim vrstama pritisaka. Za poljoprivredu je karakteristicno da stvara prilicno
ogranicen i lagano opadajuci udio dodane vrijednosti u lancu opskrbe hranom, zbog povecanih ulaznih
troskova, kontinuirane neravnoteZe trziSne snage i sve veceg broja djelovanja prerade i usluga koji
dodaju vrijednost u nizim fazama lanca opskrbe. Primarni poljoprivredni sektor je fragmentiran. U
lancu opskrbe hranom postoji mnogo vise poljoprivrednika nego preradivaca i trgovaca, a
poljoprivredna gospodarstva su uglavnom vrlo mala.

Udio dodane vrijednosti2 koji se odnosi na poljoprivredu u Hrvatskoj je iznad prosjeka EU (graf 4). Udio
dodane vrijednosti koji se odnosi na poljoprivredu se smanjivao u razdoblju 2010.3 -2014. (s 34,21% na
26,75%), te se povecavao od 2015. godine. U 2017. biljezi vrijednost od 30,2% a Sto je joS uvijek manje

2 Dodana vrijednost sektora definira se kao razlika izmedu bruto proizvodnje (ukupne proizvodne vrijednosti
sektora) 1 njegovih posrednih inputa (troskovi inputa proizvodnje).

3 U razmatranje je uzeto razdoblje 2010.-2017. kako bi se bolje prikazao trend kretanja vrijednosti (padajuéi trend
do 2014.)



od vrijednosti iz 2010. godine. Prosjecni udio dodane vrijednosti koji se odnosi na poljoprivredu u
promatranom razdoblju je bio 30,7%, dok je prosjecna vrijednost u EU bila 24,84%.

Potrebno je naglasiti kako postoje ogromne razlike izmedu drzava ¢lanica kada govorimo o njihovom
udjelu dodane vrijednosti u poljoprivredi koji se kre¢u primjerice od 61% u Rumunjskoj do 9% u
Luksemburgu.

Graf 4 RPI4_03 % Udio poljoprivrede u ukupnoj dodanoj vrijednosti
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Svakako je potrebno istaknuti kako u Hrvatskoj prevladava proizvodnja poljoprivrednih proizvoda niske
dodane vrijednosti, a $to je detaljno opisano u W11.

S.5. Dominantan udio certificiranih/odrzivo gospodarenih suma

Certifikacija u skladu s FSC standardima je ¢in na dobrovoljnoj bazi, koji ima za cilj podrzati odgovorno
upravljanje Sumama na globalnoj razini. S obzirom da svi dionici u lancu dobave moraju biti
procijenjeni, kupac mozZe biti siguran da kupljeni Sumski proizvod (drvo, drvni proizvod, papir i proizvod
od papira) potjece iz Suma kojima se upravlja odgovorno. Cilj FSC-a je promoviranje odgovornog
upravljanja svjetskim Sumama. Jedan od zadataka FSC organizacije je uspostava normi cijom
primjenom se osigurava promicanje ekoloski odgovornog, drustveno korisnog i ekonomski odrzZivog
gospodarenja svjetskim Sumskim resursima. Osnovna ideja je da se uz pomo¢ podizanja ekoloske
svijesti potroSaca potakne trajno gospodarenje Sumama. Lanac brige prati FSC certificirani materijal
kroz proizvodni proces od Sume do potrosaca ukljuc¢ujuci sve medu stadije i svi vlasnici u proizvodnom
lancu moraju biti nositelji FSC certifikata da bi se u konacnici finalni proizvod mogao oznaciti
propisanim FSC oznakama.

RH je jedna od rijetkih europskih drzava s dominantnim udjelom prirodnih i odrzivo gospodarenih Suma
te je stekla FSC (i manjim dijelom PEFC) certifikat koji danas posjeduje na vise od 2.000.000 ha ili 76%
Suma i Sumskih zemljista (www.fsc.org). Na taj nacin Sumarstvo sve svoje proizvode moze stavljati na
trziSte kao FSC certificirane Sto je od velikog znacenja i za komparativhu prednost za hrvatsko
Sumarstvo, a posebice za drvnu industriju. Drvopreradivaci su tu priliku prepoznali tako da u Hrvatskoj

4 Pokazatelj rezultata I. stupa Zajednicke poljoprivredne politike



trenutno ima preko 250 FSC COC certificiranih tvrtki. Postojanje certifikata bi trebalo potaknuti izvoznu
orijentaciju nase drvne industrije i to tako da se postigne ve¢a dodana vrijednost na proizvode. Vazno
je istaknuti da su osnovni principi FSC standarda takoder ugradeni u zakonodavstvo kojim se regulira
podrucje Sumarstva.

S.6. Kvalitetna domaca sirovina

Kvalitetni drvni sortimenti, poglavito hrastovina kao trziSno najatraktivnija vrsta iz domadih Suma, u
kombinaciji s razmjestajem tvrtki za preradu drva i proizvodnju namjestaja u ruralnim krajevima Cini
vaznu pretpostavku za razvoj i proizvodnju ekoloski prihvatljivih i poZeljnih proizvoda od drva, za razvoj
samih drvopreradivackih tvrtki te posljedi¢no zadrZavanje stanovnistva u ruralnim krajevima.

Prirodni resursi opéenito Cine okosnicu ruralnih gospodarstava u zemljama s niskim i srednjim
dohotkom i, ako se upravlja mudro, mogu se upotrijebiti za stvaranje rasta koji koristi najugrozenijim
dijelovima stanovniStva. Vazno je da odrZivo gospodarenje Sumama i odrzivi lanci vrijednosti
kvalitetnog domacdeg drva ostvare svoj potencijal i da doprinesu odrZivom razvoju i klimatskim ciljevima
kako bi se povedala vidljivost blagodati odrZive proizvodnje i potrosnje drva.

Kroz uspostavljanje aktivnosti duZ lanaca vrijednosti, od globalne do lokalne razine, predvida se
pruzanje konkretnih doprinosa jacanju uloge proizvoda na bazi drva u ciljevima odrZivog razvoja, kako
bi se povecale njihove socijalne, ekonomske i ekoloSke koristi od proizvodnje do potrosnje radi
ucinkovitijeg postizanja ciljeva odrzivog razvoja i klimatskih promjena.

Dostupnost i kvalitetna sirovinska osnova su potencijal koji zahtjeva optimalizaciju tehnoloskih
kapaciteta, vlastiti dizajn i inovacije te neophodno povecanje proizvodnosti, kao i efikasno koristenje
svih vlastitih resursa s ciliem poveéanja udjela proizvoda veée dodane vrijednosti u ukupnoj
proizvodniji.

Prema Sumskogospodarskoj osnovi na podrucju Republike Hrvatske za razdoblje 2016. — 2025. ukupna
povrsina Suma i Sumskog zemljista na Sumskogospodarskom podrucju je 2.759.039,05 ha. Od ukupne
povrsine Suma i Sumskog zemljista, u drzavnom vlasnistvu je 2.097.318,16 ha ili 76 %, a 661.720,89 ha
ili 24 % u vlasnistvu je privatnih Sumoposjednika. HS d.o0.0. gospodare s 97 % ukupne povriine $uma i
Sumskog zemljista u vlasniStvu drZave, a preostalih 3 % koriste tijela drzavne uprave i pravne osobe Ciji
je osnivac Republika Hrvatska. Utvrdena je drvna zaliha od 418.618.277 m3, od toga 315.848.684 m3 u
drzavnim $umama kojima gospodare HS d.o.0., 83.704.258 m? u $umama privatnih $umoposjednika i
19.065.335 m? u drzavnim Sumama koje koriste tijela drZzavne uprave i pravne osobe ¢&iji je osnivac
Republika Hrvatska. Najveci dio drvne zalihe na razini Sumskogospodarskog podrucja ¢ine bukva (37,21

%), hrast luznjak (11,55 %), hrast kitnjak (9,38 %), obi¢ni grab (8,39 %) i jela (7,90 %).

S.7. Dugogodisnja tradicija odrZivog gospodarenja Sumama

Sumarstvo je u Hrvatskoj ustrojeno u drugoj polovici 18. stolje¢a, u vrlo kratkom razdoblju. Pocelo je
prvom inventurom i kartiranjem Suma (1764.), osnutkom prvih Sumarija (1765. godine u gorskom
podrucju i 1773. godine u nizinskom podrucju) i donosSenjem prvog propisa sa zakonskom snagom
(1769.). Tim je zakonom uvedeno potajno gospodarenje Sumama u Hrvatskoj. Osnutak prvih Sumarija
kao temeljnih jedinica ustrojstva struke moze se uzeti kao sluzbeni pocetak organiziranoga razvoja
$umarstva u Hrvatskoj. Razvoj struke pratio je i razvoj visokoskolskog obrazovanja. Sumarstvo se u
Hrvatskoj moglo uciti u skoli veé¢ od 1860., a studirati na SveuciliStu u Zagrebu od 1898. godine, kao
Cetvrtom po redu sastavnicom u povijesti Zagrebackog sveucilista.

Organizirano Sumarstvo je nastalo i pocelo svoj 250-godisnji razvoj u najSumovitijim predjelima
Hrvatske, upravo tamo gdje i danas rastu Sume autohtonih vrsta drveca koje se isti¢u bioraznolikoséu,



produktivnodéu, kvalitetom i opéekorisnim funkcijama. Sumarska struka je na znanstvenim
spoznajama, uz zakonsku regulativu, pomladivanjem stvarala i njegom oblikovala te Sume.
Bioraznolikost, produktivnost i struktura Suma u Hrvatskoj rezultat su djelovanja hrvatskog Sumarstva
kroz povijest.

IzvjeSca o stanju okolisa u RH za razdoblje 2013. do 2016. navodi da je s bioloskog i ekoloskog gledista
stanje $uma u RH jedno od najboljih u Europi. Sume i $umska zemlji$ta ¢ine 49 % ukupne kopnene
povrsine drzave dok vise od 76 % Suma i Sumskog zemljista veé 20 godina posjeduje FSC certifikat. 95
% Sumskih sastojina je prirodnog sastava koje odlikuje raznolikost stanista sa 105 tipova Sumskih
zajednica.

Kao rezultat dugogodisnje tradicije (viSe od 250 godina gospodarenja) Sume u RH su jos uvijek visokog
stupnja prirodnosti u odnosu na druge clanice EU. Takva prirodnost odlikuje se ponajprije prirodnim
sastavom glavnih vrsta drveca, ali i znacajnom bioloskom, ekoloskom i genetskom raznolikosti koja
predstavlja sveobuhvatni potencijal za odrZivo gospodarenje Sumama.

Slabosti

W.1. Znacajna tehnicka neucinkovitost poljoprivrednih gospodarstava u Hrvatskoj

Prema Analizi ucinkovitosti i efektivnosti javnih izdataka za poljoprivredu u Republici Hrvatskoj
(Svjetska banka, 2019.), hrvatska poljoprivredna gospodarstva pokazuju znacajne varijacije — od 0,05
(vrlo neucinkovito) do 0,80 (vrlo ucinkovito) — ali su u najveéoj mjeri neucinkovita s prosjekom 0,30 te
analiza ukazuje da bi prosjecna poljoprivredna gospodarstva mogla proizvoditi istu koli¢inu proizvoda
sa 70 % manje ulaznih resursa (inputa) uz primjenu iste tehnologije. Analizom je utvrdeno da 65 od
1.298 poljoprivrednih gospodarstava definira granicu ucinkovitosti na subjektivan nacin, tj. samo njih
5% iz uzorka u potpunosti iskoriStava svoje proizvodne moguénosti. Mala skupina poljoprivrednih
gospodarstava vrlo dobro posluje i pokazuje visoku tehnic¢ku ucinkovitost (rezultat veci od 0,7). 1,5%
uzorka cini klaster koji se sastoji od 20 poljoprivrednih gospodarstava.

Gledajuci priliev na tehnoloski obujam, hrvatska poljoprivredna gospodarstva dobro posluju.
Prilagodila su svoj obujam optimalnoj, najproduktivnijoj razini i time iskoristila puni potencijal
primijenjene tehnologije. Srednja ucinkovitost obzirom na obujam (SE) prilicno je visoka (0,82), sto
upucuje na to da prosjec¢no poljoprivredno gospodarstvo iz uzorka moze poslovati na optimalnoj razini
prilagodavajuci svoj opseg inputa za samo 18%. Unatoc velikom rasponu ucinkovitosti u smislu obujma
(minimalne i maksimalne SE vrijednosti su 0,03 odnosno 1), vise od 50% uzorkovanih poljoprivrednih
gospodarstava ima ucinkovitost obzirom na obujam vecu od 0,90. Visoku ucinkovitost hrvatskih
poljoprivrednih gospodarstava s obzirom na ekonomiju razmjera treba tumacditi u kontekstu iskustava
proizvodaca, koje im omogucuje koristenje njihovog znanja pri donosenju odluka o obujmu.

Nadalje, analiza pokazuje kako gospodarstva koja primaju potpore posluju manje uspjesno od onih
koja ih ne primaju, s time da se razlikuju i po vrstama potpora. Tako ona koja primaju potporu iz Il.
stupa imaju bolju tehnicku ucinkovitost od onih koja je primaju samo iz I. stupa. Takoder, moze se
zakljuciti kako nevezana pla¢anja nemaju gotovo nikakav uc¢inak na povecanje tehnicke ucinkovitosti,
a proizvodno vezane potpore dodjeljuju se uglavnom znacajno tehnicki neucinkovitim gospodarstvima.

Njihova je ucinkovitost neznatno niza od ucinkovitosti poljoprivrednih gospodarstava koja primaju
nevezana plac¢anja. Taj je nalaz u skladu s rezultatima studija koje su proveli Zhua i Lansinka 2010.;
Mary, 2013.; Bokusheva i Cechura 2017., a koji su zabiljezili negativnu korelaciju izmedu vezanih
potpora i tehnicke ucinkovitosti. S druge strane, izgledno je da poljoprivredna gospodarstva koja
primaju vezanu potporu bolje koriste ekonomiju razmjera od onih koje tu potporu ne dobivaju.

Poljoprivredna gospodarstva koja primaju nevezana placanja nisu ostvarila ve¢u produktivnost
poboljSanom raspodjelom resursa (kako je predvideno ovom posebnom mjerom potpore), a ni njihovi



gospodarski rezultati ne omogudéavaju bolje (u usporedbi s njihovim nesubvencioniranim
ekvivalentima) koriStenje ekonomija razmjera. To je u skladu s nalazima nekoliko relevantnih studija
(Latruffe i sur., 2011.; Rizov i sur., 2013.; Latruffe i Desjeux, 2016.; Bokusheva i Cechura 2017.; Svjetska
banka, 2018a; 2018b). Rizov i sur. (2013.) tvrde da se takvi negativni ucinci nevezanih potpora mogu
pripisati trzisnim nesavrsenostima u poljoprivredi (kreditni problemi) ili/i djelomi¢nom odvajanju
placanja od proizvodnje. Ograniceni kapacitet nevezanih placanja za poticanje poboljsanja tehnicke
ucinkovitosti dodatno je dokumentiran poslovanjem poljoprivrednih gospodarstava koja primaju
nevezana placanja, ali ne i vezane potpore. Procjene ne pokazuju razlike u tehnickoj ucinkovitosti i
ucinkovitosti u smislu obujma izmedu poljoprivrednih gospodarstava koja primaju samo nevezane
potpore te onih koja primaju i vezane i nevezane potpore.

Poljoprivredna gospodarstva koja primaju potpore ruralnom razvoju povezane s ulaganjima posluju
znatno bolje od poljoprivrednih gospodarstava koja primaju bilo koju drugu vrstu potpora. Ovaj nalaz
pokazuje negativhu korelaciju izmedu potpora ruralnom razvoju, osim ulaganja i tehnicke
ucinkovitosti. Ista poljoprivredna gospodarstva posluju relativno losije kad se radi o ucinkovitosti u
smislu obujma. To bi se moglo pripisati ili kreditnim ograni¢enjima ili/i nuznom vremenskom intervalu
potrebnom dok ulaganja u ruralni razvoj ne dovedu do znacajnog poboljSanja gospodarskih rezultata
ili/i tehnoloskih odabira poljoprivrednih gospodarstava. Rezultati tehni¢ke ucinkovitosti
poljoprivrednih gospodarstava koja primaju potpore ruralnom razvoju (osim za investicije) pokazuju
da ova poljoprivredna gospodarstva trpe gubitke zbog neucinkovitosti. Istaknuta kreditna ogranicenja
dijelom su ublaZena provedbom financijskih instrumenata u sklopu Programa ruralnog razvoja pa je
moguce zakljuciti da je neophodna njihova kontinuirana dostupnost za gospodarstva koja se bave
poljoprivredom.

Tablica 2 Tehnicka ucinkovitost (engl. Technical Efficiency, TE) i Ucinkovitost obujma (engl. Scale Efficiency, SE) poljoprivrednih
gospodarstava u Hrvatskoj s obzirom na velicinu gospodarstva, regiju te dob nositelja

Ekonomska velic¢ina gospodarstva (SO) Tehnicka Usporedba Ucinkovitost Usporedba
ucinkovitost TU s obujma UOs
(TU) prosjekom (UO) prosjekom
svih PG- svih PG-
ova ova
<8.000 SO 0,352 Veca 0,619 Manja
8.000 - 50.000 SO 0,295 Jednaka 0,841 Veda
50.000 - 150.000 SO 0,255 Manja 0,926 Veca
>150.000 SO 0,34 Veca 0,937 Veca
Jadranska Hrvatska 0,284 Manja 0,812 Jednaka
Kontinentalna Hrvatska 0,313 Veda 0,828 Jednaka
Miladi (<40 godina) 0,323 Veca 0,848 Veca
Stariji (>40 godina) 0,264 Manja 0,814 Jednaka

Izvor: Analiza ucinkovitosti i efektivnosti javnih izdataka za poljoprivredu u Republici Hrvatskoj (Svjetska banka, 2019.)

lako Hrvatsku u cjelini ocituje niska tehnicka ucinkovitost, poljoprivredna gospodarstva ekonomske
veli¢ine do 8.000 eura standardnog outputa imaju relativno najbolju tehni¢ku ucinkovitost, dok s
aspekta ucinkovitosti obujma znacajno zaostaju zbog problema s kreditiranjem specificnim za
poljoprivredni sektor® i drugih ograni¢enja. U tom smislu mikro poljoprivredna gospodarstva

5 U okviru ex ante procjene: ,Potential future use of Financial Instruments (Fls) in Croatia’s agricultural sector in
the 2014-2020 programming period” izdvojeni su kljucni problemi kreditiranja poljoprivrednog sektora, medu
kojima: visoke kamatne stope u rasponu 4.95% - 9%, odnosno ¢ak do 11% za financiranje obrtnog kapitala; stav
banaka spram poljoprivrednih gospodarstava isto kao prema drugim granama privrede; nedostatni kolateral od
strane trazitelja kredita. - https://ruralnirazvoj.hr/files/documents/Final-Report-Ex-ante-Croatia-Agriculture-
1.pdf



iskoristavaju sve svoje upravljacke kompetencije i sposobnosti kako bi prezZivjela i stoga su povezane s
visokim rezultatima tehnicke ucinkovitosti. Jednostavnim rijeCima, relativno visoka tehnicka
ucinkovitost jedini im je nacin da preZzive.

S druge strane, gospodarstva ekonomske velic¢ine 50.000-150.000 eura standardnog outputa pokazuju
vecu razinu tehnicke neucinkovitosti zbog ograniCenja povezanih s upravljackim praksama i
strukturalnim poteskoc¢ama. Nisu daleko od minimalne ucinkovite velicine (MES) ili, drugim rijec¢ima,
nisu podinvestirana (Tsekouras i sur., 2008.); velika poljoprivredna gospodarstva trpe male gubitke
ucinkovitosti iako posluju sa smanjenjem priljevom na obujam (Tablica 2: Tehnic¢ka ucinkovitost (engl.
Technical Efficiency, TE) i Ucinkovitost obujma (engl. Scale Efficiency, SE) poljoprivrednih
gospodarstava u Hrvatskoj s obzirom na veli¢inu gospodarstva, regiju te dob nositelja). Mikro
poljoprivredna gospodarstva trpe znacajne gubitke (SE: 0,62) u usporedbi s velikim poljoprivrednim
gospodarstvima zbog neucinkovitosti s obzirom na obujam, no ¢ak su i ona razmjerno ucinkovita prema
tom kriteriju. Ona su podinvestirana i ne koriste priljev na obujam jednako ucinkovito kao velika
poljoprivredna gospodarstva. Srednje velika poljoprivredna gospodarstva (0,93) slijede velika
poljoprivredna gospodarstva. MES hrvatske poljoprivrede priliéno je visok, pribliZzava se odgovarajucoj
velicini za velika poljoprivredna gospodarstva; stoga su potrebna znatna ulaganja u srednja, a posebno
u mikro i mala poljoprivredna gospodarstva, kako bi se ona pribliZila uvjetima minimalnih troskova.

Isto tako, analizom je istaknuto kako su dob nositelja poljoprivrednog gospodarstva i rezultati tehnicke
ucinkovitosti obrnuto proporcionalni, odnosno mladi poljoprivrednici postizu veée razine tehnicke
ucinkovitosti od starijih. Temeljem utvrdene snage potrebno je razraditi model financiranja mladih
poljoprivrednika, posebno u pogledu osiguravanja pocetnog kapitala.

Osim ekonomske veli¢ine poljoprivrednih gospodarstava i dobne strukture nositelja, poljoprivredna
gospodarstva specijalizirana za svinjogojstvo i peradarstvo, hortikulturu i vino (Tablica 3: Tehnicka
ucinkovitost (engl. Technical Efficiency, TE) i Uclinkovitost obujma (engl. Scale Efficiency, SE)
poljoprivrednih gospodarstava u Hrvatskoj s obzirom na vrstu poljoprivrednih gospodarstava)
povezana su s vecom tehni¢kom ucinkovito$¢u, dok poljoprivredna gospodarstva specijalizirana za
Zitarice, druge ratarske kulture i mjeSovitu proizvodnju karakterizira znac¢ajna neucinkovitost.

Dodatno, poljoprivredna gospodarstva specijalizirana za uzgoj voca i agruma/maslina/visegodisnje
nasade, uzgoj i tov stoke, mlijeko, hortikulturu, vino te svinjogojstvo i peradarstvo ostvaruju vise stope
rasta ukupne faktorske proizvodnje u usporedbi s poljoprivrednim gospodarstvima specijaliziranim za
Zitarice.®

Tablica 3 Tehnicka ucinkovitost (engl. Technical Efficiency, TE) i U¢inkovitost obujma (engl. Scale Efficiency, SE) poljoprivrednih
gospodarstava u Hrvatskoj s obzirom na vrstu poljoprivrednih gospodarstava

Tehnika uéinkovitost Uéinkovitost obzirom na obu|
o Broj Prosje¢na t-stat Usporeddba Prosjed t-stat Usporedba
= E Podsku- gospo- TU (p-vrijed- TU skupine SE (p-vrijed-  SE skupine
8 g pina darstava | podskupine nost) s TU svih podsku- nost) sa SE svih
52 (%) (pogredka polj. gosp pine polj. gosp
>89 anaize)
coP 229 0238 6.79 0.778 3198
(1764) | (0.009) ©o00)  Mania ©013)  (0.001) Mane
Ostali 95 0227 -6.753 0854 1.749
usjevi (732) | ©011) (0.000) Manja (0019) (0.042) Ve@
Horkult/ 98 0.302 5.049 0.801 -0.866
Vino (755) | (0.018) ©o000) Ve (0023)  (0.194)  Jednaka
Voteima- 127 0.345 2792
0.647 -6.261
sinetrane  (078) | (0016) 0.003)  Veca (©028) (0000) Mank
Mijleko 200 0.320 2161 : 0926 14.142 .
(1541) | (0.009) ©o01e) Ve ©007)  (0.000) Ve
Ovceikoze 106 0.353 3248 0.900 6.108
@®17) | ©o1e) (0001) Veca (0013)  (0.000) Veea
Stoka 79 0.290 -0.691 0858 1.862
©09) | (0016) (0.245) ~ Jednaka (0020) (0.033) V2
Svinjogoj- 39 0473 5.798
. |stvo. (3.00) | (0.030) 0.000)  Veca | oo (Veda
s peradarstvo ( ) )
? | Mesovita 325 0.278 -3.331 — 0.800 41215 Jednaka
> | gospod (25.04) | (0.007) (0.000) _ Man (0.010) _ (0.113)

6 1zvor: Svjetska banka - https://poljoprivreda2020.hr/wp-content/uploads/2019/08/Dijagnostic




Izvor: Analiza ucinkovitosti i efektivnosti javnih izdataka za poljoprivredu u Republici Hrvatskoj (Svjetska banka, 2019.)

Prema podacima Eurostata, broj poljoprivrednih gospodarstava koja se bave specijaliziranom
proizvodnjom smanjio se za 22.980 u 2016. u odnosu na 2013. godinu. Unato¢ smanjenju broja
gospodarstava, zabiljeZen je porast ukupne vrijednosti proizvedenih dobara za sve vrste proizvodnje
(za 0,3 %) (Tablica 4: Specijalizacija poljoprivredne proizvodnje u Hrvatskoj, broj i vrijednost).

Razmatrajuéi udjele specijalizirane proizvodnje u Hrvatskoj u 2016. godini, 26 % poljoprivrednih
gospodarstava u specijaliziranoj proizvodnji generira 37 % ukupne vrijednosti proizvedenih dobara.
Primijec¢en je porast broja poljoprivrednih gospodarstava u specijaliziranoj proizvodnji u podrucju
svinjogojstva, peradarstva i hortikulture (proizvodnja na otvorenom).

Tablica 4 Specijalizacija poljoprivredne proizvodnje u Hrvatskoj, broj i vrijednost

2013 2016 2013 2016
1.110 1.060 17.145.910 29.609.610
990 1.170 11.164.380 27.041.740
6.370 5.340 64.103.510 44.592.800
7.010 6.240 54.041.140 29.082.600
9.100 8.900 34.111.330 24.525.040
11.190 7.050 333.795.540 335.163.830
1.640 1.520 97.627.660 103.229.850
2.510 2.590 80.597.010 97.928.540
440 570 47.147.410 53.329.900
157.440 134.460  2.029.135.28  2.034.939.13
0 0

Izvor: Eurostat

W.2. Slabiji rast ukupne faktorske produktivnosti poljoprivrednika u Hrvatskoj u odnosu na EU

Ukupna faktorska produktivnost poljoprivrede kao mjerilo promjene produktivnosti sektora sporije
raste u Hrvatskoj nego na razini EU-28, s time da se razlika smanjuje, ali je rast na razini EU-28 jos uvijek
1,28 % veci nego u Hrvatskoj (Graf 5: Ukupna faktorska produktivnost poljoprivrede EU-28 i Hrvatsku
(pokazatelj C.27; pokazatelj IMP_03)). To znac¢i da hrvatska poljoprivreda osim niZze produktivnosti
zemljiSta (niZi prinosi po hektaru) i radne snage (viSe radnika po jedinici proizvodnje) ima niza ulaganja
u kapital. To dodatno potvrduje IzvjeS¢e o financijskim potrebama u poljoprivredi i poljoprivredno
prehrambenom sektoru (FI Compass, 2019.) prema kojem je razina investicija u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru pala za 30% izmedu 2011. i 2016. dok se 2017. i 2018. povecala na 85% razine

7 Kategorije proizvodnje obuhvaéaju: hortikulturu (proizvodnja u zadtiéenim prostorima), hortikulturu
(proizvodnja na otvorenom), vinogradarstvo, voce i agrume, masline, mlijeko i mlijeCne proizvode, uzgoj i tov
stoke, svinjogojstvo, peradarstvo, specijalne Zitarice, uljane sjemenke i proteinske kulture, opce usjeve, ostalu
hortikulturu, razli¢ite kombinirane trajne usjeve, goveda za proizvodnju mlijeka, uzgoj i tov — kombinirano, ovce,
koze i drugu stoku, kombinirano svinjogojstvo i peradarstvo, mjeSovite usjeve, mjesSovitu stoku za ispasu
(uglavnom goveda, ovce i koze), mjeSovitu stoku (uglavnom uzgoj svinja i peradi), orani¢ne usjeve i stoku za
ispasu kombinirano, razli¢ite usjeve i stoku kombinirano i neklasificirane farme. lzvor: Eurostat



iz 2011. godine. Te kasnije investicije su uglavnhom bile u proSirenje kapaciteta i obnovu zastarjele
opreme Sto se moZe povezati s financiranjem kroz PRR.

Posebno je znacajna razina tehnoloSke opremljenosti poljoprivrednika, gdje je primjerice prema
procjenama Zavoda za mehanizaciju Agronomskog fakulteta u Zagrebu® prosjeéna starost traktora u
Hrvatskoj 2016. godine iznosila 30 godina, Sto znacajno utjec¢e na ukupnu faktorsku produktivnost kao
i na produktivnost zemljista.

Nadalje, raspoloZiva snaga traktora po jedinici proizvodnje u Hrvatskoj je u prosjeku 6 kW dok je u npr.
Njemackoj raspolozivo svega 2kW ili u Francuskoj 3kW. To govori o Cinjenici da su traktori uglavnom
slabo iskoristeni bez obzira na njihovu starost te da je navedeno mogude promijeniti odnosno povecati
njihovu iskoristenost kroz stvaranje poticajnog okruzenja za udruzivanje i/ili pruzanje usluga drugim
poljoprivrednicima.

Graf 5: Ukupna faktorska produktivnost poljoprivrede EU-28 i Hrvatsku (pokazatelj C.27; pokazatelj IMP_03)
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Izvor: EK Dashboard, pokazatelj C_ 27

Prema izvoru Eurostata, bruto investicije u fiksni kapital u poljoprivredi u odnosu na BDV u Republici
Hrvatskoj, pokazuju pad u posljednjih Sest godina. U navedenom vremenskom razmaku pad je za devet
postotnih bodova, dok je na razini EU-27 zemalja taj prosjek stabilan u istom vremenskom razmaku s
vrijedno$¢u oko 30% (Graf 6: Bruto investicije u fiksni kapital u poljoprivredi (pokazatelj C.28).

8 https://www.agrobiz.hr/agrovijesti/prosjecna-starost-traktora-je-oko-30-godina-a-preko-90-posto-ih-je-

starije-od-deset-godina-4273



Graf 6 Bruto investicije u fiksni kapital u poljoprivredi (pokazatelj C.28)
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Izvor: Eurostat, pokazatelj C.28

W.3. Niska produktivnost zemljista i rada te niska dodana vrijednost poljoprivrednih proizvoda u

Hrvatskoj

Prema Stanju sektora i analizi javnih izdataka za poljoprivredu i ruralni razvoj (Svjetska banka, 2019.)
produktivnost zemljiSta smanjena je od 2008. do 2017. za prosjecno 5,2 % mjereno kao bruto
poljoprivredna proizvodnja, odnosno 6,2 % kao bruto dodana vrijednost po koristenoj poljoprivrednoj
povrsini (Graf 7: Produktivnost zemljista u Hrvatskoj i EU, 2010. — 2017. (BDV/poljoprivredna povrsina

- EUR/ha)).

Graf 7 Produktivnost zemljista u Hrvatskoj i EU, 2010. — 2017. (BDV/poljoprivredna povrsina - EUR/ha)
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Izvor: EK Dashboard, (pokazatelj C.10) izracun EY,



lako je prije ulaska u EU Hrvatska biljeZila vecu produktivnost zemljista od EU prosjeka, od ulaska u EU
biljeZi se znacajan pad i u konacnici zaostajanje za prosjekom EU-a.

Takav pad u produktivnosti moZe se pripisati rastu KPP izmedu 2014. i 2015. kada je u sustav potpora
usao znacajan broj povrsina s iznimno niskim BDV-om pa je tako povrsina povecana za 296.670 ha
odnosno 23,9%, a BDV je porastao za 63,5 milijuna EUR odnosno 4,95%.

Prema Svjetskoj banci, produktivnost zemljista je u Hrvatskoj ograni¢ena zbog strukture proizvodnje
koju cine kulture niske vrijednosti, prvenstveno kukuruz i Zitarice (Struktura sjetve poljoprivrednih
povrsina po godinama (Zitarice i kukuruz u odnosu na ukupno obradivu povrsinu) . Povecanje
poljoprivredne produktivnosti od pristupanja Hrvatske EU je bilo sporo, a razlika u produktivnosti u
odnosu na druge drZave EU-a i dalje je velika. Razni ¢imbenici i dalje utjeCu na ogranicavanje trzista
poljoprivrednog zemljista u Hrvatskoj, ukljuCujuci raspolaganje zemljiStem u drzavnom vlasnistvu.
Poljoprivredno zemljiste je ogranicen resurs koji je u Hrvatskoj jos uvijek jednim dijelom u drzavnom
vlasnistvu te se njime upravlja i raspolaze na temelju Zakona o poljoprivrednom zemljistu. Ucinkovito
upravljanje zemljistem i mobilizacija poljoprivrednog zemljista za ulaganja u Hrvatskoj trenutacno je
ograni¢eno fragmentacijom institucija, sektorskim politikama koriStenja zemljista i prostornim
planiranjem, viSestrukim pravnim reZzimima koji se odnose na status zemljiSta i ograni¢enjem
vlasnistva, slabom provedbom ugovornih obveza, nejasnim pravilima o kategorizaciji zemljista te
nepotpunim i zastarjelim sustavima upravljanja zemljiStem. Posebice, raspolaganje drZzavnim
poljoprivrednim zemljiStem pati od neucinkovitih i dugotrajnih administrativnih postupaka uglavnom
zbog neuskladenosti katastra i zemljignih knjiga. Stovide, €esto se primjenjuju restriktivni kriteriji
odabira, ukljuéujuci zahtjeve koji se odnose na zastitu zemljiSta, poljoprivredne prakse, pa ¢ak i vrstu
poljoprivredne djelatnosti. Istovremeno, slabo se provode naknadne provjere radi utvrdivanja postuju
li se zaista ti strogi kriteriji odabira nakon dodjele drzavnog poljoprivrednog zemljista.

U ARKOD sustavu 2020. godine upisano je ukupno 1.153.918,64 ha od cega je 280.716,53 ha bilo
drzavno poljoprivredno zemljiSte, odnosno 24,33% (Tablica 5: Evidencija koristenja ARKOD povrsina u
periodu 2015.-2020. godine).

Tablica 5 Evidencija koristenja ARKOD povrsina u periodu 2015.-2020. godine

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Drzavno 278,527.38 286,077.46 281,253.23 279,168.74 278,459.56 280,716.53
Privatno 787,989.90 808,405.59 823,162.15 849,519.81 863,542.33 872,226.53
Nema 32,199.91 28,031.18 25,375.51 9,001.35 7,394.07 975.59

podatka
Ukupno 1,098,717.20 1,122,514.23  1,129,790.89 1,137,689.90 1,149,395.96 1,153,918.64

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, 2020.

Sukladno Pravilniku o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista (NN 54/19, 126/19, 147/20)
,ARKOD” je evidencija uporabe poljoprivrednog zemljista na podrucju Republike Hrvatske koju u
digitalnom grafickom obliku vodi Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(dalje u tekstu: Agencija za placanja) u skladu s ¢lankom 70. Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a dok je ,,ARKOD parcela“ neprekinuta povrsina poljoprivrednog zemljista koju
obraduje jedan poljoprivrednik, klasificirana s obzirom na vrstu uporabe poljoprivrednog zemljista iz
Sifrarnika u Prilogu | navedenog Pravilnika.

Shodno navedenom, granice ARKOD parcele prate vidljive granice obrade prikazane na ortofoto
snimkama (DOF), a ne granice katastarskih Cestica te u odredenom sluc¢aju ARKOD parcela se nalazi i
na privatnom i na drzavnom zemljistu.

Prilikom kreiranja ARKOD parcele, popunjavaju se razni atributi vezani uz istu, izmedu ostalog i , tip
vlasni$tva= PRIVATNO/DRZAVNO*, a koji je za IAKS sustav prvenstveno informativne naravi i dodjeljuje



se na temelju procjene djelatnika Agencije za pladanja, ovisno o tome na kojoj se vecinski povrsini
zemljiSta nalazi predmetna parcela.

Podatak o vlasnistvu se prikuplja od 2010. godine na nacin da ga djelatnici unose rucno tijekom
sastanka sa poljoprivrednikom, a Sto do 2016. godine nije bilo obavezno polje za unos tako da se
sastanak mogao zatvoriti i bez njega, Sto je rezultiralo zapisima ,Nema podatka“. Takoder, parcele koje
se nalaze u statusu preklapanja izmedu dva poljoprivrednika, nemaju navedeni atribut.

U skladu s ostalim aktivnostima, djelatnici u podruznicama Agencije za plac¢anja kontinuirano provode
i aktivnosti oko azuriranja podatka o dokumentaciji u ARKOD bazi, Sto se vidi iz konstantnog smanjenja
povrsina za koje podatak nije iskazan.

S obzirom da je raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljistem, Zakonom o poljoprivrednom
zemljistu iz 2018. godine prepusteno jedinicama lokalne samouprave (JLS), 449 od 555 JLS-ova donijelo
je programe raspolaganja prema kojima se do 2022. godine planira ukupno staviti na raspolaganje
111.570 ha drzavnog poljoprivrednog zemljista prodajom ili zakupom.

Graf 8 Struktura sjetve poljoprivrednih povrsina po godinama (Zitarice i kukuruz u odnosu na ukupno obradivu povrsinu)
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Izvor: Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, 2020.

Osim same strukture sjetve, odnosno uzgajanih kultura, na produktivnost zemljiSta utjecu i opasnost
od erozije (S05), gdje je oko 23 % poljoprivredne povrsine u opasnosti od erozije, pad bruto koli¢ine
dusika i fosfora, niza razina ugljika u povrsinskom sloju, odnosno organske tvari u povrsinskom sloju
(505) te mala navodnjavana povrsina gdje se navodnjava manje od 1 % KPP (SO4).

Neuredeni vodni reZzim na poljoprivrednim povrsinama predstavlja trajni uzrok niskih uroda i velikih
Steta u poljoprivredi. Unazad dvadesetak godina susa u toplom dijelu godine predstavlja najvedi
pojedinacni uzrok Steta koje hrvatskoj poljoprivredi nanosi varijabilnost klime. 1z tog je razloga nuzno
oCuvati postojece dobro stanje voda i u izmijenjenim klimatskim prilikama te osigurati smanjenje vec
utvrdenih rizika. Usprkos obilju svjeZe vode, poljoprivredni proizvodaci imaju ogranicen pristup vodi za
pretjeranog ispiranja (pretezno dusika) iz poljoprivrednog tla. U vrijeme pristupa EU-u navodnjavalo se
manje od 1% poljoprivrednog zemljista te manje od 10% zemljiSta koje bi se moglo navodnjavati.
Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (2016) u Republici Hrvatskoj se od ukupno koristenih
1.562.983 ha za poljoprivrednu proizvodnju navodnjava svega 29.680 ha (Eurostat, 2016.)



Nadalje, dok produktivnost rada na razini EU postepeno i sigurno raste, Hrvatska biljezi kontinuirani
pad produktivnosti rada, iako se u 2017. i 2018. ipak biljezi lagani oporavak (Ukupna produktivnost
rada u EU i HR, 2010. - 2018. (EUR/AWU)). Medutim, razlika u produktivnosti EU-a i Hrvatske se od
2010. konstantno povecdava te je u 2018. godini hrvatska produktivnost iznosila svega 29 %
produktivnosti prosjeka EU-a, dok je 2010. godine iznosila 52,55 %.

Poboljsanja u produktivnosti od 2015. do 2018. godine najvecim djelom se pripisuju smanjenju broja
ljudi zaposlenih u poljoprivredi, gdje prema podacima EK (pokazatelj C.22, CTX_SEC_22) izmedu 2013.
i 2016. dolazi do pada od 16.620 AWU-a (9,5%) uzrokovanog uglavhom migracijom ruralno-
poljoprivrednog stanovnistva.

Graf 9 Ukupna produktivnost rada u EU i HR, 2010. - 2018. (EUR/AWU)

EMEU mHR

I 10.146,31 €

I 17.159,70€
I 17.543,18 €
v I 4.774,12€
I 17.670,88 €
I 13.481,67 €
I  5.336,60 €
oo NN 5.67564€

> NN 5.103,70€

I 16.737,56 €

I 15.925,26 €
N  5.872,08€

I 14.368,40 €
I 6.367,48€

I  6.798,56 €

I 13.507,45€

o N 7.098,41€
o I 4.852,57€

N
o
[u
N
o
[u
[
N
o
[5
N
N
o
5
w
N
o
[
N
o
[u
N
o
[u
N
o
[u
~
N
o
[

Izvor: EK, Dashboard, pokazatelj C.14

W.4. Nedostatak temeljne infrastrukture za skladistenje, pripremu i preradu proizvoda primarne
proizvodnje

Kad su u pitanju skladisni kapaciteti, primjetan je nedostatak rashladnih kapaciteta i distributivnih
centara kao i njihova nejednaka regionalna distribucija te je stoga u Programu Vlade 2020.-2024.
planirana upravo izgradnja regionalnih rashladnih, skladiSnih i distribucijskih centara za voce i povrdée,
kako bi se osiguralo vertikalno povezivanje poljoprivrednih proizvodaca, distributera i trzista®.

S obzirom da kapaciteti hladnjaca nisu dovoljni i/ili nedovoljno organizirani da prihvate od proizvodaca
Zeljenu koli¢inu voca i povréa na Cuvanje, vocarska i povréarska proizvodnja izloZzena je sezonskim
oscilacijama cijena, velike, trenutacne rizi¢nosti i dugoro¢no razvojne nesigurnosti. Isto tako, ako su
organizacijski i funkcionalno vezane uz trgovinu, a ne vodarsku i povrcéarsku proizvodnju na

9

https://vlada.gov.hr/UserDocsimages//ZPPl/Dokumenti%20Vlada//Program%20VIade%20Republike%20Hrvats
ke%20za%20mandat%202020.%20-%202024..pdf



poljoprivrednim gospodarstvima, tada hladnjace postaju servis u sluzbi distribucije i trgovine, a ne
Zeljenog infrastrukturnog poticanja proizvodnje.

Hrvatska agencija za poljoprivredu i hranu napravila je analizu proizvodnje, raspolozivih kapaciteta za
c¢uvanje te procjenu nedostatka skladiSnog prostora po Zupanijama (Tablica 6 Sumarna analiza
projekcije proizvodnje, raspolozivih kapaciteta za ¢uvanje te procjena nedostatka skladisSnog prostora
po Zupanijama). Za procjenu potrebe rashladnih kapaciteta u RH analizirana je struktura voénjaka
prema starostii prema velic¢ini ukupnog posjeda poljoprivrednih gospodarstava. Potrebe za rashladnim
prostorom procijenjene su na temelju podataka o kulturama koje se mogu Cuvati. Prinosi povrcarskih
kultura procijenjeni su temeljem podataka o prosjecnim urodima po hektaru. Za procjenu potreba
rashladnih kapaciteta za povrée izuzet je dio povréarske proizvodnje za koji je procijenjeno da se nece
skladistiti ve¢ ce i¢i u direktnu preradu.

Tablica 6 Sumarna analiza projekcije proizvodnje, raspoloZivih kapaciteta za cuvanje te procjena nedostatka skladisnog
prostora po Zupanijama

RASPOLOZIVI NEDOSTAJE
ZUPANIJA VRSTA PR;TZO\;S';ﬂﬁ (t) SKLADISNI SKLADISNOG
KAPACITETI (t) KAPACITETA (t)
JABUKA 18.000 8.980 9.020
Esjec'?ok' POVRCE 5.855 2.413 3.442
aranjska
J UKUPNO 23.855 11.393 12.462
Srodek JABUKA 8.100 0 8.100
rodsko- POVRCE 6.800 12.000 0
posavska
UKUPNO 14.900 12.000 8.100
Vukovarsk JABUKA 13.950 0 13.950
ukovarsko POVRCE 16.160 26.385 0
srijemska
UKUPNO 30.110 26.385 13.950
oosetk JABUKA 3.900 3.000 900
0zesko- POVRCE 10.900 0 10.900
slavonska
UKUPNO 14.800 3.000 11.800
Virovitik JABUKA 5.700 1.800 3.900
Iroviticko- POVRCE 9.400 965 8.435
podravska
UKUPNO 15.100 2.765 12.335
Siclovarek JABUKA 5.700 0 5.700
Jelovarsko- POVRCE 4.900 0 4.900
bilogorska
UKUPNO 10.600 0 10.600
I JABUKA 4.500 3.732 768
oprivnicko POVRCE 2.900 1.075 1.825
krizevacka
UKUPNO 7.400 4.807 2.593
JABUKA 14.100 7.010 7.090
Medimurska POVRCE 13.730 5.475 8.255
UKUPNO 27.830 12.485 15.345
JABUKA 900 0 900
Varazdinska POVRCE 21.230 2.212 19.018
UKUPNO 22.130 2.212 19.918




W JABUKA 600 0 600
rapinsko- POVRCE 150 0 150
zagorska

UKUPNO 750 0 750

JABUKA 190 8.536 0
Grad Zagreb POVRCE 2.300 12.527 0

UKUPNO 2.490 21.063 0
e rebatk JABUKA 14.700 18.824 0
£agrebacka POVRCE 4.600 309 4.291
Zupanija

UKUPNO 19.300 19.133 4.291
. JABUKA 11.250 4.823 6.427
1sacko- POVRCE 2.200 1.152 1.048
moslavacka

UKUPNO 13.450 5.975 7.475

JABUKA 1.800 0 1.800
Karlovacka POVRCE 4.000 50 3.950

UKUPNO 5.800 50 5.750

JABUKA 60 0 60
Litko-senjska POVRCE 680 0 630

UKUPNO 760 0 760
o JABUKA 30 882 0
rimorsko- POVRCE 70 7.783 0
goranska

UKUPNO 100 8.665 0

JABUKA 300 0 300
Istarska POVRCE 6.900 1.425 5.475

UKUPNO 7.200 1.425 5.775

JABUKA 1.350 0 1.350
Zadarska POVRCE 12.150 10.175 1.975

UKUPNO 13.500 10.175 3.325
colter JABUKA 600 0 600
piitsko- POVRCE 2.400 3.178 0
dalmatinska

UKUPNO 3.300 8.178 600
_ JABUKA 0 0 0
Ibensko- POVRCE 350 0 350
kninska

UKUPNO 350 0 350

JABUKA 750 0 750

tko- | MADARINE 35.000

2lzorede - 9.940 4.000
neretvanska POVRCE 4.050

UKUPNO 39.800 9.940 4.750

VOCE 62.215
UKUPNO :

POVRCE 78.694

Izvor: Hrvatska agencija za poljoprivredu i hranu

Temeljem provedene navedene analize projekcije proizvodnje, raspoloZivih kapaciteta za ¢uvanje te
procjene nedostatka skladiSnog prostora koju je provela Hrvatska agencija za poljoprivredu i hranu,
vidljivo je da Hrvatska raspolaZe sa 159.651 tona skladiSnog kapaciteta od ¢ega se 57.587 tona odnosi
na skladistenje voca, a 102.064 tona na skladiStenje povréa. Trenutno je nedostatno kapaciteta za
skladiStenje 62.215 tona voda te 78.694 tona povrca.

Temeljem provedenih analiza povrsina i proizvodnje voca i povrca te postojecih rashladnih kapaciteta
vidljiv je nedostatak suvremenih rashladnih kapaciteta u Hrvatskoj. U vecini Zupanija postojedi



rashladni kapaciteti za voce i povrée su nedostatni u odnosu na procijenjenu godisnju proizvodnju te
postoji potreba gradnje novih skladisnih kapaciteta.

Postoje potrebe za gradnjom dva tipa skladisnih kapaciteta. Prvi tip skladisnih kapaciteta odnosi se na
izgradnju regionalnih skladisno distribucijskih centara u glavnim proizvodnim regijama. Analiza
pokazuju potrebu za izgradnjom sedam (7) skladisno distribucijskih centara, pojedina¢nog kapaciteta
od 5.000 tona (ukupno 35.000 tona), koji u svom sastavu pored rashladnog prostora za voce i povrce
imaju i potrebnu infrastrukturu za kompletnu pripremu proizvoda za trziste (sortiranje, pakiranje,
distribucija i sl.). Pored toga, potrebna je izgradnja trinaest (13) skladiSnih centara pojedinacnog
kapaciteta 3.000 tona (ukupno 39.000 tona) Cija je prvenstvena namjena skladiStenje voca i povrca.

Nedostatak kapaciteta za pripremu i preradu proizvoda primarne proizvodnje

Nedostatni i zastarjeli preradivacki kapaciteti su slabost i izazov koji pogada sve sektore poljoprivredne
proizvodnje u Hrvatskoj. Poljoprivredna proizvodnja ima socio-ekonomsku vaznost te je nuzno
osigurati oCuvanje zaposlenosti u prehrambenoj industriji. Osim industrije, postoji i velik broj malih
poljoprivrednih gospodarstava u Hrvatskoj koji imaju potrebe za potpomognute aktivnosti (izravna
prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda, prerada na gospodarstvu, isporuka krajnjim potrosacima
kroz kratke lance opskrbe i sl.) kako bi povecali svoju trzisnu orijentaciju i konkurentnost. Kroz potpore
za ulaganja u preradu poljoprivrednih proizvoda lakse ¢e se ostvariti ekoloske ambicije SP-a, ukljucujudi
ulaganja u OIE i poboljSanje energetske ucinkovitosti.

W.5 Nedostatak infrastrukture/sustava za navodnjavanje, mali udio poljoprivrednih povrsina s
mogucnoséu navodnjavanja, kao i navodnjavanih povrsina

Poljoprivredna proizvodnja je izrazito ranjiva na klimatske prilike i klimatsku varijabilnost pa neuredeni
vodni reZim na poljoprivrednim povrSinama predstavlja trajni uzrok niskih uroda i velikih Steta u
poljoprivredi. lako su suse Ceste (javljaju se svakih 3 do 5 godina) i smanjuju urod za 20-70% (detalji u
07 Dostatne koli¢ine vode za navodnjavanje), u razdoblju 2013.-2016. godine najvise Stete hrvatskoj
poljoprivredi nanijele su poplave (Ministarstvo financija, 2017).

Prema podacima Ministarstva financija prikupljenih na temelju Zakona o elementarnim nepogodama
(Tablica 7) prikazana je Steta nastala uslijed elementarnih nepogoda od 2000. godine te posebno Steta
od suse za koju je vidljivo kako predstavlja prosje¢no 44,54% ukupno nastale Stete u poljoprivredi, ¢ime
¢ini najveci pojedinacni rizik poljoprivredne proizvodnje.

Tablica 7 Ukupne Stete i Stete od suse po godinama

289.953.580,01 EUR 245.302.378,33 EUR 84,60%
130.188.851,47 EUR 17.351.341,20 EUR 13,33%

55.478.876,27 EUR 435.672,00 EUR 0,79%
349.546.385,52 EUR 315.594.240,71 EUR 90,29%

96.405.872,00 EUR 226.666,67 EUR 0,24%
162.246.122,09 EUR 0,00%

86.818.029,02 EUR 2.128.865,83 EUR 2,45%
422.763.799,40 EUR 338.423.924,30 EUR 80,05%
128.979.005,59 EUR 8.927.455,08 EUR 6,92%
124.596.132,31 EUR 39.683.134,43 EUR 31,85%
228.653.930,54 EUR 0,00%




2011. 346.588.107,15 EUR 277.038.430,87 EUR 79,93%
2012. 505.223.399,54 EUR 348.823.974,86 EUR 69,04%
2013. 54.237.417,02 EUR 6.864.200,95 EUR 12,66%
2014. 618.997.516,79 EUR 0,00%
2015. 272.535.394,41 EUR 184.225.675,30 EUR 67,60%
2016. 207.246.634,17 EUR 32.399.874,53 EUR 15,63%
UKUPNO | 4.080.459.053,30 EUR 1.817.425.835,04 EUR 44,54%

Izvor: 2000. — 2014. — Arhiv DrZavnog povjerenstva za procjenu steta od elementarnih nepogoda; 2015. — 2016. — Registar
Steta od elementarnih nepogoda Ministarstva financija, obrada Ministarstvo poljoprivrede

Unazad dvadesetak godina susa u toplom dijelu godine predstavlja najveci pojedinacni uzrok steta koje
hrvatskoj poljoprivredi nanosi varijabilnost klime. U razdoblju 1980.—-1993. godine na susu je otpadalo
42% materijalnih Steta svih prirodnih katastrofa. U razdoblju 1995.-2014. godine susa je Cinila ¢ak 39%
ukupnih Steta koje su uzrokovale ekstremne vremenske i klimatske nepogode. U samo dvije godine
(2000. i 2003.) prijavljene Stete od suse u poljoprivredi iznosile su 3,4 milijarde HRK.

Iz tog je razloga nuzno ocuvati postoje¢e dobro stanje voda i u izmijenjenim klimatskim prilikama te
osigurati smanjenje ve¢ utvrdenih rizika.

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. isti¢e kako je ograniceni pristup vodi za
navodnjavanje jedan od problema hrvatskog poljoprivrednog sektora u pogledu upravljanja prirodnim
resursima. Polazeci od ovoga navoda, prijedlogom Strategije poljoprivrede ukazuje se na vaznost
ulaganja u izgradnju, sanaciju i modernizaciju infrastrukture navodnjavanja i odvodnje na
poljoprivrednom zemljistu, kao doprinosa strateskom cilju odrZivog upravljanja prirodnim resursima,
prilagodbi klimatskim promjenama i zahtjevima ublaZavanja klimatskih promjena.

Infrastruktura za navodnjavanje je nerazvijena i prevladavaju individualni, rasprseni nacini koristenja
vode u poljoprivredi.

Prema NAPNAV-u, postoji potreba za izgradnjom i/ili uredenjem hidro melioracijskog sustava povrsine
odvodnje na 1.673.792 ha koji ujedno sluze i kao sustavi obrane od poplava no ne postoji sustavno
nacionalno rjeSenje za ovaj problem, veé je briga o sustavima odvodnje i drenaznim kanalima
prepustena jedincima lokalne samouprave.

Prema StrateSkom planu Ministarstva zastite okoliSa i energetike (MZOE, 2017.) u Republici Hrvatskoj
ima ukupno 23.331 km detaljnih melioracijskih gradevina za odvodnju od kojih je 12.055 km
obnovljeno zaklju¢no s 2014. godinom. Gradevine za detaljnu melioracijsku odvodnju dugi niz godina
nisu odrzavane, dijelom zbog ratnih zbivanja, a dijelom zbog nedostatnih financijskih sredstava. Uslijed
neodrzavanja doslo je do devastacije sustava, te je isti dijelom zapusten i nefunkcionalan. U skladu s
kontekst indikatorom (C.18) u razdoblju od 2010.-2016. godine ukupna navodnjavana povrsina
koristenog poljoprivrednog zemljista iznosila je 29.670 ha, a udio ukupne povrsine za navodnjavanje u
ukupnom koristenom poljoprivrednom zemljistu je 1,9%.

lako relativno bogata vodom, RH nije bogata vodnim zalihama zbog svoje geoloske grade s velikim
udjelom povrsina s krskim strukturama i velike prostorno-vremenske heterogenosti otjecanja. Naime,
krske sredine koje zauzimaju oko polovicu povrsine teritorija Republike Hrvatske opéenito imaju malu
mogucénost dugotrajnijeg akumuliranja rezervi voda u vrijeme kriti¢nih susnih razdoblja.

Jedan od znacajnih nedostataka za navodnjavanje prepoznat u Strategiji prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu (NN
46/20) je svakako nedovoljan broj akumulacija za navodnjavanje. Ta je tvrdnja dodatno naglasena zbog
koli¢ine vlastitih voda u odnosu na ukupno vodno bogatstvo, te Cinjenice da raspored i koli¢ina oborina
sve Ce$cée ne odgovaraju potrebama poljoprivredne proizvodnje.



U Republici Hrvatskoj se od ukupno koristenih 1.562.983 ha za poljoprivrednu proizvodnju (Drzavni
zavod za statistiku, 2016.) moguénost navodnjava postoji na svega 29.680 ha (Eurostat, 2016.).
Nacionalnim projektu navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici
Hrvatskoj - NAPNAV-u (VRH, 2005., novelacija 2021) postavljen je dugorocan cilj kojim bi do 2030.
navodnjavanje bilo omoguéeno na ukupno 36 000 ha.. Kroz NAPNAYV procijenjeno je kako vrlo visok i
visok potencijal za navodnjavanje ima 202.601 ha poljoprivrednih povrsina. Vodni potencijali u RH
visestruko nadmasuju definirane potrebe za vodom no njihova vremenska i prostorna disperzija bitno
otezZava realizaciju projekta navodnjavanja.

Novelacija nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama
(NAPNAV) iz 2021. godine navodi kako je u razdoblju od 2015. do 2020. godine u Hrvatskoj u ARKOD-
u prosjecno evidentirano 7.473,59 ha poljoprivrednog zemljiSta na kojem se primjenjuje
navodnjavanje. NajviSe tako evidentiranog navodnjavanog zemljiSta ima Splitsko-dalmatinska Zupanija
(1.370 ha), Zadarska (1.324 ha) te Vukovarsko-srijemska (968 ha) Zupanija. NajviSe su se navodnjavale
kulture na oranicama 63 % (ukljucuju povrtne kulture), vo¢njaci 17 % te maslinici 11 %.

Korisnici koji primjenjuju navodnjavanje kao izvor vode za 30% povrsSina koriste zdence, za 23%
povrsina kanale odnosno prirodne vodotoke, a za navodnjavanje 19% povrsina koriste javni sustav
vodoopskrbe. Prema metodi navodnjavanja poljoprivrednici najviSse koriste kiSenje i lokalizirano
navodnjavanje.

Prema podacima DZS, u razdoblju od 2005. do 2020. godine, kroz Nacionalni projekt navodnjavanja i
gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i vodama (NAPNAV) izgradeno je 16 sustava javnog
navodnjavanja ukupne povrsine 11.579 ha, a sanirano je 8 sustava ukupne povrsine 4.623 ha. Ukupna
povrsina obuhvata javnih sustava navodnjavanja koji su izvedeni, izvode se ili su sanirani kroz NAPNAV
je 16.382 ha.

PRR je izgradnju sustava za navodnjavanje stavio u fokus kroz Mjeru 4, odnosno tip operacije
4.3.1. Zbog dugotrajnog postupka ishodenja dokumentacije te gradnje samih sustava navodnjavanja
nije doslo do znacajnijeg pomaka u odnosu na ciljeve NAPNAV-a (65.000 ha do 2020. godine). U okviru
tipa operacije 4.3.1. ugovoreno je 17 projekata ukupne vrijednosti 666.356.645,98 kunas, a njihovom
realizacijom stvorit ¢e se preduvjeti za navodnjavanje 6.959,70 hektara poljoprivrednih povrsina.
Prema planu Hrvatskih voda u pripremi je 27 projekata kojima bi se trebalo navodnjavati dodatnih
19.452 hektara.

Prema Visegodisnjem programu gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina te melioracijskih
gradevina iz 2015. godine, ukupna povrsina identificiranih projekata iz Zupanijskih programa
navodnjavanja iznosi 311.272 ha, od ¢ega su Hrvatske vode spremne pripremiti 48.141 ha (Vlada
Republike Hrvatske, 2015.).



Slika 1 Prostorni raspored aktivnosti na projektima navodnjavanja

- VAT SEE VOO

gy e B e
Lo —-a g Bty
Y
N\
~
\
ro'e, -
) - . . .\'
o & —g | - A~
€ e~ et
~ e 3 LA
] Yema i N
\ s, y L~
— |~ '~ 2o '9 — A 2 Af...>‘-‘
) : g — ¢
N > o R T k‘r‘
[ o poa b ) 3% \ 7 Sen
{ N, \ e = - S
| S Jr— C Ry A
3 .‘ﬂ‘l\l - . \_' a ) . e
\ | T
) ¥ 5
% .:“. ’
\ =
\ A
AN
A\ Y L
e e
- - 5
rinte
v o
., L
REER el
¢ O Qs Ante pop
Na*e gt
‘\.\{\ Ueente "\
~
$ ‘\\ ‘): \
4"-:'-*‘. .
R S (-
<~ St
N
-~ . "
2 -
T s
B S
. -
P ~ G

Izvor: Visegodisnji program gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije (Vlada Republike
Hrvatske, 2015.)

Zabrinjava Cinjenica da je prema podacima Eurostata, u 2013. godini samo 1,65% povrsina bilo moguce
navodnjavati, a ako taj podatak usporedimo s klimatoloski slicnim drzavama, razmjeri ranjivosti
hrvatske poljoprivrede na klimatske promjene su izuzetno visoki. Dodatnu potvrdu pruza i ¢injenica da
je na razini cijele EU prosjek ukupno navodnjivih povrsina 8,89% (Eurostat, 2013).

Nadalje, tek od 2020. godine u sklopu provedbe Mjere 1 — PrenoSenje znanja i aktivnosti informiranja,
uspostavljena je specijalizirana izobrazba ,Navodnjavanje” u trajanju od 14 sati. Izobrazba obuhvaca
sliede¢a tematska poglavlja: Stanje navodnjavanja u Republici Hrvatskoj; Zakonska regulativa;
Pogodnost tala za navodnjavanje, sposobnost infiltracije, fizikalna i kemijska svojstva tla; Kakvoéa vode
za navodnjavanje; Odredivanje elemenata navodnjavanja; Metode i nacini navodnjavanja:
navodnjavanje kiSenjem, lokalizirano navodnjavanje, navodnjavanje ratarskih kultura, navodnjavanje
viSegodisnjih nasada, navodnjavanje u proizvodnji povréa i cvije¢a na otvorenom i u zasti¢enim
prostorima, uredaji za navodnjavanje za posebne namjene; Navodnjavanje i fertirigacija; Filtriranje
vode za navodnjavanje.

W.6. Smanjeni broj dostupne radne snage zbog starenja stanovnistva, loSe obrazovne strukture i
depopulacije

Produktivnost rada u poljoprivredi uvelike je odredena negativhim demografskim trendovima u
Republici Hrvatskoj koji postaju sve veci ogranicavajuéi faktor gospodarskog rasta. Nestasica radne
snage u poljoprivredi uzrokovana je brojnim ¢imbenicima, poput:



e Smanjenja ukupnog broja stanovniStva Republike Hrvatske uslijed kontinuiranog i rastuéeg
negativnog prirodnog prirasta;

o U odnosu na 2017. godinu, ukupni broj stanovnika smanjio se za 26.688 osoba (tj. za 0,9 %)
te je prema procjeni sredinom 2018. Republika Hrvatska imala 4.087.843 stanovnika.

o Nadalje, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, prirodni prirast na nacionalnoj
razini negativan je od 1998. godine, a u periodu od 2015. do 2018. prirodni prirast izrazito
je negativan. Tako je primjerice u 2017. godini zabiljezeno 16,9 tisuca vise umrlih od
Zivorodenih (Graf 10: Prirodni prirast u Hrvatskoj, 2008. - 2018.)

Graf 10 Prirodni prirast u Hrvatskoj, 2008. - 2018.
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Izvor: DZS, 2020.

e Starenje stanovnisStva — prosjec¢na starost u razdoblju od 2011. do 2018. godine porasla je za 1,6
godina s 41,8 godine u 2011. na 43,4 u 2018. Razmatrajuci dobnu strukturu stanovnistva u 2018.
godini, najveci udio (12 % ukupnog stanovnistva) Cinilo je stanovnistvo starije od 74 godine.

e lIzraziti manjak radne snage povezan je i s porastom migracijskih kretanja (unutarnjih i vanjskih),
Ciji uzroci najcesce leze u ekonomskim i drustvenim prilikama ali su nerijetko povezani i s
geografskim obiljeZjima prostora (primjerice napustanje otoka, brdsko-planinskih podrucja i sl.)
Razmatrajuéi vanjsku migraciju stanovnistva u periodu od 2009. do 2018. godine, Hrvatska biljezi
negativni migracijski saldo (Graf 11: Vanjska migracija stanovnistva u Hrvatskoj, 2009. - 2018.).

Graf 11 Vanjska migracija stanovnistva u Hrvatskoj, 2009. - 2018.
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e Unutarnje migracije ukazuju na daljnju tendenciju doseljavanja u urbana podrucja, dok sve vise
stanovnika (poglavito mladih) iseljava iz ruralnih podrucja. U periodu od 2011. do 2018. prosjecan
udio doseljenih u Grad Zagreb, a istovremeno odseljenih iz drugih Zupanija iznosio je 40 %, Sto
upucuje na tendenciju naseljavanja urbanih podrudja.

Za ruralna podrucja u Hrvatskoj je karakteristi¢an niZi udio sudjelovanja radne snage naspram drugih
drZava clanica EU-a s obzirom da velik broj ljudi ,,neformalno” radi u ruralnom gospodarstvu. Naime,
prema Zakonu o obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, ¢lanovi obitelji mogu pomagati na
poljoprivrednom gospodarstvu bez zasnivanja radnog odnosa pa se takav rad sluzbeno ne biljezi.

Prema podacima Europske komisije, u Hrvatskoj je u 2017. godini u ruralnim podrucjima Zivjelo 42,4 %
stanovnisStva, dok je istovremeno prema procijenjenim podacima na razini EU-28, u ruralnim
podrucjima Zivjelo 19,07 % stanovnisStva. Ako se toj brojci doda i stanovnistvo u tzv. Prijelaznim
podrucjima (37,17 %) dolazimo do 80,66 % stanovniStva u ruralnim i prijelaznim podrucjima (EU-28 =
55,07 %). Nadalje, procjenjuje se da je 33,10 % stanovnistva u ruralnim podrucjima u 2017. godini bilo
izloZeno riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti. lako rizik od siromastva biljeZi pad za otprilike 1
% godisnje te je od 2010. kada je iznosio 38.8 % smanjen za 5,7 % do 2017. godine, ujedno je i jedan
od pokazatelja koji ne utjece pozitivno na stigmatizaciju vezanu uz naseljavanje ruralnih podrudja.
Posljedicno se biljeZi i trend pada broja stanovnika koji Zive u ruralnim podrucjima. Nadalje, rizik
siromastva u ruralnim podrucjima joS je uvijek za 25 % veci nego u ostalim podrucjima u Hrvatskoj
(26,40 %) (Graf 12: Usporedba ruralnog stanovnistva u Hrvatskoj i EU, 2010. - 2018. (%)).

Graf 12 Usporedba ruralnog stanovnistva u Hrvatskoj i EU, 2010. - 2018. (%)
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Izvor: EK, dashboard, pokazatelj C.01, CTX_SOC 01_2a

Pristup trziStu rada EU-a i trajna strukturna transformacija poljoprivredno-prehrambenog sektora
doveli su do znacajne migracije iz ruralnih podrucja, posebice medu mladima, $to je smanijilo
raspoloZivost radne snage te dovelo do povecanja njezine cijene.?

Prema podacima Eurostata, u Hrvatskoj je u 2019. godini od ukupnog broja zaposlenih osoba u
poljoprivredi samo 28,14% osoba bilo u dobi do 39 godina (Dobna struktura zaposlenih te zaposlenih
u poljoprivredi i Sumarstvu 2019. godine, Hrvatska i EU27 (2020), udio), dok je na razini EU-27 (2020)
taj udio iznosio 31,54%) Sto upucuje na niske razine ukljuc¢enosti mladih u poljoprivredi. Jednako tako

101zvor: Svjetska banka - https://poljoprivreda2020.hr/wp-content/uploads/2019/08/Dijagnostic




udio zaposlenih starijih od 65 godina u Hrvatskoj je iste godine iznosio 11,61% (EU-27 = 8,83%).
Posebno zabrinjava podatak da je u Hrvatskoj 72,4% osoba starijih od 65 godina zaposleno u
poljoprivredi i Sumarstvu dok je na razini EU-27 to svega 15,51%.

Graf 13 Dobna struktura zaposlenih te zaposlenih u poljoprivredi i Sumarstvu 2019. godine, Hrvatska i EU27 (2020), udio
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Izvor: Eurostat, 2020. godina

Nadalje, struktura zaposlenih prema spolu u Hrvatskoj i EU-27 u 2019. godini govori kako je 12,6% Zena
starijih od 65 godina bilo zaposleno u poljoprivredi i Sumarstvu dok je na razini EU-27 taj postotak svega
9,3% (Graf 14: Udio muskaraca i Zena zaposlenih u poljoprivredi prema starosti, 2019. godina, Hrvatska
i EU-27 (2020)).

Graf 14 Udio muskaraca i Zena zaposlenih u poljoprivredi prema starosti, 2019. godina, Hrvatska i EU-27 (2020)
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Izvor: Eurostat, 2020

Prema podacima Eurostata, u ruralnim podrucjima u Hrvatskoj u 2019. godini, samo je 15 % osoba
posjedovalo osnovne digitalne vjestine, Sto je ispod prosjeka EU-28 koji je u istom razdoblju iznosio 24



% (Graf 15: Osobe s osnovnim digitalnim vjestinama koja Zive u ruralnim podrucjima od 2005. do 2019.,
Hrvatska i EU).

Graf 15 Osobe s osnovnim digitalnim vjestinama koja Zive u ruralnim podrucjima od 2005. do 2019., Hrvatska i EU
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Izvor: Eurostat, 2020.

Udio mladih nezaposlenih osoba koje Zive u ruralnim podrucjima, a koje nisu uklju¢ene u odredeni
oblik daljnjeg obrazovanja (edukacije, treninzi) u posljednjih nekoliko godina se smanijuje, ali i dalje je
relativno visok. Tako je primjerice udio nezaposlenih osoba od 18 do 24 godine koje Zive u ruralnim
podrucjima, a nisu uklju¢ene ni u kakve programe edukacije, u Hrvatskoj u 2012. iznosio 24,9 %,
naspram 19,3 % u 2019. godini, no Hrvatska i dalje zaostaje za prosjekom EU-28 koji iznosi 14,3 % u
2019. godini (Graf 16: Udio mladih u ruralnim podrucjima koji su nezaposleni i nisu ukljuceni u
edukacije).

Graf 16 Udio mladih u ruralnim podrucjima koji su nezaposleni i nisu ukljuceni u edukacije

Udio mladih (18-24 ) i (25-34) u ruralnim podrucjima koji su nezaposleni i
nisu uklju¢eni u edukacije / treninge; Hrvatska i EU-28, 2012.-2019.
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Izvor: Eurostat, 2020.

Opca depopulacija i migracija iz ruralnih podrucja utjecu na smanjenje udjela stanovnistva u ruralnim
podrucjima, a $to zasigurno utjece i na smanjenje udjela nezaposlenih mladih osoba koje nisu uklju¢ene
u programe edukacije. S druge strane, u okviru Ankete o strukturi poljoprivrednih gospodarstava (engl.
»Farm Structure Survey”, FSS), u EU je u 2016. godini provedeno je istraZivanje vezano uz provodenje
poljoprivrednih edukacija za voditelje gospodarstava koje potvrduje nedovoljnu zastupljenost
edukativnih programa.



Prema podacima Europske komisije, u Hrvatskoj je u 2016. 89,1 % voditelja gospodarstava posjedovalo
samo prakti¢no iskustvo, dok je prosjek EU-28 iznosio 68,3 %. Usporedujuci podatke o vrstama
agrikulturnih treninga s drugim clanicama EU-28, samo Bugarska, Rumunjska i Grcéka imaju loSije
rezultate (Tablica 8: Razina stru¢ne osposobljenosti poljoprivrednih gospodarstava u EU, 2016.).

Tablica 8 Razina strucne osposobljenosti poljoprivrednih gospodarstava u EU, 2016.
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Izvor: EK, dashboard, pokazatelj C.24, CTX_SEC 24 _1b
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lako je prema Godisnjem izvjeS¢u o provedbi Programa ruralnog razvoja za 2018. godinu primijeéen
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obrazovanjem i dalje je razmjerno nizak.



Graf 17 Poljoprivredno obrazovanje nositelja PG-a u Hrvatskoj i EU-28, 2010. i 2016.
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Izvor: EK, Dashboard, pokazatelj C.24 (CTX_SEC 24 1ai1b)

Tako je razlika EU-28 i Hrvatske po pitanju npr. osnovnog obrazovanja i dalje 265%, odnosno na razini
EU-28 ima 2,6 puta viSe nositelja poljoprivrednih gospodarstava s osnovnim poljoprivrednim
obrazovanjem dok ih s punim obrazovanjem ima 3,71 puta vise (Graf 17: Poljoprivredno obrazovanje
nositelja PG-a u Hrvatskoj i EU-28, 2010. i 2016.).

W.7. Niska razina samodostatnosti

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku (dalje u tekstu: DZS) poljoprivredna djelatnost je u
2018. godini ostvarila vrijednost proizvodnje od 17,3 milijarde kuna (priblizno 2,3 milijarde eura®!). U
odnosu na 2017. godinu, vrijednost proizvodnje poljoprivredne djelatnosti poveéana je za 858 milijuna
kuna (priblizno 114,4 milijuna eura), odnosno za 5,2%.

U ukupnoj vrijednosti proizvodnje poljoprivredne djelatnosti Republike Hrvatske najvedi udio Cini
vrijednost biljne proizvodnje s 59,9%, stocarstvo Cini udio od 33,1%, usluZne djelatnosti u poljoprivredi
4,1% i sekundarne djelatnosti 2,9%.

Hrvatska poljoprivredna proizvodnja je samodostatna na razini skupina proizvoda kao Sto su uljarice i
Zitarice, a kod voca i povrca te proizvoda mesa i mlijeka uglavnom se biljeZi deficit.

Zitarice

U strukturi proizvodnje Zitarica dominantno mjesto ima kukuruz. U razdoblju od 2013. do 2017. godine

u ukupnoj proizvodniji Zitarica, kukuruz Cini udio od 61,6%, slijede pSenica s udjelom od 26,7%, jeCam
sa 7,2%, zob s 2,2%, pSenorazs 2,1%, raz s 0,1% i ostale Zitarice s 0,2%.

! Koristen te¢aj 7,5



Vanjskotrgovinskom razmjenom Zitarica u 2018. godini ostvaren je suficit od 119,4 milijuna eura.
Izvezeno je Zitarica u vrijednosti od 190,5 milijuna eura, dok ih je uvezeno u vrijednosti od 71,1 milijuna
eura.

Republika Hrvatska samodostatna je proizvodnjom Zitarica, posebno obi¢ne psenice, kukuruza, jeCma,
zobi i pSenoratzi, osim u godinama s izrazito nepovoljnim klimatskim uvjetima. Medutim, proizvodnjom
durum psSenice te raZii suraZice ne mozemo podmiriti vlastite potrebe. U 2017. godini samodostatnost
u proizvodnji Zitarica iznosila je 117,8%, a u 2018. godini 136,75% (Tablica 9: Samodostatnost u
proizvodniji Zitarica Republike Hrvatske (%), razdoblje od 2012. do 2018. godine).

Tablica 9 Samodostatnost u proizvodnyji Zitarica Republike Hrvatske (%), razdoblje od 2012.22 do 2018. godine

% 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Zitarice, ukupno 118,39 | 111,97 | 110,80 | 125,08 | 129,32 | 117,82 | 136,75
PSenica, obi¢na 170,24 | 150,75 | 113,36 | 120,44 | 152,71 | 119,75 | 161,40
Psenica, durum 15,90 12,87 13,89 24,83 7,30 7,71 3,18
PSenica ukupno 160,78 | 143,38 | 104,73 | 114,62 | 145,20 111,97 | 143,18
Kukuruz 103,51 | 103,53 | 115,54 | 136,01 | 12822 | 121,69 | 140,08
JeCam 98,14 89,74 95,97 | 105,77 | 113,52 | 119,81 | 113,26
Raz i suraZica 45,66 52,29 31,73 47,08 61,20 42,58 66,94
Zob 105,33 | 102,69 | 101,18 | 103,54 | 102,42 | 112,99 | 108,91
Ostala Zita 86,57 87,57 | 142,26 | 155,05 | 126,97 22,16 51,40
Tritikale 98,28 98,66 98,8 | 100,50 | 100,41 | 108,19 | 103,04

Izvor: Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu i DrZavni zavod za statistiku; Obrada: Ministarstvo poljoprivrede

Uljarice

U razdoblju od 2013. do 2017. godine u ukupnoj proizvodnji uljarica, dominantno mjesto ima soja
(47,4% ukupne proizvodnje uljarica), a zatim slijede suncokret (29,3% ukupne proizvodnje uljarica),
uljana repica (22,6% ukupne proizvodnje uljarica) i ostale uljarice (0,7% ukupne proizvodnje uljarica).

Vanjskotrgovinskom razmjenom uljarica ostvarujemo suficit. U 2018. godini izvezli smo uljarica u
vrijednosti od 113,1 milijuna eura, dok smo uvezli uljarica u vrijednosti od 21,5 milijuna eura, sto je
rezultiralo suficitom od 91,6 milijuna eura.

Republika Hrvatska samodostatna je proizvodnjom uljarica, posebno suncokreta, soje i uljane repice.
U 2017. godini samodostatnost u proizvodnji uljarica iznosila je 276,5%, dok je u 2018. godini iznosila
308,05%. Samodostatnost u 2018. godini za soju bila je 570,80%, suncokret 170,51%, uljanu repicu
294,26%, dok su ostale uljarice ukupno na razini 68%. Usporedujuéi s 2013. godinom ulaska u EU,
samodostatnost grupe proizvoda uljarice povecala se s 215% na 308%.

12U obzir je uzeta i 2012. godine, kao godina prije ulaska Hrvatske u EU



Voce

U Republici Hrvatskoj moguca je raznolika proizvodnja voéa zahvaljujuci klimatskim, pedoloSkim i
hidroloskim potencijalima, ali to ne znaci da je ona i znacajno zastupljena u ukupnoj vrijednosti outputa
biljne proizvodnje. Proizvodnja voéa nedovoljna je u odnosu na potrebe stanovnistva, turizma,
prehrambene industrije, izvoza i moguénosti zaposljavanja.

U 2017. godini samodostatnost u proizvodnji voéa iznosila je svega 40,2% svih potreba domaceg trzista
dok je u 2018. godini iznosila 48,15% (Tablica 10: Samodostatnost u proizvodnji voca Republike
Hrvatske (%), razdoblje od 2012. do 2018. godine). Samodostatnost u 2018. godini za tresnje i visnje je
bila 128,43%, a mandarine 102,60%.

Tablica 10 Samodostatnost u proizvodnji vo¢a Republike Hrvatske (%), razdoblje od 2012. do 2018. godine

% 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Vocée, ukupno 58,99 63,05 65,91 58,83 49,89 40,20 48,15
Sljiva 74,08 92,29 73,97 81,34 73,53 77,45 68,05
TreSnja i viSnja 187,82 121,50 | 120,96 | 161,99 | 152,96 233,81 128,43
Jabuka 78,99 86,88 117,57 | 107,33 77,98 91,98 92,03
Kruska 37,55 50,96 34,45 46,18 40,16 33,97 35,64
Breskva i nektarina 31,82 35,59 28,93 32,75 33,66 34,67 22,47
OraSasto voce 51,02 54,54 56,94 48,45 27,81 29,75 32,44
Stolno grozde 27,42 29,75 25,65 27,27 22,86 23,65 25,66
Jagode 48,43 72,92 65,54 54,56 58,01 59,22 57,76
Narance 0,71 0,30 0,23 0,45 0,70 0,25 0,70
Limuni 1,61 2,06 2,03 2,24 5,16 0,40 2,17
Mandarine 255,08 167,56 | 310,99 | 159,19 | 464,67 95,74 | 102,60
Citrusi ukupno 64,03 44,60 77,03 38,12 57,39 17,47 36,37

Izvor: Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu i DrZavni zavod za statistiku; Obrada: Ministarstvo poljoprivrede

Tijekom 2018. godine uvezeno je voca u vrijednosti od 187,9 milijuna eura, dok je izvezeno u vrijednosti
od 40,1 milijuna eura, ¢ime je ostvarena negativna vanjskotrgovinska bilanca, odnosno deficit koji
iznosi 147,8 milijuna eura. U ukupnom uvozu vo¢a dominantnu ulogu ipak imaju voéne vrste koje se
ne proizvode u Republici Hrvatskoj, prije svega banane i agrumi (naranca, limun, grejp), osim toga,
uvoze se i jabuke, kruske i lubenice.



Povrce

U proizvodnji povréa (izuzeti su podaci o proizvodnji dinja i lubenica) veéi dio proizvodnje (na
otvorenom, u staklenicima i plastenicima) zauzima intenzivna proizvodnja, koja je u 2018. godini
iznosila 152.899 t dok se manji dio proizvodnje odnosi na povrtnjake na kojima je u 2018. godini
proizvedeno 32.512 t povréa. U 2017. godini samodostatnost u proizvodnji povréa iznosila je svega
61,9% svih potreba domadeg trzista, a u 2018. godini 59,95% (niti jedna vrsta povréa nije dostatna za
podmirenje ukupnih potreba domadeg trziSta) (Tablica 11: Samodostatnost u proizvodnji povrca
Republike Hrvatske (%), razdoblje od 2012. do 2018. godine).

Tablica 11 Samodostatnost u proizvodnji povréa Republike Hrvatske (%), razdoblje od 2012. do 2018. godine

% 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Povrée, ukupno 61,83 64,78 58,25 60,86 64,96 61,85 59,95
Rajcica, ukupno 36,92 42,09 26,55 42,61 40,94 48,98 35,36
Rajcica svjeza 71,67 72,44 30,55 27,4 81,73 84,80 71,00
Rajcica preradena 17,32 17,53 13,49 18,82 21,40 23,94 18,71
Cvjetaca i brokula 54,03 57,11 47,48 38,88 47,81 30,24 37,54
Mahunarke svjeze 30,45 44,64 43,77 46,32 88,14 50,80 52,72
Mahunarke suhe 34,05 33,40 36,10 33,43 58,50 54,73 49,34
Krumpir 69,24 71,45 70,36 69,12 70,56 69,03 66,99
Luk i ¢eSnjak 59,95 57,09 58,17 60,34 52,29 42,72 47,22
Kupus 83,96 88,73 77,69 86,39 99,19 85,96 90,12
Krastavci 67,16 74,44 68,08 53,74 66,63 78,37 71,04
Lubenice 1 dinje 68,03 73,47 71,12 49,25 62,83 63,42 77,15
Paprika 66,70 65,11 53,01 60,48 61,29 60,63 59,97
Mrkva 50,59 29,03 31,76 38,89 54,02 42,73 37,50
Salata 60,63 58,95 35,50 47,59 48,42 48,62 50,56
Poriluk 65,68 71,69 43,69 40,80 68,01 31,95 41,27
Ostalo povrée 73,39 78,31 63,89 70,86 71,66 71,66 60,54

Izvor: Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu i DrZavni zavod za statistiku; Obrada: Ministarstvo poljoprivrede

U 2018. godini uvezeno je povrca u vrijednosti od 117,4 milijuna eura (134.528 t), dok je izvezeno u
vrijednosti od 26,1 milijuna eura te je ostvaren deficit u vrijednosti od 91,2 milijuna eura. Uvoz povrca
u 2018 godini u odnosu na 2017. godinu, vedi je za 11,1 milijuna eura, ili 10,4%.



Maslinovo ulje

Prema podacima DZS-a, pod maslinama je u 2018. godini bilo 18.697 ha. Ukupna proizvodnja ploda
maslina iznosila je 28.418 t, a u istoj godini je proizvedeno 36.573 hl maslinovog ulja. U odnosu na
prethodnu 2017. godinu, zabiljezen je pad proizvodnje od 1,8%, ali i pad proizvedene koli¢ine ulja za
2,4%. Prerada ploda, odnosno proizvodnja maslinovog ulja postupno se godinama povecava (od 2014.
godine), a hrvatsko maslinovo ulje sve vise postaje gospodarski vazan potencijal u poljoprivrednoj
proizvodnji mediteranske Hrvatske i to znatno poboljSane kakvocée. Unato¢ tome, Republika Hrvatska
ne proizvodi dovoljne koli¢ine maslinovog ulja za domacu potrosnju te se znatne koli¢ine uvoze.

U 2018. godini prema podacima DZS-a uvezeno je 4.101 t maslinovog ulja u vrijednosti 15,3 milijuna
eura, dok je izvoz maslinovog ulja u istom razdoblju iznosio 289 t u vrijednosti 2,6 milijuna eura
slijedom cega deficit vanjskotrgovinske razmjene iznosi 12,7 milijuna eura. U odnosu na 2017. godinu
vrijednosni deficit vanjskotrgovinske razmjene uvecan je za 1,9 milijuna eura, a koli¢inski za 854 t.

Hrvatska ne proizvodi dovoljno maslinovog ulja za domacu potrosnju. U 2017. godini samodostatnost
u proizvodnji maslinovog ulja iznosila svega 49,6%, a u 2018 je iznosila 52,97% (Graf 18:
Samodostatnost u proizvodnji maslinovog ulja Republike Hrvatske (%), razdoblje od 2012. do 2018.
godine).

Graf 18 Samodostatnost u proizvodnji maslinovog ulja Republike Hrvatske (%), razdoblje od 2012. do 2018. godine
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Proizvodnja vina u 2018. godini iznosila je 952.000 hl vina, Sto u odnosu na 2017. predstavlja poveéanje
za 31,1%. U 2018. godini uvezeno je vina u vrijednosti od 30,5 milijuna eura, Sto predstavlja rast za
6,2% u odnosu na 2017. godinu. Izvoz vina u 2018. godini iznosio je 16,1 milijuna eura, Sto predstavlja
povecanje za 23,1% u odnosu na 2017. godinu. U 2018. godini u segmentu vina ostvarena je negativna
vanjskotrgovinska bilanca, odnosno deficit od 14,3 milijuna eura.

Hrvatska ne proizvodi dovoljno vina za domacu potrosnju. U 2017. godini samodostatnost u proizvodnji
vina iznosila je 75,7%, dok je u 2018. iznosila 73,7% (Graf 19: Samodostatnost u proizvodnji vina
Republike Hrvatske (%), razdoblje od 2012. do 2018. godine).



Graf 19 Samodostatnost u proizvodnji vina Republike Hrvatske (%), razdoblje od 2012. do 2018. godine
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Secerna repa

Republika Hrvatska nije samodostatna u proizvodnji Secerne repe. U 2017. godini samodostatnost
Seéerne repe iznosila je 87,42%, a u 2018. 83,76% (Graf 20: Samodostatnost u proizvodnji Secerne repe
Republike Hrvatske, razdoblje od 2012. do 2018. godine, u %), Sto nije dovoljno za potrebe preradbenih
kapaciteta Secerana za proizvodnju Secera. To potvrduju i podaci o vanjskotrgovinskoj razmjeni
Secerne repe. U razdoblju od 2013. do 2017. godine, izvoz Secerne repe zabiljeZen je u 2015. godini u
koli¢ini od 23 t, a u 2016. godini u kolic¢ini od 25 t. U 2018. godini uvezeno je 150.592 t Secerne repe, a
deficit je u 2018. godini iznosio 5,9 milijuna eura.

Graf 20 Samodostatnost u proizvodnji Secerne repe Republike Hrvatske, razdoblje od 2012. do 2018. godine, u %
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Izvor: Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu i DrZavni zavod za statistiku; Obrada: Ministarstvo poljoprivrede

Meso

Samodostatnost u proizvodnji mesa u 2018. godini bila je na razini 70,64%, $to je smanjenje u odnosu
na 2013. godinu za 1%. Najvec¢u samodostatnost biljeZimo u proizvodnji peradarskog mesa (79,82%)
koja je smanjena u odnosu na 2013. godinu za 5%, a nesto manje u proizvodnji govedeg (70,69%),
svinjskog (63,82%) te ovcjeg i kozjeg mesa (65,59%). Samodostatnost je 2013. godine za govede meso



bila 86%, svinjsko meso 59%, a ovcje i kozje meso 80% (Tablica 12: Samodostatnost u proizvodnji mesa
Republike Hrvatske (%), razdoblje od 2012. do 2018. godine).

Tablica 12 Samodostatnost u proizvodnji mesa Republike Hrvatske (%), razdoblje od 2012. do 2018. godine

% 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018.
Meso, ukupno 73,89 | 71,63 65,67 | 62,92 70,88 | 67,74 | 70,64
Peradsko 82,84 | 84,33 84,89 | 85,68 | 101,18 | 94,68 | 79,82
Govede 81,52 | 86,72 70,03 62,34 | 72,36 | 57,78 | 70,69
Svinjsko 64,88 59,05 54,37 | 49,64 | 54,73 57,47 | 63,82
Ovc¢je i kozje 81,76 | 80,24 80,69 | 75,35 72,18 | 69,57 [ 65,59

Izvor: Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu i DrZavni zavod za statistiku; Obrada: Ministarstvo poljoprivrede

U 2018. godini uvezeno je 9.915 t svjezeg ili rashladenog peradskog mesa, vrijednosti 24,9 milijuna
eura i 10.887 t smrznutog peradskog mesa, vrijednosti 31 milijun eura, dok je izvezeno 3.534 t svjeZeg
ili rashladenog peradskog mesa, vrijednosti 10,8 milijuna eura i 5.344 t smrznutog peradskog mesa,
vrijednosti 8,4 milijuna eura. U odnosu na prethodnu 2017. godinu vrijednost uvoza peradskog mesa
u 2018. godini je poveéana za 32,8% dok je vrijednost izvoza peradskog mesa povecana za 16%.

Proizvodnja govedeg mesa je u 2018. godini porasla u odnosu na 2017. godinu, a najve¢im dijelom
ukljuCuje mlade bikove 45%, a zatim telad 24%, junice 17% i krave 12%. Zbog nedovoljnog broja
domace teladi za tov, vise od 50% potreba namiruje se uvozom teladi iz drugih zemalja Europske unije.
Svakako treba istaknuti da kontinuirano raste uvoz svjeZzeg govedeg mesa, te zauzima vise od 30%
trziSta govedeg mesa. Razmjenom govedeg mesa u 2018. godini ostvaren je deficit, u odnosu na 2017.
godinu, vrijednost uvoza je povecana za 10,7% dok je vrijednost izvoza poveéana za 30,6%.

Razmjenom svinjskog mesa takoder se ostvaruje deficit. Tijekom 2018. godine uvezeno je 60.915 t
svjezeg ili rashladenog svinjskog mesa i 26.614 t smrznutog svinjskog mesa ukupne vrijednosti 179,9
milijuna eura, dok je izvezeno 6.236 t svjezeg ili rashladenog svinjskog mesa i 1.205 t smrznutog
svinjskog mesa ukupne vrijednosti 20,1 milijuna eura. U odnosu na 2017. godinu vrijednost uvoza
svinjskog mesa smanjena je za 9% dok je vrijednost izvoza poveéana za 6,3%.

Struktura proizvodnje, kao i struktura uvoza i izvoza Zivih svinja i svinjskog mesa ukazuje na to da se
zbog nedostatne proizvodnje odojaka namijenjenih tovu, potrebe nadoknaduju uvozom Zivih Zivotinja
mladih dobnih kategorija namijenjenih tovu. Takoder, izvoz Zivih utovljenih svinja i uvoz svinjskog mesa
i preradevina ukazuje na to da mesopreradivacka industrija za preradu koristi uglavnom sirovinu iz
uvoza, kao i na to da primarni proizvodaci izvozom postizu relativno bolje cijene utovljenih svinja.

U 2018. godini razmjenom ovc¢jeg mesa ostvarili smo deficit. U Republiku Hrvatsku uvezeno je 1.591t
svjezeg i smrznutog ovcjeg mesa, vrijednosti 9,1 milijuna eura, a izvezeno je 88 t, vrijednosti 597,5
tisu¢a eura. U odnosu na 2017. godinu, u 2018. vrijednost uvoza povecéana je za 11,8%, a vrijednost
izvoza za 2,8%. U 2018. godini uvezeno je 12,5 t svjeZeg i smrznutog kozjeg mesa, vrijednosti 64.000
eura.



Jaja, mlijeko i mlijecni proizvodi

Proizvodnja jaja u Republici Hrvatskoj fragmentirana je na nekoliko desetaka proizvodaca, od kojih je
njih par s nesto ve¢im kapacitetom (par stotina tisuca nesilica). Samodostatnost vlastitog trzZista
proizvodnjom jaja u Republici Hrvatskoj je izmedu 85-95% i u laganom je padu. Proizvodnjom jaja u
2018. godini zadovoljavamo 83% vlastitih potreba, Sto je smanjenje u odnosu na 2017. godinu od 3%,
te u odnosu na 2013. godinu od oko 10% (Tablica 13: Samodostatnost u proizvodnji jaja i odabranih
mlije¢nih proizvoda Republike Hrvatske (%), razdoblje od 2012. do 2017. godine).

U 2018. godini procijenjena proizvodnja kokosjih jaja manja je za 9,9% u odnosu na 2017. godinu,
uvezeno je svjezih jaja u vrijednosti od 5,6 milijuna eura, a izvezeno u vrijednosti od 2,1 milijun eura.

Tablica 13 Samodostatnost u proizvodnji jaja i odabranih mlijecnih proizvoda Republike Hrvatske (%), razdoblje od 2012. do
2017. godine

% 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018.
Jaja 94,40 | 94,60 [ 90,18 80,81 87,02 86,24 | 83,61
Mlijecni proizvodi 92,00 | 7836| 7812 | 74,83 68,82 | 72,40 [ 70,02
Maslac i mlije¢ni namazi 99,15 | 100,82 | 90,17 | 79,64 | 9298 59,44 | 100,96
Sir 1 preradeni sir 80,10 | 77,45 71,96 | 70,62 70,62 | 69,39 | 64,05

Izvor: Agronomski fakultet Sveucilista u Zagrebu i Drzavni zavod za statistiku; Obrada: Ministarstvo poljoprivrede

Glavni oslonac mlije¢nog sektora Republike Hrvatske temelji se na proizvodniji i preradi kravljeg mlijeka.
Ono ¢ini oko 97% ukupno proizvedenog mlijeka. Ostali udio odnosi se na kozje i ovéje mlijeko, te
mlijeko kopitara. Stanje u mlije¢nom sektoru je poprilicno loSe. Nakon pocetnih pozitivnih trendova od
prije desetak godina, dolazi do postupnog pada kako u proizvodnji mlijeka, broju goveda, ali nazalost i
broja proizvodacda. Negativnim trendovima, koji su prisutni i danas, posebno je doprinijela niska
otkupna cijena mlijeka, te jaka konkurencija zemalja EU. Prema navodima Hrvatske poljoprivredne
agencije (2019.) isporucena koli¢ina kravljeg mlijeka u 2017. godini je bila 476 milijuna kg, kozjeg
mlijeka oko 4,2 milijuna kg, ovéjeg oko 2,8 milijuna kg. Takoder treba naglasiti kako je prosjecna
godiSnja proizvodnja mlijeka po kravi u EU oko 7.100 kg, dok je ona u Hrvatskoj oko 4.600 kg, Sto je
takoder jedan od razloga slabe konkurentnosti nasih poljoprivrednika na trZistu. Samodostatnost
domace proizvodnje mlijeka odnos je izmedu otkupljenih koli¢ina mlijeka i ukupne potrosnje mlijeka u
mlije¢nim proizvodima. Radi postupnog smanjenja proizvodnje mlijeka i broja proizvodaca unatrag
nekoliko godina posljedicno se smanjuje i samodostatnost. Prema procjenama za 2018. godinu,
samodostatnost u proizvodnji mlijeka bila je oko 52%, dok najnoviji podaci za 2019. godinu ukazuju da
je samodostatnost u proizvodnji mlijeka ispod 50%. Za usporedbu, u 2012. godini samodostatnost je
bila na razini od 75%. Prema dostupnim podacima (CLAL.it), u odnosu na ostale ¢lanice EU-a, Hrvatska
ima gotovo najnizu samodostatnost u mlijeku u 2019. godini (jedino Grcka ima manju samodostatnost)
(Graf 21: Samodostatnost u mlijeku u 2019. (%), EU).



Graf 21 Samodostatnost u mlijeku u 2019. (%), EU
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Izvor: https://www.clal.it/en/index.php?section=ue_map&year=2019 (napomena: Podaci za Maltu nisu dostupni)

U razdoblju od 2014. do 2019. godine zabiljeZen je pad isporucenih koli¢ina kravljeg mlijeka, a isti trend
prati i broj isporucitelja kravljeg mlijeka (Graf 22: Koli¢ine isporuc¢enog kravljeg mlijeka (kg) i broj
isporucitelja u razdoblju od 2014. do 2019. godine; Hrvatska).

Graf 22 Kolic¢ine isporucenog kravljeg mlijeka (kg) i broj isporucitelja u razdoblju od 2014. do 2019. godine; Hrvatska
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Izvor: Hrvatska poljoprivredna agencija

lako je zabiljeZeno smanjenje broja gospodarstava u proizvodnji mlijeka, uocava se povecanje broja
krava po gospodarstvu. Vidljiva je strukturna promjena veli¢ine gospodarstava te se iz proizvodnje
mlijeka povlace mala gospodarstva cija godisnja isporuka mlijeka nije prelazila 30.000 kilograma.
Posljednjih godina broj isporuditelja koji godiSnje proizvedu vise od 100.000 kilograma mlijeka je
stabilan, a isti proizvedu oko 70% godi$nje isporuc¢enog mlijeka.



W.8. Deficit u trgovinskoj razmjeni

Hrvatska je trenutacno neto uvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i suoc¢ena je s rastu¢om
neravnotezom u poljoprivredno-prehrambenoj trgovinskoj razmjeni (Uvoz, izvoz, bilanca trgovinske
razmjene i pokrivenost uvoza izvozom poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u Hrvatskoj 2014. -
2019.). U promatranom se razdoblju biljezi konstantni deficit u vanjskotrgovinskoj bilanci te se on krec¢e
izmedu 790 milijuna eura u 2016. godini pa do 1,16 milijardi eura u 2019. godini dok je pokrivenost
relativni pokazatelj pokrivenosti uvoza izvozom do 2016. godine u porastu kada fluktuira oko 70% s
padom u 2019. godini na razinu od 66%. S obzirom na COVID-19 krizu u 2020. godini moglo bi se
ocekivati da se sva tri apsolutna parametra smanje (uvoz, izvoz i bilanca) zbog znacajnog poremecaja
u trgovini.

Graf 23 Uvoz, izvoz, bilanca trgovinske razmjene i pokrivenost uvoza izvozom poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u
Hrvatskoj 2014. - 2019.
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lzvor: Eurostat

lako je vrijednost izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda kumulativno rasla, trgovinska bilanca
za primarne proizvode, a posebice za preradenu hranu i pi¢a, kontinuirano se pogorsavala tijekom
proslog desetljeca (Graf 24: Poljoprivredna trgovinska bilanca, primari proizvodi te preradena pica,
Hrvatska 1998. - 2016.).



Graf 24 Poljoprivredna trgovinska bilanca, primari proizvodi te preradena pica, Hrvatska 1998. - 2016.
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fzvor: |zracuni Svjetske banke koristenjem podataka UN Comtrade.

S druge strane, Hrvatska ima trgovinski suficit poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u razmjeni s
drzavama koje nisu ¢lanice EU-a, no udio u ukupnoj trgovinskoj razmjeni poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda s drZzavama koje nisu ¢lanice EU-a je u blagom padu posljednjih nekoliko godina (Graf 25:
Trend trgovinske razmjene s drzavama ¢lanicama EU i drzavama ne-¢lanicama EU).

Graf 25 Trend trgovinske razmjene s drZzavama clanicama EU i drzavama ne-clanicama EU
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lzvor: Eurostat



Graf 26 Struktura uvoza i izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda s drzavama koje nisu ¢lanice EU-a
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lzvor: Eurostat

Utvrdeno je kako proizvodna struktura u razmjeni poljoprivredno-prehrambenih proizvoda ukazuje na
to da je Hrvatska trenutno konkurentna u primarnim poljoprivrednim proizvodima niske vrijednosti,
uklju€ujuci Zitarice i uljarice (suncokret, soja). Dodatno, u 2016. godini Cetvrtina ukupnih izravnih
placanja alocirana je upravo na te kulture. S druge strane, konkurentnost u proizvodima visoke
vrijednosti je ogranicena na relativno mali broj hortikulturnih i sto¢nih proizvoda, ukljucuju¢i maline,
visnje i ljeSnjake (od voca), paprike (od povréa), kao i svinje, svinjsko meso i janjetinu (u sektoru
stocCarstva) (Graf 26: Struktura uvoza i izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda s drzavama koje

nisu ¢lanice EU-a). BB

Izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
Hrvatska - zemlje koje nisu ¢lanice EU-a, 2019

Zivotinje i Zivotinjski
) o e
/ proizvodi
26%

Prehrambeni
proizvodi_
60%
Povrce
14%
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Graf 27 Vanjskotrgovinska bilanca s drzavama c¢lanicama EU (2014. - 2019.)
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Bilanca vanjskotrgovinske razmjene ( Vanjskotrgovinska bilanca s drzavama clanicama EU (2014. -
2019.) s drzavama clanicama EU biljeZi konstantan negativni trend uz prilicno znacajno usporavanje u
2019. godini i to u kategoriji , Zive Zivotinje”.

Dodatno zabrinjava uvoz sirovina za preradivacku industriju koji ¢ini 4% BDP-a Hrvatske. Naime, prema
Izvije$¢u o potrebama financiranja poljoprivrede i poljoprivredo-prehrambenog sektora u Hrvatskoj (Fl
Compass, 2019.), osim Sto je sektor iznimno koncentriran u 1,3% poduzeca koja generiraju 62% tog
BDP-a, on uvelike ovisi i o stranim trzistima zbog ogranicene lokalne proizvodnje koja ne moze pokriti
sve potrebe preradivacke industrije.

lako je preradivacki sektor rastao u posljednjih 15 godina duplo, vanjskotrgovinska bilanca je negativna
te nastavlja rasti.



W.9. Iznimno niska razina ulaganja za istraZivanje i razvoj (R&D) u poljoprivredi

Ulaganje u istrazivanje i razvoj vazan je segment u politici prilagodbe ili ublaZzavanja posljedica
klimatskih promjena te o rezultatima istrazivanja ovisi i brzina aktivnosti koje moZzemo poduzeti u tim
nastojanjima.

Republika Hrvatska je s obzirom na izdvajanja u istraZivanje i razvoj na samom zacelju EU, odnosno
2018. godine razina izdvajanja, bila je 0,97% BDP dok je na razini EU 27 izdvajanje iznosilo 2,19%
(Eurostat, 2020.) (Graf 28: Postotak izdvajanja za 1&R od BDP-a po godinama). lako se primjecuje blagi
porast u razdoblju 2014. — 2018., ciljevi postavljeni u Sporazumu o partnerstvu izmedu Republike
Hrvatske i Europske komisije za koristenje EU strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta
u razdoblju 2014.-2020. (Vlada Republike Hrvatske, 2014.), od 1,4% izdvajanja BDP-a za istraZzivanje i
razvoj tesko ce biti ostvareni.

Graf 28 Postotak izdvajanja za I&R od BDP-a po godinama
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Izvor: Eurostat, 2020.

Podatak o ulaganjima u istraZivanje i razvoj prati se u Cetiri sektora: ulaganje privatnog sektora,
ulaganje drzave, ulaganje neprofitnog sektora i ulaganje visokog obrazovanja, dok je za istrazivanje i
razvoj dostupan i podatak o ulaganju drzave u poljoprivredni sektor. Tako je prema Eurostatu, u
Hrvatskoj, potpora drzave istraZivanjima u poljoprivredi u 2018. godini iznosila 8,00 milijuna eura.
Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je ukupno drZavni sektor u 2018. u Hrvatskoj uloZio oko 98,5 milijuna
eura u I&R (19,85% od ukupnog ulaganja u I&R u 2018. godini), moZe se reci da je osim iznimno niske
razine ukupnog izdvajanja za I&R (0,97% BDP-a), izdvajanje za I&R u poljoprivredi zanemarivo - 0,02%
BDP-a odnosno 2% ukupnih izdvajanja za I&R. S druge strane, prosjec¢na ulaganja drzava c¢lanica OECD-
a samo u I&R povezan s okolisnim ciljevima u razdoblju 2012.-2013. iznosio je 1,6% BDP-a, dok je na
razini gotovo svih drzava c¢lanica EU-a taj iznos bio mnogo znacajniji (primjerice, Slovenija je ulagala
3%, Slovacka 2,9%, Estonija 4,5%, a Poljska cak 6%). Usporedbom tih podataka jasno je da Hrvatska
ima mnogo prostora za napredak. Nadalje, prema podacima iznesenim u Pregledu aktivnosti u
podrucju okolisa za Hrvatsku, 2019. (Europska komisija), upravo je nedostatak ulaganja u istraZivanje i
razvoj glavna prepreka ekoinovacijama. Isti¢e se da jo$ uvijek nisu postignuti vidljivi rezultati te je



Hrvatska ispod EU prosjeka. Kao klju¢na slabost inovacijskog sustava navodi se nedostatak suradnje
privatnog i javnog sektora te nedovoljna suradnja sveucilista i industrije u podrucju istraZzivanja i
razvoja.

Sto se tice konkretnih projekata, Ministarstvo poljoprivrede provodilo je projekt Vijece za istraZivanja
u poljoprivredi (VIP) putem kojeg je od 2000. godine do 2016. financirano 295 znanstveno -
istrazivackih projekata Ciji uc€inak je tek potrebno istraZiti. Nadalje, prema analizi Svjetske banke
tijekom izrade Strategije razvoja poljoprivrede i ribarstva Republike Hrvatske 2020., navodi se i
¢injenica kako nikada nije uspostavljen sustav prijenosa znanja sa VIP-a na savjetnike u poljoprivredi te
time nije doslo do ocekivanog transfera. (Svjetska banka, 2019.)

2018. godine zapocela je provedba Mjere 16 Programa ruralnog razvoja 2014.-2020., koja je
predvidena za slicne aktivnosti, i u okviru provedbe koje su osigurana znacajnija sredstva te su
postavljeni snazniji uvjeti za partnerstvo.

Kroz prvi objavljeni natjecaj u sklopu M16 korisnici (operativne skupine) su mogli prijavljivati projekte
u sklopu dviju tema: 1)primijenjena i razvojna istrazivanja mjera za ublaZavanje i prilagodbu klimatskim
promjenama radi unaprjedenja poljoprivredne proizvodnje, uzgoja, kvalitete i plodnosti tla ili 2)
jaCanje otpornosti poljoprivrednih sustava uz napredno koristenje novih tehnologija ili alternativnih
sustava proizvodnje te povecanje proizvodnje biomase u poljoprivredi i njezino koristenje kao i
koristenje ostalog biomaterijala nastalog na poljoprivrednom gospodarstvu. Ukupno je odabrana 21
tema (projektne ideje): 15 za temu 1, 4 za temu 2 te 2 projekta kombinacije tema.

Nazalost, 2. faza tog natjecaja, odnosno prijava projekata od odabranih operativnih skupina objavljena
je tek u travnju 2020. te nece doprinijeti pove¢anim ulaganjima u I&R do kraja 2020. g. kada zavrsava
trenutno programsko razdoblje.

lako je znacajan fokus ESI fondova u RH usmjeren na I&R, putem Strategije pametne specijalizacije u
kojoj je jedan od 4 prioriteta ,Hrana i bio ekonomija“ te investicija iz Operativnog programa
,Konkurentnost i kohezija“, sam primarni sektor poljoprivrede i Sumarstva ostao je velikim dijelom
izvan dosega kako strateskih dokumenata, tako i financiranja.

Prema Analizi ucinkovitosti i efektivnosti javnih izdataka za poljoprivredu u Republici Hrvatskoj
(Svjetska banka, 2019.) mladi poljoprivrednici skloni su prihva¢anju tehnoloSkog napretka te se €ini da
oni brze primjenjuju znanje u svojim proizvodnim procesima, sto je klju¢ni ¢imbenik za poticanje
inovacija, dok su poljoprivredna gospodarstva za proizvodnju mlijeka, uzgoj ovaca, koza, stoke te
svinjogojstvo i peradarstvo manje spremna za uvodenje tehnoloskih poboljsanja.

W.10. Niska razina tehnoloskog razvoja u Sumarstvu i predindustrijskoj obradi drva

Zbog niske razine ucesca ucinkovitih i okolisno prihvatljivih tehnologija, strojeva i opreme za izvodenje
radova u Sumarstvu, koristenju Sumske biomase i preradi drva primjetna je niska razina tehnoloskog
razvoja u Sumarstvu i predindustrijskoj obradi drva.

Ulaganja u modernizaciju i uvodenje suvremenijih tehnologija, strojeva, alata i opreme u
Sumskouzgojnim radovima, pridobivanju i preradi drva omogucit ¢e ucinkovitije, optimalnije i okolisno
prihvatljivije proizvodne procese koji ¢e optimizirati ucinkovitost i povecati kvalitetu proizvodnih
procesa te unaprijediti zastitu na radu pricinjavajuci usput najmanju mogucu Stetu po Sumu i njezin
ekosustav uporabom robusne mehanizacije kao i koristenjem biogoriva i maziva.

U procesima pridobivanja drva te u primarnoj preradi drva postoji znacajan prostor za tehnolosko
unaprjedenje digitalizacijom te bi se na taj nacin otvorila radna mjesta s visim stupnjem kvalifikacije
(osposobljenosti) i posljedicno ublazio kroni¢an nedostatak radne snage u depopuliranim ruralnim
podrucjima. Znacajni parametri vaznosti ulaganja u tehnoloski razvoj u Sumarstvu i drvnoj industriji



ogledaju se u konceptu ruralnog razvoja koji obuhvacda lokalni, odnosno regionalni i socijalni znacaj
zaposljavajuci i zadrzavajuéi stanovnistvo u malim sredinama gdje su najceSée i jedini izvor
zaposljavanja. Poseban znacaj imaju i za razvoj zelenog i kruznog gospodarstva pa su s ove osnove bitni
i za osiguranje energetske odrzivosti zemlje, uz izrazito nizak ekoloski otisak.

Dostupnost i kvalitetna sirovinska osnova su potencijal koji zahtjeva optimalizaciju tehnoloskih
kapaciteta, vlastiti dizajn i inovacije te neophodno povecanje proizvodnosti, kao i efikasno koristenje
svih vlastitih resursa s ciliem poveéanja udjela proizvoda veée dodane vrijednosti u ukupnoj
proizvodniji.

W.11. Niska dodana vrijednost gotovih proizvoda

Poboljsanje produktivnosti je vise od podizanja prinosa ili smanjenja troskova, odnosi se na kvalitetu
hrane i pomak prema proizvodima vise vrijednosti. Usprkos ve¢ih moguénosti koje nudi trziste EU-a,
vanjsko-trgovinski deficit poljoprivredno-prehrambenih proizvoda je velik i dalje raste. Dok je
vrijednost izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda kumulativno narasla, trgovinska bilanca
Hrvatske za primarne proizvode, a posebice za preradenu hranu i piéa, kontinuirano se pogorsavala
tijekom proslog desetljeca (Graf 29: Poljoprivredna trgovinska bilanca, primarni proizvodi te preradena
hrana i pi¢a, Hrvatska, 1998. — 2016). Osim za osnovne robe, Hrvatska ima trgovinski deficit u svim
kategorijama glavnih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Trgovinski deficit poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda je velik u razmjeni s drzavama EU-a, dok s drZzavama koje nisu ¢lanice EU-a,
Hrvatska ima suficit. Hrvatska je trenutno konkurentna u primarnim poljoprivrednim proizvodima niske
vrijednosti, ukljuCujuci Zitarice i uljarice (suncokret, soja), a konkurentnost u proizvodima visoke
vrijednosti je ograni¢ena na relativno mali broj hortikulturnih i sto¢nih proizvoda. Stoga je sektor
osjetljiv na fluktuacije i na trend pada cijena te tradicionalna mala poljoprivredna domacinstva gube
na konkurentnosti, a proizvodnja se pomice prema velikim poljoprivrednim gospodarstvima.

Graf 29 Poljoprivredna trgovinska bilanca, primarni proizvodi te preradena hrana i pi¢a, Hrvatska, 1998. — 2016.
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Izvor: Izracuni Svjetske banke koristenjem podataka UN Comtrade

Prema podacima DrZzavnog zavoda za statistiku poljoprivredna djelatnost je u 2019. godini ostvarila
vrijednost proizvodnje od 18 milijarda kuna, Sto predstavlja rast za gotovo 670 milijuna kuna, odnosno
za 3,9% u odnosu na 2018. godinu. Tako je, primjerice, ostvaren rast vrijednosti proizvodnje u
stocarstvu za 12,4%, dok pad vrijednosti proizvodnje biljeze biljna proizvodnja za 0,1%, poljoprivredne
usluge za 0,9% i sekundarne djelatnosti za 5%. U 2019. godini zabiljeZen je i rast vrijednosti izvoza
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda od 6,5%, no i rast uvoza od 12,5% u odnosu na 2018. godinu.



Milijeko i mlijecni proizvodi
U 2020. godini ukupno je proizvedeno 579.095 tisuca litara mlijeka, dok je u 2019. godini proizvodnja

mlijeka iznosila 581.765 tisuca litara mlijeka (Drzavni zavod za statistiku, Sto¢na proizvodnja u 2020.,
2021).

Ukupna kolic¢ina prikupljenog kravljeg mlijeka u 2020. godini iznosila je 434.220 t dok je u 2019. godini
iznosila 435.606 t Sto je smanjenje za 0,3% u odnosu na 2019. godinu. Kod ovéjeg i kojeg mlijeka
zabiljezeno je povecanje proizvodnje u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu. Koli¢ina ov¢jeg mlijeka
povecana je za 7,1% te kozjega za 1,6% (Tablica 14: Mlijeko i mlije¢ni proizvodi u 2020. godini).

Tablica 14 Mlijeko i mlijecni proizvodi u 2020. godini

Raspolozivost mlijeka i mlijecnih proizvoda u 2020. godini
Kolicina, t Indeksi
2019. 2020.
Prikupljeno kravlje mlijeko 435 606 | 434 220 99,7
Prikupljeno ovcje mlijeko 2634 2821 107,1
Prikupljeno kozje mlijeko 3990 4 055 101,6
Uvoz neobranog mlijeka — samo | 165488 | 139 958 84,6
mljekare
Uvoz vrhnja — samo mljekare 4779 3043 63,7
Proizvodnja svjeZih proizvoda
Milijeko za pice 296 746 | 281 820 95,0
Vrhnje 35 406 33033 93,3
Fermentirani proizvodi (jogurti, napici | 94 715 89522 94,5
od jogurtaidr.)
Napitci s mlijecnom bazom 23630 22777 96,4
Proizvodnja ostalih proizvoda
Maslac 4 256 3515 82,6
Sir od kravljeg mlijeka (Cisti) 33436 31373 93,8
Sir od ovcjeg mlijeka (Cisti) 189 251 132,8
Sir od kozjeg mlijeka (Cisti) 139 147 105,7
Ostali sirevi (mijesani) 10 9 90,0
Mekani sir (>68% vlage) 2473 2 085 84,3
Srednje mekani sir (62%-68% vlage) 192 135 70,4
Srednje tvrdi sir (55%-62% vlage) 13 800 11 686 84,7
Tvrdi sir (47%-55% vlage) 847 892 105,3
Ekstra tvrdi sir (<47% vlage) 475 376 79,1
Svjeii sir 15 987 16 597 103,8
Preradeni sir 2437 2 891 118,6
Sirutka — ukupno 43 800 32792 74,9

Izvor: DZS, 2021.

U Republici Hrvatskoj djeluje cetrdesetak mljekara za koje Sredisnji laboratorij za kontrolu kvalitete
mlijeka (SLKM) analizira otkupljeno mlijeko i od kojih prikuplja podatke o proizvodnji. Obuhvacene su
industrijske i registrirane male mljekare.

Ukupna proizvodnja mlijeka na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima u 2020. iznosila je 432 007
t Sto je u odnosu na 2019. povecanje za 5,8%, odnosno za oko 23.600 tona. Istodobno se i koli¢ina
mlijeka koju su gospodarstva predala u otkup mljekarama (260 693 t) povecala za 13,8%, odnosno za
oko 31.500 tona.



Poveéanje proizvodnje mlijeka odrazilo se i na izravnu prodaju mlijeka, koja je porasla za 11,0%.
Potro$nja mlijeka u svjeZzem stanju u kucanstvima smanijila se za 4,4%, dok se ukupna koli¢ina mlijeka
upotrijebljena za ishranu stoke i koli¢ina mlijeka preradenog na gospodarstvu smanjila za 10,0%
odnosno za 3,9% u odnosu na prethodnu godinu. Sto se ti¢e mlije¢nih proizvoda, ukupna proizvodnja
svjezeg sira smanijila se za 12,7%, dok je istodobno proizvodnja ostalih sireva porasla za 35,6%. Porasla
jeiproizvodnja vrhnja (19,5%) i ostalih proizvoda (66,7%), dok se proizvodnja maslaca smanjila za 5,7%
(Tablica 15: Mlijeko i mlije¢ni proizvodi na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima u 2020.).

Tablica 15 Mlijeko i mlijecni proizvodi na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima u 2020.

Koliéina, t ndeksi/ Indices

s Y 090

Quantities, t 2020
2018 [ 202 18

Usupna prozvodnja miijeka (xravije, ovije i k

Dano u otkup mijekarama
Kucna potrosnja
Izravna prodaja (na gospodarstvu, trZn

Upotrijebljeno za ishranu s

Upotrijebljeno za preradu na gospodarstvu

Raziika i gubic

Ostali proizvodi (jogurt, kiselo mijjekoi s1.)

Izvor: DZS, 2021.

Ci, darovanoi i)

toxe, CEIoWI0 Migexo

RaspoloZivost i koristenje
Avaiabilty and usage

405404 432007 105,8
229157 260693 13,8
37216 35586 856
20555 22809 111,0
70651 63604 90,0
48719 45832 9,1
2108 2483 179

Ostvareni proizvodi

Products obtained

907 1084 19,5
35 33 943
335 2931 87,3
932 1264 135,6
228 380 166,7

Tablica 16 Proizvodno-potrosna bilanca mlijecnih preradevina 2019. (u 000 t)

S‘.'.je,ii. . Maslac i i .
ELEMENTI BILANCE mlijecni Vrhnje | Koneentrirano | i Siri | Miijekou |, pno
proizvodi mlijeko namazi preradeni sir prahu
iskljué.vrhnje

Proizvodnja 451,63 17,68 0,03 10,10 38,42 0,81 518,67
Raspolozive koligine 637,32 17,88 3,40 12,79 63,46 6,60 741,45
Ukupan uvoz 226,94 0,26 3,37 3,57 33,53 5,98 273,65
Eu 216,75 0,26 3,37 3,32 32,67 5,52 261,88
Ukupni resursi 678,57 17,94 3,40 13,67 71,95 6,79 792,32
Ukupan izvoz 41,25 0,06 0,00 0,88 8,50 0,19 50,88
Eu 16,03 0,04 0,00 0,35 5,08 0,14 21,63
Pocetne zalihe 181,74 6,57 0,00 9,66 22,87 1,19 222,03
Konacne zalihe 191,25 8,54 0,01 12,55 19,94 0,82 233,11
Promjene zaliha 9,51 1,97 0,01 2,89 -2,93 -0,37 11,07
Domaca potrosnja 627,82 15,91 3,39 9,90 66,38 6,97 730,37
Gubici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stoc¢na hrana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,64 0,64
Industrijska upotreba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prerada 0,00 0,00 0,00 1,29 2,82 3,19 7,30
Ljudska potrosnja 627,82 15,91 3,39 8,61 63,56 3,14 722,42

po glavi stanovnika 154,71 3,92 0,84 2,12 15,66 0,77 178,02
Stupanj samodostatnosti 72 111 1 102 58 12 71

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Izracunato na temelju podataka DZS RH, 2019.




U 2019. godini ukupno je proizvedeno 518.670 tona mlije¢nih proizvoda od cega je izvezeno 273.650
tona (Tablica 16)

Meso

Na dan 31. prosinca 2020. godine u Registru stocarskih farmi bilo je registrirano 152.276 aktivnih
gospodarstava na kojima se drZe goveda, kopitari, svinje, ovce, koze, perad ili péele (Godisnje izvjesée
o stanju poljoprivrede u 2020., 2021).

U 2020. godini ukupan broj goveda iznosi 422.881, svinja 1.033.048, ovaca 661.992, koza 86.258 grla
te 13.056.718 kljunova peradi.

Hrvatska u brojnom stanju goveda Europske unije sudjeluje s 0,6%, dok u brojnom stanju svinja
Europske unije doprinosi s 0,7%, ukupnom brojnom stanju ovaca Europske unije doprinosi s 1,1%, a
ukupnom brojnom stanju koza s 0,7%.

Podaci razvrstavanja govedih trupova obuhvacaju podatke sustava iz svih klaonica u Republici

Hrvatskoj te je u 2020. godini ukupno razvrstano 169.621 govedih trupova, ukupne mase 43.384 t.

Tablica 17 Proizvodno-potrosna bilanca mesa za 2019. godinu

ELEMENTI BILANCE UKUPNO GOVEDA SVINJE [OVCEIKOZE] PERAD | OSTALO [ IZNUTRICE
OSNOVE PROIZVODNJE

Klanje (000 kom) 183,08 1.604,71 513,30 4553778

Prosjecna tezina trupa (kg) 248,08 75,31 11,43 1,68

Neto tezina zaklanih zivotinja (1000 t) 45,42 120,85 5,87 76,61 4,31 11,87
BILANCA MESA (1000 t)

DOMACA PROIZVODNJA MESA (GIP) 275,84 39,64 134,73 4,87 79,64 5,09 11,87
UVOZ ZIVIH ZIVOTINJA 31,57 17,78 10,06 1,24 2,38 0,12 0,00
- izEU 31,47 17,78 10,06 1,24 2,38 0,02 0,00
IZVOZ ZIVIH ZIVOTINJA 42,49 12,00 23,94 0,24 541 0,90 0,00
-uEU 32,68 5,01 2235 0,09 4,54 0,70 0,00
NETO PROIZVODNJA MESA 264,92 45,42 120,85 5,87 76,61 4,31 11,87
UVOZ MESA 182,76 28,55 118,72 1,65 29,43 1,06 3,36
- izEU 181,91 28,41 118,46 1,31 29,38 1,05 3,30
RESURSI 447,68 73,96 239,57 7,51 106,04 537 15,23
1IZVOZ MESA 44,64 11,18 15,12 0,12 12,01 0,26 5,96
-uEU 29,93 7,80 9,85 0,08 7,53 0,92 3,75
POCETNE ZALIHE 39,62 0,93 24,66 0,01 13,90 0,03 0,09
KONACNE ZALIHE 46,65 1,28 35,22 0,00 10,06 0,02 0,07
PROMJENE ZALIHA 7,03 0,34 10,57 -0,01 -3,84 -0,01 -0,02
DOMACA POTROSNJA 396,01 62,44 213,88 7,41 97,87 512 9,29
GUBICI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
HRANA ZA ZIVOTINJE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
LJUDSKA POTROSNJA 396,01 62,44 213,88 7,41 97,87 512 9,29
- po glavi stanovnika (kg) 97,59 15,39 52,70 1,82 2412 1,26 2,29
STUPANJ SAMODOSTATNOSTI 70 63 63 66 81 99 128

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Izracunato na temelju podataka DZS RH, 2019.

U 2020. godini uvezeno je 18.384 t svjezeg ili rashladenog govedeg mesa i 4.037 t smrznutog govedeg
mesa u ukupnoj vrijednosti od 83 milijuna eura, dok je izvezeno 5.263 t svjeZeg ili rashladenog govedeg
mesa i 935 t smrznutog govedeg mesa u ukupnoj vrijednosti od 26,5 milijuna eura. U
vanjskotrgovinskoj razmjeni govedeg mesa u odnosu na 2019. godinu, vrijednost uvoza smanjena je za
16,0%, a smanjena je i vrijednost izvoza za 22,3%.

Razmjenom svinjskog mesa ostvaren je deficit. Tijekom 2020. godine uvezeno je 60.910 t svjeZeg ili
rashladenog svinjskog mesa i 23.887 t smrznutog svinjskog mesa ukupne vrijednosti 189,2 milijuna
eura, dok je izvezeno 5.208 t svjezeg ili rashladenog svinjskog mesa i 1.445 t smrznutog svinjskog mesa



ukupne vrijednosti 17,9 milijuna eura. Promatrano u odnosu na 2019. godinu, vrijednost uvoza
svinjskog mesa smanjena je za 12,3% dok je vrijednost izvoza smanjena za 8,9%.

Struktura proizvodnje, kao i struktura uvoza i izvoza Zivih svinja i svinjskog mesa, ukazuje na to da se
zbog nedostatne proizvodnje odojaka namijenjenih tovu potrebe nadoknaduju uvozom Zivih Zivotinja
mladih dobnih kategorija namijenjenih tovu. Takoder, izvoz Zivih utovljenih svinja i uvoz svinjskog mesa
i preradevina ukazuje na to da mesopreradivacka industrija za preradu koristi uglavnom sirovinu iz
uvoza, kao i na to da primarni proizvodaci izvozom postizu relativno bolje cijene utovljenih svinja.

Sto se tice kozjeg mesa, u proizvodniji se najvi$e koriste izvorne pasmine i to hrvatska $arena i hrvatska
bijela koza, zatim razliciti krizanci te u posljednje vrijeme burska koza, koja od svih pasmina koza
trenutacno uzgajanih u svijetu ima najizrazenije genetske osobine za proizvodnju mesa. U pasminskom
sastavu na ovim prostorima dominira hrvatska Sarena koza.

Broj klaonicki obradenih i klasiranih ovcjih trupova u 2020. godini biljezi pad za 18,8% u odnosu na
2019. godinu te iznosi 101.431 komad.

U 2020. godini razmjenom ovcjeg mesa ostvaren je deficit. U Hrvatsku uvezeno je 1.056 t svjeZeg i
smrznutog ovéjeg mesa u vrijednosti 6,1 milijuna eura (za 38,4% manje nego u 2019.), aizvezeno je 44
t u vrijednosti od 301 tisuca eura (za 63% manje nego u 2019). Uvoz kozjeg mesa je neznatan te je u
2020. godini dosegao 58 t u vrijednosti od 338 tisucéa eura.

U 2020. godini uvezeno je 9.141 t svjezeg ili rashladenog peradskog mesa u vrijednosti od 21,0 milijuna
eura i 8.702 t smrznutog peradskog mesa u vrijednosti od 14,0 milijuna eura, dok je izvezeno 3.578 t
svjezeg ili rashladenog peradskog mesa u vrijednosti od 10,9 milijuna eura i 4.366 t smrznutog
peradskog mesa u vrijednosti od 4,0 milijuna eura. Promatrano u odnosu na prethodnu godinu,
vrijednost uvoza peradskog mesa (svjezeg ili rashladenog i smrznutog) u 2020. godini smanjena je za
35%, a vrijednost izvoza peradskog mesa (svjezeg ili rashladenog i smrznutog) smanjena je za 13,1%.

Uvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na razini oznake carinske tarife HS 6 Ccini 15,3%
vrijednosti uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Medu deset najvaznijih uvoznih proizvoda
su i sir, ostali (osim svjeZeg sira); cigarete; mlijeko i vrhnje; hrana za pse i macke te uljane pogace i
ostali kruti ostaci dobiveni pri ekstrakciji sojinog ulja. Deset najvaznijih uvoznih poljoprivredno
prehrambenih proizvoda ¢ine 25,4% ukupne vrijednosti uvoza poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda u Hrvatsku (Graf 30: Najvazniji uvozni poljoprivredno-prehrambeni proizvodi Republike
Hrvatske u 2020. godini).

Graf 30 Najvazniji uvozni poljoprivredno-prehrambeni proizvodi Republike Hrvatske u 2020. godini
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Nadalje, gledano po skupinama proizvoda oznake carinske tarife HS 2, najvedi je suficit u 2020. godini
ostvaren izvozom Zitarica (247,8 milijuna eura), uljarica i industrijskog bilja (116,3 milijun eura), riba i
rakova (85,8 milijuna eura), proizvoda od mesa i riba (23,4 milijuna eura) te sirovih koza (osim krzna) i
Stavljenih koZa (6,7 milijuna eura). Najvedi deficit na razini HS 2 ostvaren je trgovanjem mesom i
jestivim klaonic¢kim proizvodima (deficit od 269,6 milijuna eura), mlijec¢nim proizvodima, pti¢jim jajima
i prirodnim medom (deficit od 173,5 milijuna eura), ostacima i otpacima prehrambene industrije
(deficit od 163,8 milijuna eura), jestivim voem i orasastim plodovima (deficit od 162,9 milijuna eura)
te pi¢ima, alkoholima i octom (deficit od 96,2 milijuna eura).

23,2% vrijednosti izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda Hrvatske Cine kukuruz, soja, cigarete
koje sadrze duhan, pSenica i surazica, prehrambeni proizvodi koji nisu spomenuti niti ukljueni na
drugom mjestu. Medu deset najvaznijih izvoznih proizvoda ulaze i cokolada te ostali proizvodi koji
sadrze kakao, punjeni ili nepunjeni osim punjenih; pripravci za umake i pripremljeni umaci; mijesani
zacini i zaCinska sredstva; duhan te Ziva goveda (osim Cistokrvnih za rasplod). Deset najvaznijih izvoznih
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda cine 35,8% ukupne vrijednosti izvoza poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda iz Hrvatske (Graf 31: Najvazniji izvozni poljoprivredno-prehrambeni proizvodi
Republike Hrvatske u 2020. godini).

Graf 31 Najvazniji izvozni poljoprivredno-prehrambeni proizvodi Republike Hrvatske u 2020. godini
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Izvor: DZS, obrada: Ministarstvo poljoprivrede

W.12. Teskoce pristupa poljoprivrednom zemljistu

Poljoprivredno zemljiste je ogranicen resurs koji je u Hrvatskoj jos uvijek jednim dijelom u drzavnom
vlasnistvu (priblizno 30 % poljoprivrednog zemljista), a postupak davanja tog zemljiSta na raspolaganje
jedinicama lokalne samouprave (na temelju Zakona o poljoprivrednom zemljistu) i dalje je spor.
Takoder, obradive povrsine veéine obiteljskih gospodarstava su vrlo rascjepkane i ¢esto vrlo udaljene
jedna od druge, $to je jedan od razloga za neucinkovitost poljoprivredne proizvodnje. Prema podacima
iz Upisnika poljoprivrednih gospodarstva, u 2016. godini poljoprivredna proizvodnja prosjecnog
poljoprivrednog gospodarstva u prosjeku se odvijala na 9 katastarskih cestica.

U 2017. oko 24% poljoprivrednika imalo je poteskoca u pristupu zemljistu (Financijske potrebe u
poljoprivredi i poljoprivredno-prehrambenom sektoru u Hrvatskoj (FI Compass, 2019.)). S obzirom da
se u narednom razdoblju ocekuje rast veli¢ine gospodarstava, pristup zemljistu (pored modernizacije i



inovacija na gospodarstvima te stvaranja dodane vrijednosti primarnih poljoprivrednih proizvoda)
predstavlja jedno od kljuc¢nih pitanja za daljnji razvoj i konkurentnost hrvatskih poljoprivrednika,
prvenstveno mladih.

Mladi upravitelji u Hrvatskoj imaju veca i gospodarski odrzivija poljoprivredna gospodarstva od starijih
poljoprivrednika (prosjek 19,6 ha), relativno su obrazovaniji, imaju tehnicki uc¢inkovitija gospodarstva i
vjerojatnije je da ¢e ulagati u proizvodnju visokokvalitetnih proizvoda. Medutim, nisu dovoljno
gospodarski samodostatni te imaju poteSkoca s pristupom zemljistu, financijskim sredstvima
(subvencijama i kreditima) i zadovoljavaju¢im savjetodavnim uslugama. Trebaju dodatno rasti, poceti
se baviti alternativnim poljoprivrednim djelatnostima i poljoprivrednim djelatnostima s dodanom
vrijedno$¢u te se specijalizirati i postati inovativniji kako bi (p)ostali konkurentni na lokalnom,
europskom i svjetskom trzistu.

Dodatno, sve vece cijene zemljisSta otezavaju potencijalnim novim poljoprivrednicima, ukljucujuci
mlade poljoprivrednike i poljoprivrednike koji nemaju dovoljno proizvodnih resursa, ulazak u
poljoprivredu, a postojec¢im poljoprivrednim gospodarstvima oteZavaju rast putem najma ili kupovine
zemljiSta. lako se procjenjuje da Hrvatska ima jednu od najnizih prosjecnih cijena obradive zemlje u EU
(u 2016. su samo Rumunjska i Estonije imale niZe cijene), cijene obradivog zemljista porasle su izmedu
8110% u razdoblju od 2015. do 2017., posebno u kontinentalnoj regiji (EUROSTAT).

Temeljem ankete o dosadasnjoj provedbi i buduéim moguénostima financijskih instrumenata u okviru
Strateskog plana zajednicke poljoprivredne politike® koju je provelo Ministarstvo poljoprivrede, kad
su u pitanju investicijski prioriteti u predstojeéem razdoblju, najvedi interes iskazan je za kupnju
mehanizacije/opreme (39,3%), slijedi interes za izgradnju objekata (17,9%), a zatim i kupnja zemljista
(16,3%).

S obzirom na sve navedeno, znacajna je pogodnost koju je putem financijskih instrumenata moguce
ponuditi mladim poljoprivrednicima u programskom razdoblju 2023.-2027., odnosno mogucnost
kupovine zemljista bez ograni¢enja u ukupnoj vrijednosti ulaganja.

W13: Prevladava proizvodnja proizvoda niske vrijednosti

Prema podacima DZS-a, poljoprivredna djelatnost je u 2018. godini ostvarila vrijednost proizvodnje od
17,3 milijarde kuna (priblizno 2,3 milijarde eura). U ukupnoj vrijednosti proizvodnje poljoprivredne
djelatnosti Hrvatske, najveci udio €ini vrijednost biljne proizvodnje koja, iskazano baznim cijenama, €ini
udio od 59,9% dok stocarstvo €ini udio od 33,1%, usluzne djelatnosti u poljoprivredi 4,1% i sekundarne
djelatnosti 2,9%.

Promatrano po proizvodima, najveéi doprinos u vrijednosti poljoprivredne proizvodnje Hrvatske u
2018. godini daju: kukuruz, krmno bilje, vino, goveda, svinje, mlijeko i pSenica koji u ukupnoj vrijednosti
¢ine 56,8%.

Prema dokumentu ,Stanje sektora i analiza javnih izdataka za poljoprivredu i ruralni razvoj“, Svjetska
banka 2019., produktivnost zemljista u Hrvatskoj pala je u razdoblju od 2008. do 2017. za prosjecno
5,2%, godisnje mjereno kao bruto poljoprivredna proizvodnja, odnosno za prosjecno 6,2% godisnje
mjereno kao bruto dodana vrijednost po koristenoj poljoprivrednoj povrsini. Produktivnost zemljista u
Hrvatskoj je ogranicena jer u proizvodnoj strukturi prevladavaju kulture niske vrijednosti te se na oko

14 1zvor: Svjetska banka: Dijagnosti¢ka-analiza-Poljoprivreda.pdf (poljoprivreda2020.hr)

15 Anketni upitnik o dosadasnjoj provedbi i budué¢im moguénostima financijskih instrumenata u okviru Strateskog
plana zajednicke poljoprivredne politike objavljen je 30. studenog 2021. te je bio dostupan za popunjavanje do
10. prosinca 2021. U anketi je sudjelovalo 575 ispitanika (neovisno o tome jesu li korisnici postojecih FI PRR ili
ne).




otprilike dvije tre¢ine obradivih povrsina proizvode Zitarice niske vrijednosti. Navedeno ukazuje na
potrebu promisljanja o sastavu poljoprivredne proizvodnje.

U ukupnoj vrijednosti proizvodnje poljoprivredne djelatnosti Hrvatske, najveci udio cini vrijednost
biljne proizvodnje. Dijagram kruga (Slika 2) daje pregled vaZznosti razli¢itih sektora na temelju rezultata
proizvodnje. Proizvodnja u Hrvatskoj vrlo je raznolika, jer najveéi broj sektora €ini od 8% do 18%
poljoprivrednog proizvoda u 2019. godini.

Slika 2 Poljoprivredna proizvodnja po sektorima u Hrvatskoj, vrijednost proizvodnje u osnovnim cijenama u 2019

POLJOPRIVREDNA PROIZVODNJA PO SEKTORIMA, VRIJEDNOST
PROIZVODNJE PO OSNOVNIM CIJENAMA U 2019.

PROIZVODI %uDC | % odEU-28
Biljna proizvodnja, od cega: 63,3%
Zitarice (ukljuéujuéi sjemenke) 18,3% 0,8%
Industrijsko bilje 9,9% 1,1%
Krmno bilje 8,6% 0,8%
Povrée & hortikultura 0,4%

Maslinovo ulje
Zivotinjska proizvodnja, od ¢ega:

lzvor: Eurostat

Prema podacima iz Tablice 18, vidljivo je da ukupna poljoprivredna proizvodnja u Hrvatskoj ima blago
rastuci trend u razdoblju 2014. do 2018. (+16%), sa zabiljezenim padom u 2019. godini (-1%) u odnosu
na 2018. godinu.

Tablica 18 Poljoprivredna proizvodnja po sektorima u Hrvatskoj, vrijednost proizvodnje po osnovnim cijenama 2014.-20189.,
mil. EUR

% OD |% od EU % 0D |% od EU %0D | %od %0D | %od % od EU- % 0D |% od EU-
PROIZVODI 2o, | M0 ROE aoss | BOP PO aoe | MR PO aor [P | 2018 wopwr | 2ome. | TP PO
UKUPNA VRUEDNOST

POLIOPRIVREDNE PROIZVODNJE 1.859,8 1.917,5 2.012,6 2.020,5 2.156,1 2.136,1

ZA NAVEDENE PROIZVODE;

HRVATSKA

Zitarice (UKJUGUUG] sjemenke) 3758 20,2] _ 07] 3153 164 _ 06| 3651 18] 08 3239 160 07 _ 3991 185 08| 3912 183 _ 08
Industrijsko bile 1268 79 07 1645 86| 08 2169 108 1,0 2522 124] 11] 2405 11,2 12] 2115 99 14
Krmno bilie 1511 81 06 1757 92| 08 2073 103 09 1827] 90 08 _ 2198 102 10 1829] 86 _ 08
Povrée & hortikultura 1701 91 03] 1921] 100] _ 04] 1896 _ 94] 04| 2044 101] 04] _ 1993 _ 92 04| 2221 104] 04
Krumpir (uklucujuéi sieme) 2190 12| 02 210 11 02 267 1,3 02| 214 11| 02 254 1.2 02| 298 14 02
Voce 822] 44| 03 93 51 04 _ 523] 26 02 518 26 02 609 3.2 02 786 37 03
Vino 1635 88 08 1813 95 08 1825 91| 08 1828] 90 08 _ 2057 _ 95 08| 2004 94 09
Maslinovo ulje 10| 06 02 377 20 07 349 17 07| 296 15 04 380 18 08| 32 16 07
Stoka 1748 94 05| 1955 102] _ 06| 2038 104 06 1984 98 06 _ 1899 _ 88 0.6] 1996 93] _ 06
Svinje 167.2] 90| 05 1528 80| 05 1669 _ 83 05 197.7] 97 05 _ 1876 _ 87 05 2147 100 05
Ovce i koze 342] 18] 06 354 18 06 356 1,8 06 362 18 _ 06 37.6] 1.7 07 374 18 07
Perad 851 46| 04 924 48] 04|  927] 46 04 1048 52 05 _ 1117 _ 52 05 1064 50 05
Mijeko 2202] _11,8] 04 2003 104 _ 04| 1730 86| 03] 1765 87 03] _ 1742 _ 81 03] 1731 81 03
Jaja 559 30 06 551 29 06 653 32 08 673 33 07 57,5 2.7 06| 532 25 05

Izvor: Eurostat

Prema udjelu pojedine proizvodnje (po osnovnim cijenama u milijunima eura) u ukupnoj proizvodnji
po sektorima, u biljnoj proizvodnji dominira proizvodnja Zitarica (20,2% u 2014., 18,3% u 2019.), dok



je u stocarskoj proizvodnji u 2014. dominirala proizvodnja mlijeka (11,8%), a u 2019. se najvisi udio u

stocarskoj proizvodnji odnosi na proizvodnju svinja (10%).

Tablica 19 Indeks po proizvodima, 2019.-2014. (%)

Indeks 2019.- Indeks 2019.-

PROIZVODI 2014. 2014. (%)

Zitarice (ukljudujuéi sjemenkd 1536 4,09
Industrijsko bilje 64,73 44,09
Krmno bilje 31,82 21,06
Povr¢e & hortikultura 52,03 30,60
Krumpir (ukljucujuéi sjeme) 7,89 36,08
Voe l -3,57 -4.34
Vino 36,92 22,58
Maslinovo ulje 24,16 21944
Stoka 24,83 1421
Svinje 4743 28,36
Ovce ikoze 3,16 923
Perad 21,27 24,99
Miliieko E | 4702| T 2136
Jaja | -2,76 -494

Izvor: Eurostat

Indeks promjene vrijednost proizvodnje po osnovnim cijenama u razdoblju od 2014. do 2019. pokazuje
najveéi porast kod maslinovog ulja (+219,44%) i industrijskog bilja (44,09%), dok je najveéi pad
zabiljezen kod mlijeka (-21,36%) (Tablica 19).

Volumen poljoprivredne proizvodnje i prerade hrane u Hrvatskoj je nizak i nedostatan za zadovoljenje
domacih potreba, a Sto je uglavhom i razlog smanjene kupovine proizvoda domace primarne
proizvodnje od strane preradivacke industrije te slabe povezanosti/integracije poljoprivredno-
prehrambenih vrijednosnih lanaca. U razdoblju od 2008. do 2013. godine, iako preradivacki segmenti
poljoprivredno-prehrambenog sektora koji generiraju dodanu vrijednost za primarne proizvodace
(proizvodnja prehrambenih proizvoda i pi¢a), obuhvadaju sve veci dio zaposlenih u sektoru, ukupan
broj radnih mjesta u preradi hrane je pao za 10% (na 55.748). Prema navedenome, puna
materijalizacija gospodarskih ucinaka poljoprivredno-prehrambenog sektora u Hrvatskoj ne moze se
postic¢i bez poboljSanja faktorske produktivnost poljoprivrede i bez integracije vrijednosnog lanca
(povezivanje primarne proizvodnje i prerade). Takva integracija bi mogla pozitivho utjecati na velike
trgovinske deficite primarne poljoprivrede i prerade hrane i poboljsati koriStenje proizvodnih
kapaciteta u zemlji kako bi se smanjio sadasnji trend izvoza primarnih poljoprivrednih proizvoda uz
istodoban uvoz preradevina od tih proizvoda s dodanom vrijednos¢u (posebno zamjetno u sektoru
Zitarica). Ostvarenjem ukupnog rasta poljoprivredne proizvodnje i prerade hrane u Hrvatskoj, ostvarili
bi se multiplikativni ucinci za cjelokupno gospodarstvo.

W.14. Nezadovoljavajuéa gustoca sumskih prometnica

Gustoca sumskih cesta je dobro poznat parametar, koji je dugo vremena u Sumarskim krugovima
predstavljao osnovnu veli¢inu prema kojoj se odredivala razina dosegnute postojece, ali i Zeljene
primarne otvorenosti nekog Sumskog podrucja. Kao pokazatelj primarne otvorenosti Suma, gustoca
Sumskih cesta je brojcani podatak koji ne govori puno o kvaliteti prostornoga rasporeda primarnih
prometnica odredenog Sumskoga podrucja, ve¢ samo o njihovoj kvantiteti, te se stoga samo na osnovi
ovog parametra ne moZe dovoljno pouzdano opisati funkcionalnost i provesti ocjena postojeceg, kao i
procjena unaprijedenog (poboljSanog, razvijenog) primarnog Sumskog transportnog sustava.



Razvojem GIS-a i uspostavom digitalnog registra primarne Sumske prometne infrastrukture, ovaj je
osnovni nedostatak otklonjen.

Sume u RH imaju prosje¢nu gustoéu $umskih prometnica (10,13 km / 1.000 ha), koja je jo$ uvijek
nezadovoljavajuda, s obzirom da bi optimalna gusto¢a Sumskih prometnica trebala biti od 15 km /
1.000 ha na 30 km / 1.000 ha, ovisno o reljefu podrucja. S obzirom na navedeno, u RH i dalje postoje
velika zatvorena, nepristupacna Sumska podrucja. Otvaranjem predmetnih podrudja izgradnjom
Sumske infrastrukture u skladu sa Zakonom o Sumama i u uvjetima zastite prirode utjecaj izgradnje
Sumske infrastrukture imati ¢e minimalan negativan efekt na tlo, a znac¢ajno ¢e doprinijeti odrzivom
gospodarenju Sumama (zastiti Suma od poZara) te dostupnosti drvnih i nedrvnih Sumskih proizvoda.
Prilikom izgradnje Sumske prometne infrastrukture koriste se isklju€ivo prirodni materijali. Nadalje,
prilikom planiranja Sumske prometne infrastrukture, u skladu s postulatima odrzivog upravljanja
Sumama, Sumarski strucnjaci uvaZzavaju sve bitne kriterije kako bi izgradnja Sumske infrastrukture
imala najmanje Stetan utjecaj za Sumsko staniste, vodeci brigu o posebnim geoloskim, vegetacijskim,
hidroloskim i drugim vrijednostima, a posebno o ekoloski vrijednim dijelovima ekosustava koji su
utvrdeni posebnim propisima (zastiéena podrucja, ekoloSka mreza, ugrozZeni i rijetki stanisni tipovi,
migratorni koridori rijetkih, osjetljivih ili ugrozenih vrsta).

W.15. Niska razina tehnoloskog razvoja i nedostatna ulaganja u znanstvenoistraZivacki sektor
Sumarstva

Znacajna je relativno niska razina uceséa ucinkovitih i okolisno prihvatljivih tehnologija, strojeva i
opreme za izvodenje radova u Sumarstvu, koristenju Sumske biomase i preradi drva. Takoder, slaba je
marketinska aktivnost i nedovoljna povezanost sustava istraZivanja i inovacija sa gospodarenjem
Sumama, ali i sa proizvodnjom, razvojem, certifikacijom (manje od 1% certificiranih povrsina za
proizvodnju ekoloskih Sumskih proizvoda) i trziSnim plasmanom drvnih i nedrvnih Sumskih proizvoda.
Dosadasnja istraZivanja i razvoj u podrucju Sumarstva uglavhom su usmjerena na individualne
istrazivacke teme bez strateSkih usmjerenja na istraZzivanje i razvoj. Ne postoji strategija razvoja u
Sumarstvu na nacionalnoj razini sa smjernicama za istrazivanje i razvoj.

Prilike
0.1. Upotreba digitalnih alata

Hrvatski poljoprivredno-prehrambeni sektor jedan od najperspektivnijih kada je rije¢ o iskoristavanju
mogucénosti digitalnih alata za pametan rast i stvaranje gospodarstva znanja poveéanjem
produktivnosti, okoline odrZivosti i povezanosti u &itavom poljoprivredno-prehrambenom sustavu.t®

S obzirom na konstantni nedostatak radne snage u poljoprivredi, digitalizacija, robotizacija i opéenito
nove tehnologije mogu znacajno kompenzirati taj nedostatak, a u konacnici dovesti i do povecanja
konkurentnosti.

U provedbi trenutnog programa, odnosno mjere 4, ukupna ulaganja u digitalne tehnologije iznosila su
46 milijuna kuna (6,1 milijun eura) u projektima cija je ukupna vrijednost cca 701 milijun kuna (93,4
milijuna eura) Ukupno je u M4 ugovoreno oko 3,7 milijarde kuna ( 491 milijuna eura), Sto znaci da je u
digitalne alate uloZeno 6,56% investicija u projektima u kojima je bilo ulaganja u digitalne tehnologije
odnosno 1,25% u svim projektima.

16 1zvor: Svjetska banka - https://poljoprivreda2020.hr/wp-content/uploads/2019/08/Dijagnostic




S obzirom na niska ulaganja u digitalne tehnologije i preciznu poljoprivredu, daljnja ulaganja
predstavljaju stvarnu priliku.

Spremnost hrvatskih poljoprivrednika na digitalizaciju potvrduje i uvodenje elektronickog sustava
obrade prijava za sve poljoprivredne potpore koje dodjeljuje Agencija za placanja. Naime, Agencija za
plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 2010. godine uspostavila je sustav AGRONET —
elektronicku aplikaciju namijenjenu za pomo¢ poljoprivrednim gospodarstvima i ostalim korisnicima u
ostvarivanju prava na potpore u poljoprivredi. Sukladno Pravilniku o provedbi programa izravne
potpore i pojedinih mjera drzavne potpore poljoprivredi, od 2015. godine podnositelj popunjava
Jedinstveni zahtjev za potporu iskljucivo elektronicki.

Usporedujuéi popise korisnika potpora u 2018. i 2019. godini (isklju¢ujuéi broj korisnika kojima je
isplaceniznos do 5.000 kn (666,6 eura), a Ciji se nazivi sukladno pravnoj osnovi ne prikazuju), primijecen
je porast broja korisnika potpora od 6,2 % (u bazi korisnika u 2019. godini zabiljezeno je 78.797
korisnika). Porast broja korisnika pokazatelj je kako digitalizacija ne prijeci korisnike u prijavi zahtjeva,
buduci da im je osigurana i dodatna pomo¢ djelatnika i savjetnika u podruznicama Agencije za plac¢anja.

Agencija za plac¢anja takoder je uspostavila ARKOD sustav, servis za evidenciju uporabe poljoprivrednog
zemljista u digitalnom obliku.

Na temelju izvjes¢a Europske komisije o indeksu digitalnoga gospodarstva i drustva (DESI), Hrvatska je
ostvarila napredak u kategorijama upotrebe interneta i digitalnih javnih usluga. Prema rezultatima iz
2020. godine, od ukupnog broja gradana 77 % gradana su ujedno i aktivni korisnici interneta, dok 65
% internetskih korisnika koristi usluge e-uprave. ZabiljeZen je i porast prodaje malih i srednjih poduzeca
putem interneta (za 3 % u odnosu na 2019.), odnosno ukupno 21 % MSP-ova prodaje na internetu, a
uz to se 10 % bavi i prekogranicnom e-trgovinom u druge zemlje EU-a i 22 % koristi rjeSenja u oblaku.

Osim izrazene spremnosti gradana (potrosaca) za koristenje internetskih usluga, Hrvatska kontinuirano
radi na unaprjedenju i razvoju digitalnih javnih usluga. Platforma e-Gradani kontinuirano se
nadograduje i trenutno obuhvacda 72 usluge. Gradanima su dostupne i ostale e-usluge izvan glavne
platforme (ukupno 86) poput Jedinstvenog registra domacih Zivotinja, Katastra, Geoportala,
Informacijskog sustava zastite okolisa i brojne druge. U 2019. godini, pokrenut je i informacijski sustav
START koji korisnicima omogucuje jednostavno i brzo pokretanje poslovanja za d.o.o., j.d.o.0., i obrt.
START-om su znacajno snhiZeni administrativni troskovi pokretanja poslovanja, a poduzetnicima je
olak3an pristup trzistu.'’

U 2020. godini poljoprivrednicima je omoguéeno
izdavanje elektronicke poljoprivredne iskaznice (ePl)
koja zamjenjuje sve postojeée kartice (tzv. Zelenu
poljoprivrednu karticu, karticu plavog dizela i karticu za
koristenje sredstava za zastitu bilja). Nadalje, ePlI
poljoprivrednicima omogucduje elektroni¢ko podnosenje
zahtjeva za potporu u sustavu AGRONET. Uvodenjem
ePl iskaznice predvida se rasterecivanje
administrativnog sustava Agencije za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju uz ubrzavanje
obrade i isplate potpora.

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

Razvoj digitalne poljoprivrede u Hrvatskoj promice Nacionalno vijece za digitalnu ekonomiju.
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta i Nacionalno vijece za digitalnu ekonomiju u procesu
su izrade prijedloga Nacionalnog plana za digitalnu transformaciju gospodarstva za razdoblje do 2030.

17 1zvor: Sredi$nji driavni portal https://gov.hr/moja-uprava/poslovanje/pokretanje-poslovania




godine. Planom ¢e se otvoriti prostor za daljnji razvoj digitalnih vjesStina i omoguciti pokretanje digitalne
transformacije gospodarstva i drustva u cjelini.

0.2. Rast interesa potrosaca za proizvodima u sustavu sljedivosti

Ponasanje potrosaca, osobito potraznja za odredenom vrstom proizvoda, neminovno utjee na
ponasanje trzista s tim u vezi te redovito dovodi do pojacane proizvodnje odredenog tipa ili vrste
proizvoda. Posljednjih godina svjedo¢imo rastu interesa potrosaca za odrzivim proizvodima, sSto je
takoder bilo predmetom istraZzivanja narucenog od strane EK provedenog od strane organizacije
International Trade Centre, pod nazivom EU trZiSte za odrZive proizvode (EU Market for Sustainable
Products). Podaci objavljeni u svibnju 2012. pokazali su da trgovci u Francuskoj, Njemackoj, Italiji,
Nizozemskoj i Spanjolskoj biljeZe sve vec¢u potraZnju potro$aca za odrzivim proizvodima iz 8 kategorija,
uklju€ujuci hranu i pic¢e. Njemacki trgovci hranom istaknuli su da je potraznja kupaca znacajno porasla
te da oni obradaju paznju na uvjete uzgoja poljoprivrednih proizvoda, rute isporuke, jednako kao i na
kvalitetu. Prema izvje$cu, 65 % njemackih trgovaca (u svim ispitanim kategorijama proizvoda) utvrdilo
je povecanje prodaje odrzivih proizvoda u posljednjih 5 godina te ih 76 % ocekuje porast i u sljedecih
5 godina.

Ovi rezultati u skladu su s rezultatima anketa objavljenih od strane Europske komisije vezano za
jedinstveno trziste zelenih proizvoda (engl. Single Market for Green Products) gdje se primjerice navodi
da 26 % gradana EU-a cesto kupuje proizvode s prijateljskim utjecajem na okolis, a 54 % ponekad
(Eurobarometar, 2013). Nadalje, utjecaj na okoli$ je treci najvazniji faktor za potrosace u EU-u, odmah
nakon kvalitete i cijene (Eurobarometar, 2009. i 2013.).

Medunarodna organizacija za ekolosku poljoprivredu (IOFAM) objavila je 2020. godine studiju izradenu
u suradnji s Istrazivackim institutom za organsku poljoprivredu (FIBL) ,The World of Organic
Agriculture” u kojoj se navodi da je Europa drugo najvece trziste ekoloskih proizvoda, s gotovo 330.000
proizvodaca u EU-u te rastom od 56 % u razdoblju 2009.-2018. godine. Podaci ukazuju da se u EU-u
kroz proteklo desetljece potrosnja na ekolosku hranu gledano per capita udvostrucila. Prema podacima
istrazivanja, potrosaci u EU-28 izdvojili su 76,2 eura po osobi u 2018. godini za organsku hranu, sto je
porast od 58 % u odnosu na 2008. godinu (Graf 32: Potrosnja hrane iz ekoloskog uzgoja po stanovniku,
EU-28, 2005. - 2018.).

Graf 32 Potrosnja hrane iz ekoloskog uzgoja po stanovniku, EU-28, 2005. - 2018.
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Iz Briefa Europske komisije o ekoloskoj poljoprivredi u EU-u (EK, Organic Farming in the EU, 2019)
proizlazi da su zdravstveni razlozi primarni pokreta¢ ekoloSke potrosnje, buduéi da se kupci okreéu
ekoloskoj hrani zbog bojazni od zdravstvenih rizika povezanih s pove¢anom izloZenosti pesticidima i
pretjeranim koriStenjem antibiotika. Navodi se da se uzroci dalje mogu traZiti u potraznji za kvalitetom
hrane i uvrijezenom misljenju da je organska hrana bogatija nutrijentima i ukusnija. Bez obzira na
moguce uzroke, podaci pokazuju da prodaja ekoloski proizvedenih poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda na razini EU-28 u 2017. porasla za 18 %.

Trendovi ponasanja potrosaca na razini EU-a takoder se odraZavaju i u Republici Hrvatskoj, sto se vidi
i iz sve vecéeg broja specijaliziranih trgovina ekoloskim proizvodima te rastuce koli¢ine ekoloskih
proizvoda u maloprodaiji.

Proizvodaci ekoloskih proizvoda dokazuju organsko porijeklo proizvoda razlicitim certifikatima
uredenim na svjetskoj, EU ili nacionalnoj razini. U EU-u je to EU certifikat ekoloskih proizvoda (EU
organic products label). Uz ekoloski, postoje i drugi certifikati koji dokazuju sustav sljedivosti, a praksa
njihova koristenja u Hrvatskoj je opisana u SO_3. Na razini Republike Hrvatske donesen je pravilnik o
uvodenju nacionalnog sustava kvalitete ,Dokazana kvaliteta” za oznacavanje poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda s posebnim karakteristikama iz sektora proizvodnje i prerade mlijeka, mesa,
voca i povrca, uljarica, proizvodnje meda, jaja, brasna, Secera, prerade maslina te iz sektora ribarstva i
akvakulture. Oznacavanje je namijenjeno poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima kod kojih je
zemlja podrijetla glavnog sastojka ujedno i zemlja gdje je taj proizvod proizveden i/ili preraden, a
podnositelj zahtjeva za priznavanje oznake za odredeni proizvod moZe biti proizvodac ili skupina
proizvodaca koja predstavlja vecinu proizvodaca i preradivacda poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda. Pravilnik je notificiran Europskoj komisiji te je otvoren i za proizvode i proizvodace iz drugi
drzava clanica koji udovoljavaju uvjetima pravilnika. Ministarstvo poljoprivrede je uspostavilo
predmetni sustav u svjetlu poticanja ulaska sto veceg broja hrvatskih proizvodaca koji ¢e ispunjavati
propisane zahtjeve kako bi upravo takvi proizvodi dodane vrijednosti nasli svoju nisSu na zahtjevnom
jedinstvenom europskom trzistu.

lako se trenutno malen broj proizvodaca sluzi certificiranjem, s obzirom na porast ekoloske proizvodnje
i potencijal hrvatskih poljoprivrednika za udruZivanje, ono bi moglo uci u Siru uporabu osnivanjem
novih zadruga, ¢ime bi se smanijili pojedinacni troskovi, a proizvodi i proizvodaci ucinili konkurentnijima
s pristupom vecéem trzistu.

Uz veé postojece prakse opisane ovdje i u SO_3 (ukljucivanje odrzivosti i ekoloSke hrane kao kriterija
pri odabiru ponude u sustavu javne nabave, dobar zakonodavni okvir koji Stiti poljoprivredne
proizvodace u lancu nabave od nepostenih poslovnih praksi), Hrvatska moZe preuzeti mnoge dobre
prakse iz podrucja odrzivosti od drugih drZzava ¢lanica (primjerice Njemacke), izmedu ostalog i vezano
za poljoprivredu te tako unaprijediti sustav gospodarenja prirodnim resursima i dugoro¢no ostvarivati
bolje prinose i benefite.

Poveéanjem obujma proizvodnje uvoz ée padati, a moguci je i rast izvoza stoga je vazno povedati
obujam proizvodnje koji se mozZe dogoditi rastom produktivnosti te stavljanjem dodatnih resursa na
raspolaganje.

0.3. Poboljsani uvjeti pristupanja kreditiranju/financiranju

Iz Stanja sektora i analize javnih izdataka u poljoprivredi, proizlazi da je u Hrvatskoj pristup kapitalu
otezan za proizvodace i preradivace poljoprivredno-prehrambenog sektora, osobito za one male i
srednje (Svjetska banka, 2019.). Navodi se i da je pristup kapitalu najve¢im dijelom — 81 % —
koncentriran u dva podsektora, odnosno svinjogojstvo i peradarstvo te ratarstvo. Istaknuto je da i dalje
nedostaju ucinkoviti mehanizmi podjele rizika izmedu financijskih institucija i poslovnih banaka radi
mobilizacije veceg posudivanja, Sto rezultira time da banke preuzimaju ukupni rizik za pozajmljena



sredstva tako opet ograni¢avajuéi pristup malih poljoprivrednika privatnim financijskim
instrumentima.

Iz studije ,Potencijalna buduéa upotreba financijskih instrumenata u hrvatskom poljoprivrednom
sektoru u financijskoj perspektivi 2014. — 2020.“ (Europska investicijska banka, 2017.), provedene u
svrhu ocjene potrebe uvodenja financijskih instrumenata u sklopu provedbe mjera PRR 2014.-2020.,
proizlazi da poljoprivredu u Hrvatskoj karakteriziraju male farme i niska razina kapitalnih investicija. U
analizi se u korelaciju dovodi smanjena poljoprivredna produktivnost Hrvatske u odnosu na druge
drzave Clanice EU-a te manja prosjecna veli¢ina poljoprivrednog gospodarstva. Prema studiji, vecina je
poljoprivrednika izjavila da ne moZe ulagati vlastiti kapital, bududi da im je on potreban za kratkorocne
troskove i potrebe, dok dodatni problem leZi u Cinjenici da im je imovina u mnogo slucajeva vec
optereéena hipotekama za prijasnje zajmove.

Do 2018. godine, poljoprivrednicima je pristup zajmovima bio oteZan iz niza navedenih razloga, a
ponajprije zbog nedostatka kolaterala koje zahtijevaju poslovne banke. Medutim, sklapanjem
sporazuma kojima se financira provedba financijskih instrumenata uz pomo¢ HAMAG-BICRO-a i HBOR-
a, situacija se donekle promijenila, odnosno poljoprivrednicima je omogucen pristup izvorima
financiranja uz mnogo lakse uvjete. Naime, kroz novi su oblik podrske ponudeni povoljniji zajmovi,
jamstva i krediti za nova ulaganja, odnosno modernizaciju postojecih kapaciteta po uvjetima znatno
povoljnijim od onih koje je bankarski sektor dotad nudio na hrvatskom trzistu, za Sto je izdvojeno vise
od 652 milijuna kuna (85,8 milijuna eura) za korisnike u poljoprivredi, preradivatkom sektoru i
Sumarstvu.

S obzirom na kontinuirani interes i dosadasnju iskoriStenost financijskih instrumenata, i dalje postoji
prostor za daljnji razvoj i olakSavanje pristupa kapitalu za mikro, male i srednje poduzetnike u sektoru
poljoprivrede. Znacajan interes i velik broja zahtjeva za financiranje zabiljezen je u okviru investicijskih
mjera u poljoprivrednu proizvodnju i preradu poljoprivrednih proizvoda (Podmjere 4.1 i 4.2 Programa
ruralnog razvoja). Navedeno potkrepljuju i podaci iz pregleda dosadasnje provedbe financijskih
instrumenata u okviru Programa ruralnog razvoja, a iz kojeg je vidljivo da je ¢ak 96,18% isplacenih
sredstava u okviru financijskih instrumenata Programa ruralnog razvoja do 30. rujna 2021. godine
isplaceno za tipove operacija 4.1.1.i4.2.1. Isplate za Mjeru 8 (tip operacije 8.6.1i 8.6.2) iznosile su 2,23
% od ukupnih isplata u okviru financijskih instrumenata Programa ruralnog razvoja. S druge strane,
poduzetnike bi se trebalo poticati na udruzivanje, buduci da tako imaju veéu prednost u pregovorima
oko uvjeta s poslovnim bankama, s obzirom na koncentraciju ukupne imovine i kapitala pojedinacnih
sudionika udruzenja.

Nadalje, prema studiji Potencijalna buduéa upotreba financijskih instrumenata u hrvatskom
poljoprivrednom sektoru u financijskoj perspektivi 2014. - 2020 (Europska investicijska banka, 2017.)
jedan od najvecdih nedostataka u financijskom segmentu je osiguranje obrtnih sredstava, odnosno
likvidnosti poljoprivrednih proizvodaca. No, s obzirom na predloZzene izmjene u prijedlogu
regulatornog okvira, dodjela kredita putem financijskih instrumenata bas za tu namjenu bit ¢e olaksana
u narednom periodu. Upotreba financijskih instrumenata moZe znacajno i dugorocno utjecati na
povecanje konkurentnosti izmedu ostalog i kod premoscivanja nepovoljnih trzisnih uvjeta ili drugih
rizika poput bolesti i Stetnika kao Sto je slucaj kod MilkFlex kredita u Irskoj. Upravo ta fleksibilnost
financijskih instrumenata iskoriStena je kao odgovor na posljedice javnozdravstvene krize uzrokovane
pandemijom COVID-19. Stoga su u travnju 2020. pokrenuti Mikro zajmovi za obrtna sredstva za ruralni
razvoj te u svibnju 2020. Obrtna sredstva za ruralni razvoj s ciljem osiguranja likvidnosti u sektorima
poljoprivredne proizvodnje, preradivackog i Sumarskog sektora, ali i poticanja oporavka gospodarstva
od posljedica krize.

Prema izvjes¢u Financijske potrebe u poljoprivredi i poljoprivredno-prehrambenom sektoru u
Hrvatskoj (FI Compass, 2019.), financijski jaz u sektoru poljoprivrede u Hrvatskoj u 2018. godini iznosi
izmedu 820 milijuna eura i 1,4 milijarde eura s time da najvece potrebe postoje u financiranju
dugorocnih zajmova dok je financijski jaz posebno kritican za mlade poljoprivrednike.



Nadalje, prema lzvje$éu, najveée potesSkoée za financiranje odrzivih projekata predstavljaju
pomanjkanje interesa banaka za financiranje poljoprivrednog sektora zbog njegove visoke rizi¢nosti —
Sto opravdava javne investicije i u buducnosti - neodgovarajuca sredstva osiguranja zajmova gdje se
traze prvoklasna i previsoka osiguranja, nedovoljna financijska pismenost korisnika i nedostatak
pouzdanih rac¢unovodstvenih podataka pogotovo kod pocetnika.

Opcenitim preporukama iz Izvje$c¢a utvrduje se kako su svi trenutni proizvodi koji se nude, dobro ciljani
te se predlaZe nastaviti ih nakon svojevrsnog ,health checka” i u novom razdoblju, a svakako valja
iskoristiti sva olakSanja koja predvida novi zakonodavni okvir pogotovo po pitanju kombinacije
financijskih instrumenata i bespovratnih sredstava Sto ¢e dodatno poboljSati provedbu, ali i ponudu
financiranja usmjerenu prema povecanju konkurentnosti hrvatskog poljoprivredno-prehrambenog
sektora.

0.4. Koristenje novih tehnologija u svrhu ostvarivanja dodane vrijednosti primarnih
poljoprivrednih proizvoda

Trenutni nacin upravljanja poljoprivredom u Republici Hrvatskoj rezultira nedovoljnim iskoristavanjem
potencijala i resursa (detaljnije u W.3.), Sto se moZe ublaZiti upotrebom novih tehnologija te kroz
digitalizaciju. Kao sSto je navedeno u W.8 Iznimno niska razina ulaganja u istraZivanje i razvoj (I&R) u
poljoprivredi, Hrvatska je u odnosu na izdvajanja u istraZivanje i razvoj na samom zacelju EU. Nadalje,
iz Pregleda aktivnosti u podrucju okolisa za Hrvatsku, 2019. (Europska komisija) proizlazi da u Hrvatskoj
i dalje postoji mjesta za napredak. Prema Pregledu aktivnosti, Hrvatska je 2018. zauzimala 26. mjesto
na Europskoj ljestvici uspjeha u inoviranju opcenito, dok su rezultati nesto bolji u podrucju ekoinovacija
— vrijednost kompozitnog indeksa za Hrvatsku 2017. iznosila je 72 % prosjeka EU-a te je ona bila osma
odozdo na ljestvici po ekoinovacijama. Ipak, ocijenjeno je da se Hrvatska nalazi u grupi od 16 zemalja
EU-a iji su rezultati ispod prosjeka EU-a.

Dok su rezultati iz 2015. iznosili 61 % prosjeka EU-a, prema rezultatima za 2017. vidljivo je da je u
podrucju ekoinovacija doslo do poboljSanja za 18 postotnih bodova, $to je ocijenjeno rezultatom
nastojanja Vlade i ulogom Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.

Inovacije u podrucju poljoprivrede mogu se iskoristiti za postizanje boljih rezultata u svim aspektima
proizvodnje — od optimalnog sustava navodnjavanja, izbora vrste kultura za uzgoj i vremenskog
razdoblja u kojem se one uzgajaju do pomnog pracenja vremenskih prilika i planiranja poljoprivrednih
aktivnosti u skladu s njima. Takoder, efikasnijim upravljanjem prirodnim resursima i gospodarstvom
direktno se utjecCe na rezultate, odnosno manje su Sanse za realizaciju rizika i nastanak Stete, dakle
smanjuju se troskovi, a raste dobit. Koristi uporabe tehnologije opisani su i u SO4, 0.4. Bolje upravljanje
specificnim podrucjima i specifi¢nim potrebama.

Jos jedan nacin za bolje iskoriStavanje tehnoloskih rjesenja je koristenjem resursa (ljudskih i tehnickih)
koji su na raspolaganju znanstvenim institucijama i privatnom sektoru, ¢ime se otvaraju mogucnosti za
implementaciju novih dostignuca u poljoprivredi, a uz poticaj javnog sektora.

Takoder, kako bi nove tehnologije ostvarile svoj potencijal za pozitivnim ucincima, potrebno je da su
dionici informirani i svjesni moguénosti njihove primjene. To je moguce kroz adekvatni sustav edukacije
i obrazovanja, a Cija infrastruktura vec postoji, kao sto je navedeno i u SOA4.

Dodatna pogodnost i mogucnost koju pruzaju informacijske tehnologije i digitalizacija svakako je
marketing, odnosno promocija kojom se dopire do Sireg kruga potencijalnih kupaca te se olaksava
povezivanje proizvodaca i kupaca. Jedan od primjera koji se ide u tom smjeru je razvoj i aktiviranje
platforme nacionalne internet trznice koja na jednom mjestu omogucava kupnju i prodaju domacih
proizvoda s njiva, farmi i ribarica iz cijele Hrvatske. Poljoprivredni proizvodaci na ovaj nacin dobivaju



mjesto za besplatan plasman i brzu prodaju svojih kvalitetnih proizvoda, a kupci provjerenu lokaciju s
jedinstvenim pregledom i najve¢im izborom hrane visoke kvalitete, Zeljene svjeZine i o€uvane tradicije.

Daljnjim razvojem i ulaganjima u digitalizaciju moZe se omoguciti pristup Sirem krugu proizvodaca Ciji
su proizvodi i dalje slabo poznati i dostupni, a otvaraju se i mogucnosti za plasman i Sirenje na druga
trzista.

Kao Sto proizlazi iz W.9. Iznimno niska razina ulaganja za istraZivanje i razvoj (R&D) u poljoprivredi, s
obzirom na iznose ulaganja u istraZivanje i razvoj, Hrvatska zaostaje za svojim glavnim regionalnim i
globalnim konkurentima. Podaci govore o opéem zaostajanju, a ono se dodatno istice u podrucju
poljoprivrednog istrazivanja i razvoja. U 2018. godini utroseno je 2,9 milijardi kuna (386,7 milijuna
eura) sredstava drzavnog proracuna za aktivnost istraZivanja i razvoja, sto je 0,77 % BDP-a. Prema
podacima DZS-a, od ukupnih drzavnih proracunskih sredstava za istraZivanje i razvoj, u 2018. godini je
za poljoprivredu u Hrvatskoj izdvojeno 2%, dok je istovremeno na razini EU-28 prosjecno izdvojeno
3,17 % (Graf 33: Udio proracunskih sredstava za I&R prema drustveno-gospodarskim ciljevima u
ukupnim drZzavnim prorac¢unskim sredstvima za I&R (stvarni izdaci) u 2018. godini).

Graf 33 Udio proracunskih sredstava za I1&R prema drustveno-gospodarskim ciljevima u ukupnim drZavnim proracunskim
sredstvima za I&R (stvarni izdaci) u 2018. godini

Udio drzavnih proracunskih sredstava za IR prema drustveno-ekonomskim ciljevima
u ukupnim drzavnim proracunskim sredstvima za IR (stvarni izdaci) u 2018.

Opce unapredenje znanja: IR financiran iz fondova visokih ucilista I 47,705%
Opce unapredenje znanja: IR financiran iz drugih izvora (osim fondova visokih u¢ilista) GGG 35,373%
Industrijska proizvodnja i tehnologija Il 3,517%
Obrazovanje [ 3,455%
IstraZivanje i iskoristavanje Zemlje Wl 2,549%
Poljoprivieda Il 2,025%
Politicki i drustveni sustavi, strukture i procesi W 1,078%
Kultura, rekreacija, religija i masovni mediji W 0,972%
Zdravstvo M 0,890%
Ocuvanje okolisa B 0,754%
Energija | 0,652%
Transport, telekomunikacije i ostale infrastrukture 1 0,423%
IstraZivanje i iskoriStavanje svemira 0,103%

Obrana 0,004%

Izvor: DZS

Nadalje, iz analize Svjetske banke proizlazi kako je danas produktivnost poljoprivrednog rada u
Hrvatskoj 20 % ispod razine onoga koji se postize u EU-15 te se navodi da poljoprivredno-prehrambeni
sektor ima gotovo 4 puta niZu stopu stvaranja kapitala i 3 puta niZa sredstva za istraZivanje i razvoj u

usporedbi s prosjekom EU-a.

Procjene Svjetske banke govore o direktnom utjecaju povecanih ulaganja (javnih i privatnih) u
poljoprivredno znanje i inovacije te pristupa produktivhom kapitalu na rast produktivnosti rada.
Naime, iz empirijskih procjena proizlazi da bi smanjivanje jaza u koli¢ini poljoprivrednog kapitala po
radniku za pola, u usporedbi s razinama EU-28, povecalo produktivnost radne snage u poljoprivrednom
sektoru u Hrvatskoj za 25 %. Prema procjenama zasnovanima na tom modelu, povecanje ulaganja u
istrazivanje i razvoj u cilju smanjenja jaza u pogledu istraZivanja i razvoja za pola (izrazeno u % BDP-a)
u odnosu na razine za EU-28, imala efekt povecanja produktivnosti radne snage u poljoprivrednom
sektoru u Hrvatskoj za 12 %.



0.5. Dostatne kolicine vode za navodnjavanje

Dostupnost vode jedan je od temeljnih uvjeta razvoja nekog gospodarstva, a posebice poljoprivrede.
Njena koli¢ina te vremenska i prostorna dostupnost, uz samu mogucénost razvoja tehnologije za
oCuvanje i odrZivo upravljanje vodnim resursima, pruza znacajnu bazu za lakSe i uspjesnije
prilagodavanje utjecaju klimatskih promjena na poljoprivrednu proizvodnju. Kao $to proizlazi iz
Strategije prilagodbe klimatskim promjenama, u buducnosti se ocekuje opce pogorsanje hidroloskih
prilika zbog djelovanja klimatskih promjena, sto ¢e dovesti do ekstrema (¢e$c¢a i dugotrajnija susna
razdoblja nasuprot cesé¢im i intenzivnijim poplavnim situacijama) koji ve¢ sad ugroZavaju sustav
sigurnosti opskrbe hranom, uz to sto uzrokuju znatne gospodarske Stete.

Republika Hrvatska posjeduje iznimno vodno bogatstvo koje pruza moguénost odrZivog navodnjavanja
uz o€uvanje voda u skladu s Direktivom 2000/60/EK o uspostavi zajednickog okvira za vodnu politiku
(SL L 327, 22.12.2000.) i Direktivom Vije¢a 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od
oneciscenja uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla. OdrZivo navodnjavanje podrazumijeva
prakse koje ne iscrpljuju zalihe slatke vode i u¢inkovito sprjecavaju gubitke vode u cijelom sustavu.

Prema Planu upravljanja vodnim podrucjima 2016. — 2021. (,Narodne novine“ br. 66/16) raspolozivo
je 111.660 milijuna m3 vode godisnje ukupno, odnosno 26.059 m3/st. vode godisnje te se prema tom
parametru Hrvatska nalazi u vrhu EU (Podatak za RH nije dostupan na Eurostatu).

Tablica 20 Pokazatelji vodnog bogatstva Republike Hrvatske

Vode ukupno 156.320 milijuna m3/godisnje
Vodno bogatstvo ukupno 111.660 milijuna m3/godisnje
Vodno bogatstvo po stanovniku 26.059 m3/st/godisnje
Vlastite vode 26.080 milijuna m3 godisnje
Vlastite vode po stanovniku 6.086 m3/st/godisnje

Izvor: Plan upravljanja vodnim podrucjem 2016. — 2021.

Raspored povrsinskih voda (rijeke, jezera, prijelazne i priobalne vode) i podzemnih voda, kao i njihove
medusobne veze, odredeni su morfoloskim i hidrogeoloskim znacajkama podrucja. Skoro sve vece
rijeke na prostoru Republike Hrvatske su pogranicni ili prekograni¢ni vodotoci i imaju medudrzavni
znacaj. Glavninu voda najvecih hrvatskih rijeka ¢ine vanjske vode pa su njihova hidroloska obiljeZja
uvjetovana i klimatskim prilikama podrucja iz kojih dolaze. 1z tablice je vidljivo kako je udio vlastitih
voda u ukupnom vodnom bogatstvu relativno nizak i ¢ini 23% ukupnog vodnog bogatstva. Udio
koristenja vode u odnosu na raspoloZive obnovljive vodne resurse u razdoblju 2008.-2017. godina
iznosi: 2008. - 0,4%; 2009. - 0,3%; 2010. - 0,2%; 2011. - 0,3%; 2012. - 0,6%, 2013. - 0,4; 2014. - 0,7%;
2015. - 0,9%; 2016. - 0,3%; 2017. - 0,4% (C.38).

0.6. Nove tehnologije mogu smanjiti troskove proizvodnje i ulazne troskove te povecati
ucinkovitost

Digitalizacija poljoprivrede i precizna poljoprivreda imaju velike potencijale za smanjenje troSkova
poljoprivrednih gospodarstava jer mogu znacajno poboljSati produktivnost, uinkovitost i odrzivost
kroz cijeli poljoprivredno-prehrambeni sustav.

Poljoprivreda ima veliki utjecaj na onecis¢enje okolisa, a samim tim i veliku ulogu u smanjenju
oneciscenja. Isto tako, na poljoprivredu veliki utjecaj imaju klimatske promjene koje uzrokuju velike
Stete u poljoprivredi.



Prilika za poljoprivrednike moZe biti preoblikovanje i poboljSanje poljoprivrednog i prehrambenog
sustava, povecanje proizvodnje mlijeka, mesa i ostalih poljoprivrednih proizvoda uz smanjenje
negativnog utjecaja na okolis i smanjenje emisija vezanih za skladistenje i uporabu stajskog gnojiva, a
jedna od mogucnosti je povedanje udjela proteinskih usjeva u ratarskim kulturama narodito
povecavanje udjela leguminoze. Poljoprivredna gospodarstva imaju priliku za prilagodbu u tom smjeru,
za Sto im je potrebno vise znanja i inovacija u uvodenju prilagodenih usjeva i poboljSane agrotehnike.

Uvodenjem visokovrijednih biljaka u proizvodnju znatnije ce se pridonijeti i klimatskim zahtjevima koji
stoje pred poljoprivrednicima u nadolazec¢em razdoblju.

Sjetvom leguminoza koje imaju sposobnost stvaranja simbiotskih odnosa s kvrZicnim bakterijama, te
vezanjem atmosferskog dusika obogacuje se tlo, smanjuje se intenzitet erozije tla, te ispiranje hranjiva
iz tla, te se intenziviraju mikrobioloski procesi u tlu. Smanjuje se potreba za primjenom dusi¢nih gnojiva
jer mahunarke u plodoredu imaju manje potrebe za mineralnim i organskim dusiénim gnojivima, a
usjevi koji se uzgajaju nakon mahunarki biljeZe vece prinose.

Transformacijom poljoprivredno-prehrambenih sustava potaknutom ovim novim tehnologijama
obuhvacden je Siroki spektar dionika, ukljucujuci poljoprivrednike, preradivacle, logisticke usluge i
potrosace. Promjene u pristupu podacima, informacijama i odnosima koje omogucuje digitalna
poljoprivreda mogu povecati faktor produktivnosti, poboljSati ucinkovitost lanca prehrambenih
proizvoda, smanjiti negativan utjecaj na okolis i povecati otpornost na klimatske promjene. Medutim,
ostaje nejasno kako bi taj tehnoloski napredak utjecao na raspodjelu dohotka i ruralna radna mjesta.

0.7. Razvoj kruZnog i biogospodarstva

Biogospodarstvo, kroz odrzivo upravljanje koje ga odlikuje (ukljucujuci kruzno gospodarstvo), pruza
moguénosti optimiziranja proizvodnje kroz najve¢u mogucu upotrebu resursa te najvece moguce
smanjenje troskova. To dugorocno utjeCe na smanjenje troskova i povecéanje prinosa, a uz istodobne
pozitivne ucinke na okolis te se stvara kuzni sistem koristi.

Postoje velike moguénosti za daljnji razvoj biogospodarstva u Republici Hrvatskoj kroz:

e otvaranje potencijala i ulaganja u ruralnim podrucjima, koja su neophodna za socijalno
ukljucivanje ruralnog stanovnistva

e kopnene i morske prirodne resurse koji predstavljaju potencijal za prijelaz na odrzivo kruzno
biogospodarstvo

e razvoj plave ekonomije

e koriStenje biomase iz otpada i ostataka u poljoprivrednoj proizvodniji i preradi poljoprivrednih
proizvoda

e postojecu industriju koja se bazira na bioloskim resursima kao temelju za inovacije i stvaranje
trziSnih prilika za nove proizvode

e ukljucivanje biogospodarstva u strateske planove u okviru Zajednicke poljoprivredne politike i
Zajednicke ribarstvene politike kao klju¢no za rjeSavanje odrZivosti i gospodarskih izazova u
ruralnim i obalnim podrucjima.

0.8. Liberalizacija trZista rada te koristenje radne snage iz susjednih zemalja koje nisu ¢lanice EU-
a

Kako bi se nadomjestila radna snaga u poljoprivredi Hrvatska je primorana uvoziti radnu snagu i to
pretezito iz treé¢ih zemalja, no jo$ uvijek su na snazi kvotni uvozi radne snage. lako se od 2020. godine
ocekuje ukidanje kvota i dalje ée na snazi biti odredena kontrola Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,
odnosno drZave na uvezenu radnu snagu pa se potpuna liberalizacija tek moZe ocekivati.



Posebno je to vaZno za uvoz radne snage iz jezi¢no bliskih drzava poput Bosne i Hercegovine, Srbije,
Makedonije i Crne Gore gdje je hrvatski poljoprivredni sektor jo$ uvijek nesto konkurentniji po pitanju
placa od tih drZava.

0.9. Novi modeli prodaje i nova trZista

Rastuc¢a potraznja za Europskim poljoprivredno — prehrambenim proizvodima te sporazumi o
slobodnoj trgovini potpisani s Kanadom i u pripremi sa Sjedinjenim Americkim DrZzavama kao i
bilateralni sporazumi o trgovini poljoprivredno-prehrambenih proizvoda s Kinom, Izraelom i Rusijom
otvaraju veliku mogucost za izvoz hrvatskih proizvoda na ta trzista.

VaZnost novih trZista prepoznaju i poljoprivredni proizvodaci u sektoru vina koji su kroz tzv. ,Vinsku
omotnicu“ do sada proveli 62 projekta promocije u treéim drzavama u ukupnoj vrijednosti
30.000.000,00 kn (4.000.000,00 eura).

Nadalje, novi/noviji modeli prodaje poput on-line trgovina i kratkih opskrbnih lanaca relativno naglo i
prisilo uspostavljeni tijekom COVID-19 krize u buduénosti bi trebali pruZiti jos vecu mogucnost za
prodaju i prosirenje trzista.

0.10. Povecanje iskoristivosti potencijala Sumske biomase

Republika Hrvatska raspolaze dovoljnim potencijalom obnovljivih izvora energije, medu kojima se
nalazi i Sumska biomasa, kojima moze zadovoljiti potrebe za elektricnom energijom, uz istodobno
odrzivo koristenje resursa i prostora te primjenu mjera zastite okolisa i prirode. Tehnicki potencijal
drvne biomase iznosi 36,2 — 72,21 PJ/god te preko 100 PJ/god, uz primjenu mobilizacijskih mjera.
Ukupni tehnicki potencijal ne predstavlja nuzno i stvarni dostupni potencijal jer ne uzima u obzir
ogranic¢enja iz podrucja prostornog planiranja, zasticena podrucja unutar mreze NATURA 2000 i
ogranicene mogucnosti njihove prenamjene, kao i ostala ogranicenja zastite okolisa i prirode gdje nije
moguce zbog navedenih ogranicenja u potpunosti realizirati tehnicki potencijal. Stoga je za ocekivati
da ¢e dostupni potencijal biti manji od ukupnog tehnickog potencijala uzimajuci u obzir pojedina
ogranicenja, a koji ¢e biti poznat prilikom izrade pojedinih provedbenih dokumenata i studija.

Uspostava sabirno-logisti¢kih centara za biomasu dovodi do poveéanog koriStenja drvne biomase koja
se trenutno ne koristi u energetske svrhe (kao Sto su otpad iz poljoprivrednih aktivnosti rezidbe maslina
i vocaka, ostataka iz privatnih Suma) te pozitivno djeluje na trZiste biomase kao energenta u smislu
povecanja kvalitete i pouzdanosti opskrbe. Putem lokalnih sabirnih stanica omogucava se i dodatno
ostvarenje prihoda za lokalno stanovnistvo (mali privatni Sumovlasnici, poljoprivrednici). Koristenje
drvne biomase kao obnovljivog izvora energije poglavito u manjim toplanama i kotlovnicama u
ruralnim dijelovima omogucava niz dobrobiti za lokalnu zajednicu, ukljucujuéi zastitu okolisa i
povecanje lokalne kvalitete zraka, ali takoder i razvoj lokalnog gospodarstva i stvaranje novih radnih
mjesta.

Poticanje ugradnje kotlova na biomasu (piroliticki kotlovi na ogrjevno drvo, kotlovi na drvne pelete i
sl.) kao zamjena za postojeée neucinkovite kotlove na ogrjevno drvo u kucanstvima u ruralnim
dijelovima Hrvatske ima znacajne pozitivhe doprinose u smislu povecanja kvalitete Zivota lokalnog
stanovniStva te osnaZivanja lokalnog trZista za pelete, ali takoder dovodi i do povecanja energetske
ucinkovitosti (smanjenje potrosnje goriva) uslijed ugradnje modernih kotlova.

Svrha povecanja iskoristivosti potencijala Sumske biomase je doprinijeti ostvarenju cilja povecanja
potrosnje energije na 36.4 % energije dobivene iz obnovljivih izvora do 2030. godine.



0.11.Uvodenje naprednih i ekoloski prihvatljivih tehnologija u Sumarstvo

Uvodenje novih, ucinkovitijih i ekoloski prihvatljivih tehnologija, strojeva i opreme u Sumarstvu i
preradi drva pridonosi poslovnim procesima, koriStenju ekoloski prihvatljivih sirovina i materijala,
prevencija i/ili smanjenje nastanka otpada, recikliranje i sl. Navedene aktivnosti teZze o¢uvanju i zastiti
Sumskih ekosustava i okolisa, doprinose promidzbi i prihvatljivosti gotovih proizvoda te su u skladu s
ekoloskim standardima u sektoru. Ekoloski prihvatljiva tehnologija podrazumijeva pogone bazirane na
ekoloski prihvatljivom izgaranju, naprednim konstrukcije i materijalima te koriStenje elektri¢nog
pogona, ali i robotsku automatizaciju i pogonsku tehnologiju, gdje je to moguée. Navedenim
djelovanjem uz o¢uvanje prirode i okolisa pospjeSuje se konkurentnost sektora te samim time i jacanje
lokalne zajednice na ruralnim podruéjima u kojima je Sumarstvo jedna i/ili jedina zna¢ajna gospodarska
grana.

0.12. Povecanje vrijednosti opce korisnih funkcija Suma

Optimalna valorizacija proizvoda i usluga Sumskih ekosustava kroz dugorocno povecanje ekoloskih i
gospodarskih vrijednosti Suma dovesti ¢e do povecanja vrijednosti opcéekorisnih funkcija Suma.

Opcekorisne funkcije Suma ocituju se kroz:

zastitu tla, prometnica i drugih objekata od erozije, bujica i poplava

utjecaj na vodni reZim i kvalitetu voda

utjecaj na plodnost tla i poljodjelsku proizvodnju

utjecaj na klimu i ublazavanje posljedica klimatskih promjena

zastitu i unapredenje Covjekova okolisa

stvaranje kisika, ponor ugljika i procis¢avanje atmosfere

rekreativne, turisti¢ke i zdravstvene funkcije

stvaranjem povoljnih uvjeta za divljac i ostalu faunu

povecanje utjecaja zastitnih Suma i Suma posebne namjene na bioraznolikost.

LN WNRE

Osim primarnih gospodarskih vrijednosti Suma potrebno je poticati i evaluiratii druge vrijednosti Suma
i to u prvom redu usluge koje se pruzaju. Vazno je takoder izraziti i vrijednost Suma u kontekstu
drustvenogospodarskih odnosa i ukljuciti ih u odgovarajuce okolisne i ekonomske obracune. Nuzno je
oCuvati i unaprijediti i ekosustave i njihove usluge kroz uspostavljanje zelene infrastrukture i obnovu
najmanje 15% degradiranih ekosustava te poticati obnovu, o¢uvanje i povecanje bioraznolikosti, s
posebnim fokusom na podrucja ekoloSke mreze Natura 2000, podrucja s prirodnim ogranicenjima ili
ostalim posebnim ogranic¢enjima.

Optimalna zastita i valorizacija opéekorisnih funkcija Suma, kako je i dosadasnje iskustvo pokazalo,
moguca je odrzivim gospodarenjem Suma koje se temelji na tri ravnopravne i meduovisne sastavnice
— ekoloskoj, gospodarskoj i socijalnoj te se na taj nacin aktivno doprinosi provedbi EU zelenih politika i
strategija, osobito EU Sumarskoj strategiji te Strategiji o bioraznolikosti.

Prijetnje
T.1. Nedostatak radne snage

Gotovo je nemoguce ocekivati da ¢e u buducnosti biti viSe radne snage dostupne za poljoprivredu s
obzirom na depopulaciju ruralnih podrucja, niZe cijene rada te opcenitu percepciju poljoprivrede kao
neatraktivnog zanimanja. Ako se jos u obzir uzme cinjenica da su hrvatskoj poljoprivredi potrebne
odredene transformacije, primjerice prijelaz na uzgoj nisko-dohodovnih kultura koje su ujedno radno
intenzivnije, odnosno okretanje ka proizvodnji visoko dohodovnih kultura, pomanjkanje radne snage
predstavljat ¢e konstantnu prijetnju.



T.2. Konkurentnija proizvodnja iz susjednih drZava i EU

Produktivnost rada u poljoprivredi nalazi se danas na oko 20 % od EU-15 prosjeka. Hrvatska biljezi
vanjskotrgovinski deficit u gotovo svim poljoprivrednim proizvodima osim Zitarica i uljarica.

Kao Sto je opisano u W.7., vanjskotrgovinska bilanca s drZzavama ne-¢lanicama EU-a joS je uvijek
povoljna, ali i relativno stagnirajuca s tendencijom pada, $to je jednim dijelom povezano s ulaganjima
u poljoprivredni sektor kroz pretpristupne fondove u tim drzavama. Naime, kroz IPARD programe tih
drZzava ukupno je alocirano 1,154 milijardi eura u razdoblju od 2014. do 2020. godine, s time da neke
od njih koriste ve¢ drugu generaciju IPARD programa (Sjeverna Makedonija, Turska). Uzimajudi u obzir
pozitivan doprinos pretpristupne pomoc¢i u Hrvatskoj u promicanju gospodarskog rasta
poljoprivrednog sektora i poboljsanja trziSne ucinkovitosti (a kako je pokazala ex-post evaluacija IPARD
programa u Hrvatskoj, poglavito kroz provedbu mjere 101 Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u
svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda Zajednice i mjere 103 Ulaganja u preradu i trZenje
poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda
zajednice), isto je moguce ocekivati i u Hrvatskoj susjednim drZzavama ne-Clanicama. U Hrvatskoj,
navedene mjere su primarno doprinosile ovim ciljevima kroz poboljSanje konkurentnosti korisnika
omogucujuéi potrebna kapitalna ulaganja korisnika s ciljem uskladivanja sa standardima EU, Sto je
predstavljalo temelj za sva daljnja ulaganja kroz PRR, ukljuc¢ujuci povecanje proizvodnih kapaciteta te
kvalitete primarnih i preradenih poljoprivrednih proizvoda.

Dakle, predvidajuéi daljnje jacanje zemalja ne-Clanica u podrucju konkurentnosti i strukturalnih
prilagodbi (slijedom ulaganja kroz pretpristupni instrument), te uzimajué¢i u obzir snazniju
konkurentnost drzava Clanica kad je u pitanju cijena i plasman proizvoda, moguce je ocekivati da ée se
hrvatski poljoprivrednici (koji se tradicionalno ne udruZuju i stoga teZe probijaju na trzista) suocavati s
izazovima u podrucju konkurentnosti, osobito u slucaju proizvoda drugih zemalja s nekim od certifikata
na koje kupci sve vise obracaju pozornost (primjerice eko certificirana hrana).

T.3. Klimatske promjene

Klimatske promjene su definitivno jedna od prijetnji za cjelokupni poljoprivredni sektor, buduci da se
njihove negativne posljedice protezu na prirodne resurse (primjerice vodu, zrak, tlo), a onda i na
podrucja ljudskog djelovanja i upravljanja resursima, odnosno na gospodarstvo i gospodarske
aktivnosti.

Klimatske promjene i njihovi efekti detaljno su razradeni u SO4 (T.1 Ucestalije ekstremne vremenske i
klimatske pojave i njihov negativan utjecaj na poljoprivredu i Sumarstvo ).

Najveca prijetnja kao posljedica klimatskih promjena u odnosu na ovaj SO ocituje se u smanjenoj
proizvodniji i slabom prisustvu hrvatskih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na hrvatskom i
opcenito trzistu EU-a.

T.4. Odustajanje od poljoprivrede radi pronalaska stabilnijeg izvora prihoda

lako je turizam u Hrvatskoj prepoznat kao velika prilika za razvoj konkurentnosti poljoprivrede zbog
povecane potraznje, turizam odnosno turisticka djelatnost predstavlja i svojevrsnu prijetnju
poljoprivrednoj proizvodnji. Naime, turizam kao djelatnost ima daleko veée prihode te vecéu
produktivnost od poljoprivrede, a posebice se u Jadranskoj Hrvatskoj primjecuje kako je turisticka
djelatnost privlacnija za stanovnistvo od poljoprivredne djelatnosti zbog vecih prihoda i dohotka za
stanovnistvo. S obzirom na dosadasnje iskustvo, takav trend e se zasigurno nastaviti i u buduénosti.



lako se broj poljoprivrednika u Jadranskoj Hrvatskoj ne smanjuje, jedino Sto se objektivno moZe uzeti
u obzir za opravdanje ove prijetnje je smanjenje vrijednosti koeficijenata za izraCun standardnog
outputa. Naime, vrijednost pripadajucih koeficijenata u Jadranskoj Hrvatskoj se neoéekivano smanjila
u kategoriji proizvodnje maslinova ulja i vina, Sto ukazuje i na smanjenje prihoda od spomenutih
proizvodniji.

T.5. Poremecaji na trZistu i nedovoljna izgradenost mehanizama za adekvatan odgovor na te
poremecaje

Kao Sto je opisano u SO-4, poremecaji na trziStu predstavljaju znacajnu prijetnju i u povecanju
konkurentnosti s obzirom na izravni utjecaj cijene inputa, bilo da se radi o energentima, sirovinamaili
radnoj snazi.

Prema podacima koje je objavila Europska Komisija u Izvjeséu o kratkoro¢nim izgledima za jesen 2021.,
a koje prikazuje detaljan pregled najnovijih trendova i buducih izgleda za svaki poljoprivredno -
prehrambeni sektor, kao klju¢ni podatak istice se znacajan porast cijena sirovina. Konkretno, one za
energente su u razdoblju od prosinca 2019. do rujna 2021. uvecane za 38 posto Sto ima znacajan utjecaj
na cijene gnojiva koje su u tom razdoblju skocile za ¢ak 78 posto, sto se prelijeva na porast cijene
proizvodnje poljoprivrednih kultura, a samim time i na porast cijene sto¢ne hrane te posljedi¢no i na
porast cijena mesnih i mlijecnih proizvoda.

Prosjecne proizvodacke cijene poljoprivrednih proizvoda u treéem su tromjesecju ove godine porasle
za 16,8 posto u odnosu na isto razdoblje lani, pokazuju podaci DrZzavnog zavoda za statistiku (DZS).
Pritom su cijene biljnih proizvoda porasle za 24,7 posto, a cijene stoke, peradi i sto¢nih proizvoda za
1,1 posto. Na rast cijena biljnih proizvoda utjecale su cijene proizvoda u svim skupinama, osim u skupini
maslinovo ulje. Podaci DZS-a pokazuju da su cijene Zitarica u tre¢em tromjesecju 2021. godine porasle
za 29,3 posto prema istom razdoblju lani, krmnog bilja za 31,9 posto, povrca za 18,2 posto, voc¢a za 5,5
posto, vina za 11,9 posto, industrijskog bilja za 51,7 posto itd.

Medu grupama proizvoda koje imaju najveci udio u stocarstvu najvise su porasle cijene goveda, za 1,2
posto, peradi za 1,8 posto i cijene mlijeka (kravlje, ov¢je i kozje), za 0,1 posto. Cijene dobara i usluga za
tekucu uporabu u tre¢em tromjesecju u usporedbi s istim lanjskim razdobljem porasle su za 20,4 posto,
na sto je najvise utjecao rast cijena sto¢ne hrane i gnojiva. Cijene sto¢ne hrane su porasle za 29,3 posto,
a gnojiva za 70,7 posto. Kao i na nivou EU, i u RH su porasle cijene energije za 29,5 posto, sredstava za
zastitu bilja, za 4,2 posto, sjemena i sadnog materijala za 2,9 posto i veterinarskih usluga, za dva posto.

T.6. Pad zaposlenosti i depopulacija ruralnih krajeva

U 2018. godini biljeZi se smanjenje stope nezaposlenosti. Prosje¢na stopa nezaposlenosti u 2018.
godini iznosila je 9,7%, dok je anketna stopa nezaposlenosti iznosila 8,4%. Promatrano u odnosu na
prethodnu godinu, prosjecna stopa nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj smanjena je za 2,4 postotna
boda, dok je anketna stopa nezaposlenosti smanjena za 2,8 postotnih bodova. Anketna stopa
nezaposlenosti na trZistu rada Europske unije u 2018. godini iznosila je 6,8% i promatrano u odnosu na
prethodnu godinu smanjena je za 0,8 postotnih bodova (Graf 34: Stopa anketne nezaposlenosti,
usporedba RH i EU, razdoblje od 2013. do 2018. godine). Najve¢u nezaposlenost na trziStu rada
Europske unije zabiljezZile su Grcka (anketna stopa nezaposlenosti u 2018. godini iznosila je 19,3%),
Spanjolska (anketna stopa nezaposlenosti u 2018. godini iznosila je 15,3%) i Italija (anketna stopa
nezaposlenosti u 2018. godini iznosila je 10,6%). U 2018. godini u Republici Hrvatskoj bilo je zaposleno
1.426.933 osoba. U odnosu na prethodnu godinu broj zaposlenih povecan je za 19.735 osoba, odnosno
za 1,4%.

Graf 34 Stopa anketne nezaposlenosti, usporedba RH i EU, razdoblje od 2013. do 2018. godine
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U 2018. godini u Republici Hrvatskoj u djelatnosti poljoprivrede bilo je zaposleno 36.651 osoba, koje u
ukupnom broju zaposlenih osoba c¢ine udio od 2,6%. U 2018. godini, promatrano u odnosu na
prethodnu godinu, broj zaposlenih u djelatnosti poljoprivrede neznatno je smanjen za 0,03%.

Prema podacima DZS-a, prosjecna neto isplaéena plac¢a po zaposlenome u 2018. godini iznosila je 6.242
kune. U usporedbi s prosje¢cnom neto isplacenom plaéom po zaposlenome u 2017. godini, neto place
u 2018. godini porasle su za 4,3%. Prosjecna neto ispla¢ena pla¢a po zaposlenome u djelatnosti
poljoprivrede (djelatnosti biljne i stocarske proizvodnje i lovstva) u 2018. godini iznosila je 5.056 kuna
i manja je od prosjecne neto place u Republici Hrvatskoj za 19%. Promatrano u odnosu na prethodnu
godinu, prosjecna neto plaéa u poljoprivredi povecana je za 6,7%. Prosjecna neto ispla¢ena pla¢a po
zaposlenome u djelatnostima preradivacke industrije u 2018. godini iznosila je 5.708 kuna i manja je
od prosjec¢ne neto pla¢e Republike Hrvatske za 8,6%. Promatrano u odnosu na prethodnu godinu,
prosjecna neto plac¢a u preradivackoj industriji povecana je za 4,8%. Prosjecna isplacena neto plaéa po
zaposlenome u djelatnostima proizvodnje prehrambenih proizvoda u 2018. godini iznosila je 5.334
kune. U odnosu na prosje¢nu neto plaéu Republike Hrvatske, prosjecna neto placa u djelatnostima
proizvodnje prehrambenih proizvoda manja je za 14,5%. U odnosu na prethodnu 2017. godinu,
prosjec¢na neto pla¢a u djelatnostima proizvodnje prehrambenih proizvoda poveéana je za 5,8%. U
djelatnostima proizvodnje pic¢a prosjecna neto isplac¢ena plac¢a po zaposlenome u 2018. godini iznosila
je 7.358 kuna i u usporedbi s prosje¢nom neto plaéom Republike Hrvatske veéa je za 17,9%. U odnosu
na prethodnu godinu, prosje¢na neto plada u djelatnostima proizvodnje piéa povecana je za 5,2%.
Prosjecna isplacena neto pla¢a po zaposlenome u djelatnostima proizvodnje duhanskih proizvoda u
2018. godini iznosila je 7.861 kunu i u usporedbi s prosjecnom neto placom Republike Hrvatske veéa je
za 25,9%. U odnosu na 2017. godinu, prosjecna neto plaéa po zaposlenome u djelatnostima
proizvodnje duhanskih proizvoda smanjena je za 1,3%.

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku, u 2018. iz Republike Hrvatske u inozemstvo se odselilo
39 515 osoba. Saldo migracije stanovnistva Republike Hrvatske s inozemstvom bio je negativan iiznosio
je -13.486 osoba. Od ukupnog broja odseljenih osoba iz Republike Hrvatske najviSe osoba odselilo je u
Njemacku (55,0%). S obzirom na spolnu strukturu u ukupnom broju osoba odseljenih u inozemstvo
vedi je udio muskaraca (55,1%). Najveci broj odseljenih u inozemstvo bio je u dobi od 20 do 39 godina
(45,5%). Prema ukupnom broju odseljenih osoba iz Republike Hrvatske u inozemstvo na prvome je
mjestu Grad Zagreb (16,6%), slijede Osjecko-baranjska Zupanija (9,2%) i Vukovarsko-srijemska Zupanija
(7,6%). Najveci broj preseljenog stanovnistva unutar Republike Hrvatske bio je u dobi od 20 do 39
godina (45,5%). Udio Zena u ukupnom broju preseljenih bio je 54,8%. Najveci negativan saldo ukupne



migracije stanovniStva imale su OsjecCko-baranjska Zupanija (-3.542 osobe) i Vukovarsko-srijemska
Zupanija (-3.101 osoba).

Ovi trendovi dodatno pogorsavaju demografsku sliku ruralnih podrucja u Republici Hrvatskoj, koja je
nepovoljna zbog dugogodisnjeg negativnog prirodnog prirasta stanovnistva.

T7: Utjecaj klimatskih promjena te uskladivanje s novim obvezama i standardima

Prema dokumentu ,,Stanje sektora i analiza javnih izdataka za poljoprivredu i ruralni razvoj“, (Svjetska
banka, 2019.18), klimatska varijabilnost je vazna za poljoprivrednu proizvodnju u Hrvatskoj. Kao jedna
od drzava c¢lanica EU-a s najnizom stopom zemljiSta pod poljoprivredno-okolisnim i klimatskim
mjerama (manje od 1%) i ograni¢enim pristupom vodi za navodnjavanje, Hrvatska je osjetljiva na
klimatske promjene. Prirodne nepogode u Hrvatskoj su sve ucestalije, a razmjeri Stetnih posljedica su
sve vedi i stvaraju veliko optereéenje za poljoprivrednike. Stete uzrokovane klimatskim promjenama i
prirodnim nepogodama su znacajne. Ocekuje se da ¢e smanjenje padalina i rastuci trendovi zatopljenja
u vecini poljoprivrednih regija Hrvatske do 2050. godine za posljedicu imati sve veéi broj uzastopnih
suhih dana. Nepovoljni vremenski uvjeti (ukljucujuéi susu, tucu, poplave, mraz itd.) mogu utjecati na
proizvodnju glavnih poljoprivrednih proizvoda u Hrvatskoj, kao Sto su ozima pSenica i kukuruz.
Istovremeno, smanjeno povrsinsko otjecanje mozZe utjecati na podzemne vode, na zalihe pitke vode
kao i raspolozZivost vode za navodnjavanje. (Hrvatska raspolaze velikim, ali nejednako prostorno i
vremenski rasporedenim koli¢inama vode).

SuSe se u Hrvatskoj pojavljuju svakih 3 - 5 godina. Prema podacima Ministarstva financija, Registar
Steta od elementarnih nepogoda, Stete od susa u poljoprivredi mjere se u milijardama kuna, a najgore
do sada zabiljeZene Stete su one nakon suse u 2012. godini.

Klimatske promjene, Stetnici te biljne i Zivotinjske bolesti negativno utjecu na razinu poljoprivredne
proizvodnje, a manifestacije klimatskih promjena poput suse i poplave doprinose nestabilnosti cijena
poljoprivrednih proizvoda sto moze imati ozbiljne posljedice na troSak proizvodnje.

Poljoprivredni proizvodaci izloZeni su i ostalim izazovima vezanim uz aktivnosti koje dugoro¢no
doprinose ocuvanju okolisa, prirode i smanjenju utjecaja klimatskih promjena, ali mogu povecati
troskove proizvodnje. Jedna od navedenih je svakako i smanjenje koriStenja plastike (po Direktivi o
smanjenju utjecaja odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis, usvojeno u prosincu 2018. godine, uvodi
se zabrana odredenih plasti¢nih proizvoda za jednokratnu uporabu za sve zemlje ¢lanice od 2021.
godine). Plasti¢na ambalaza za hranu navodi se kao jedan od glavnih krivaca sveprisutnog ,plasti¢cnog
oneciscenja”. Prilagodba novim obvezama, zahtjevima trZiSta odnosno prilagodbe na neke nove
standarde svakako predstavlja ,pritisak” na proizvodace i utjeCe u konacnici na njihova ulaganja,
troskove i dohodak.
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