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KRATICE

U ovom dokumentu se koriste sljedece kratice:

BBZ Bjelovarsko-bilogorska Zupanija

BDP Bruto domadi proizvod

BPZ Brodsko-posavska Zupanija

CGO Centar za gospodarenje otpadom

DIRH Drzavni inspektorat Republike Hrvatske

DNZ Dubrovacko-neretvanska Zupanija

EE Elektricni i elektronicki uredaji i oprema

EK Europska komisija

EU Europska unija

EZ Europska zajednica

FZOEU Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
HV Hrvatske vode

JLS Jedinica lokalne samouprave

JP(R)S Jedinica podrucne (regionalne) samouprave
KKZ Koprivnic¢ko-krizevacka Zupanija

KzZ Krapinsko-zagorska Zupanija

KZ Karlova&ka Zupanija

LSZ Li¢ko-senjska Zupanija

MBO Mehanicko-bioloSka obrada

MGPUDI Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
MINGOR Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
MINPOLJ Ministarstvo poljoprivrede

mKO MijeSani komunalni otpad

MMPI Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
MZOE Ministarstvo zastite okolisa i energetike (danas MINGOR)
MZ Medimurska Zupanija

NN Narodne novine

OBZ Osjecko-baranjska Zupanija

OPKK Operativni program konkurentnost i kohezija
PCB Poliklorirani bifenili i poliklorirani terfenili
PGO Plan gospodarenja otpadom
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PSNO Plan sprjec¢avanja nastanka otpada
PSZ Pozesko-slavonska Zupanija

RH Republika Hrvatska

ROO Registar oneciséavanja okolisa
SDZ Splitsko-dalmatinska Zupanija
SMZ Sisacko-moslavacka Zupanija

ST Suha tvar

SUP direktiva

Direktiva (EC) 2019/904 o smanjenju utjecaja odredenih plasti¢nih predmeta na
okolis

SKZ Sibensko-kninska Zupanija

VPZ Viroviti¢ko-podravska Zupanija

\V4 Varazdinska Zupanija

GO Zakonu o gospodarenju otpadom (NN 84/21)
77 Zagrebacka Zupanija
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1. UVOD

Akcijskim planom EU-a za kruzino gospodarstvo, ,Zatvaranje petlje — akcijski plan EU-a za kruZzno
gospodarstvo”iz 2015. godine i ,,Akcijskim planom za Cistiju i konkurentniju Europu” iz 2020., ostvareni

su preduvjeti za ubrzani prijelaz na kruzno gospodarstvo Ciji je cilj oéuvanje vrijednosti resursa i
proizvoda u gospodarstvu $to je dulje moguce, uz najmanje mogucde stvaranje otpada.

Akcijskim planom za kruzno gospodarstvo nastoji se jacati:

e sprjeCavanja nastanka otpada, s posebnim naglaskom prevencije hrane i morskog otpada;
e proSirena odgovornost proizvodaca;

e poticanje recikliranja i ponovne uporabe;

e postupno smanjenje odlaganja otpada.

Rezultat akcijskog plana je usvajanjem Cetiri nove Direktive o otpadu, poznate kao , paket o otpadu”
kojima je izmijenjeno Sest postojecih direktiva o otpadu, kako slijedi:

e Direktiva (EU) 2018/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni direktiva
2000/53/EZ o otpadnim vozilima, 2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i o otpadnim
baterijama i akumulatorima te 2012/19/EU o otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremi

e Direktiva (EU) 2018/850 Europskog parlamenta i Vijeéa od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive
1999/31/EZ o odlagalistima otpada

e Direktiva (EU) 2018/851 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive
2008/98/EZ o otpadu

e Direktiva (EU) 2018/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive
94/62/EZ o ambalaZi i ambalaznom otpadu

Ovim direktivama su utvrdeni ambiciozniji ciljevi za odvajanje i recikliranje otpada i smanjenje
odlaganja otpada do 2035. godine.

Kao dio Europske strategije za plastiku u kruZnom gospodarstvu, u lipnju 2019. godine donesena je
Direktiva (EU) 2019/904 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o smanjenju utjecaja
odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis (SL L 155, 12. 6. 2019.) s mjerama za jednokratne plasti¢ne
proizvode koje uklju€uju zabranu stavljanja na trzZiste, oznac¢avanje proizvoda, proSirenu odgovornost
proizvodaca, informiranje javnosti i dr.

Nacionalno zakonodavstvo je uskladeno s navedenim direktivama kroz Zakon o gospodarenju
otpadom (NN 84/2021). Ovim Zakonom propisuju se mjere u svrhu ostvarenja ciljeva Europskog
zelenog plana i Akcijskog plana za kruzno gospodarstvo kojima je gospodarenje otpadom integrirano
u kruzno gospodarstvo.

Iz podrucja gospodarenja otpadom posebno vainim se smatraju mjere Europskog zelenog plana koje
podrzavaju ispunjavanje postojecih nacionalnih obveza koje proizlaze iz spomenutih direktiva EU-a o
otpadu, a posebice ciljeva do 2035. godine odredenih izmjenom Okvirne direktive o otpadu —
povecanje odvajanja i recikliranja otpada na 65% i smanjenje odlaganja otpada na 10 %.

Osim navedenih posebnih mjera kojima se daje prioritet sprje¢avanju, ponovnoj uporabi i recikliranju
otpada prije odlaganja na odlagalista, direktivama iz ,,paketa o otpadu” uvedeni su dodatni zahtjevi
koje moraju biti ukljuéeni u planove gospodarenja otpadom drzava ¢lanica i programe za sprjecavanje
nastanka otpada.
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Uzimajudéi u obzir postavljene ciljeve gospodarenja otpadom, u ovom planskom dokumentu koristena
je detaljnija metodologija izracuna a koja je uredena EU aktima navedenim u poglavlju 4. Ciljevi
gospodarenja otpadom.

Sastavni dio PGO 2023-2028 je i Program sprjecavanja nastanka otpada. Clanak 30. Okvirne direktive
o otpadu propisuje obvezu ocjenjivanja nacionalnih planova gospodarenja otpadom i programa za
sprje¢avanje nastanka otpada najmanje svakih Sest godina te reviziju prema potrebi.

Osim primjene nacela kruznog gospodarstva u gospodarenju otpadom, PGO 2023 — 2028 je vazaniu
kontekstu programiranja i planiranja koriStenja sredstava EU-a za sljedece viSegodiSnje financijsko
programsko razdoblje, 2021. — 2027.

Ovaj Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2023. — 2028. godine donosi se kao
nacionalni krovni planski dokument kojim ée se sustav gospodarenja otpadom na podrucju RH uskladiti
s novim ciljevima i politikama u gospodarenju otpadom, te je isti (iako se donosi za razdoblje do 2028.)
utemeljen na ciljevima do 2035. godine a temeljem kojih je planiran razvoj sustava gospodarenja
otpadom.
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2. STANJE GOSPODARENJA OTPADOM U REPUBLICI HRVATSKO]

2.1. Informacijski sustav gospodarenja otpadom

U svrhu cjelovitog upravljanja zastitom okolisa i pradenja opterecenja okolisa, u okviru Informacijskog
sustava zastite okolisa uspostavljen je Informacijski sustav gospodarenja otpadom kao osnova za
izradu i donosenje dokumenata odrzivog razvitka i zastite okoliSa, praéenje provedbe mjera u tim
dokumentima te ostalim dokumentima u skladu s odredbama Zakona o zastiti okolisa (NN 80/13,
153/13, 78/15, 12/18, 118/18).

Sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom (NN 84/21) (u daljnjem tekstu: ZGO), Informacijski sustav
gospodarenja otpadom (u daljnjem tekstu Informacijski sustav) sluZi u nadzoru provedbe i upravljanja
sustavom gospodarenja otpadom RH, a uspostavlja ga i vodi MINGOR. Istim Zakonom propisuju se
podaci i aplikacije koji moraju biti sadrzane u sustavu.

Od propisanih aplikacija u sklopu Informacijskog sustava uspostavljene su aplikacije: e-ONTO, Registar
onecis¢avanja okolisa (ROO), Aplikacija za evidenciju lokacija odbacenog otpada (ELOO), Aplikacija za
operatere odlagalista i pradenje odlaganja biorazgradivog komunalnog otpada, Portal sprjecavanja
nastanka otpada i aplikacija za pracenje projekata i aktivnosti sprje¢avanja nastanka otpada, ponovne
uporabe i obrazovno-informativnih aktivnosti.

U tijeku je uspostava Registra djelatnosti gospodarenja otpadom, Aplikacije za izvjesée o radu davatelja
usluge, te Registra proizvodaca s prosSirenom odgovornosti, dok izrada aplikacije za prekogranicni
promet otpadom jos nije zapocela.

Obzirom na ucestalu izmjenu postojecih propisa i donosenje novih propisa iz podrucja gospodarenja
otpadom na EU razini, a time i na nacionalnoj razini, uspostavljene aplikacije informacijskog sustava
usporedno zahtijevaju i kontinuirane prilagodbe i unaprjedenja. Takoder donosenje novih propisa,
posebice delegiranih i provedbenih odluka koje definiraju nove metodologije prikupljanja podataka i
izradu novih statistika iz podruéja gospodarenja otpadom, rezultiraju potrebom uspostave novih
aplikacija za prikupljanje podataka poput aplikacija za provedbu statistickih istraZivanja i sl.

Pored aktivnosti usmjerenih na unaprjedenje postojecéih aplikacija i uspostavu novih, potrebno je
nastaviti i s aktivnostima unaprjedenja kvalitete i opsega podataka informacijskog sustava, edukacijom
svih dionika u lancu prikupljanja i obrade podataka (obveznici prijave podataka, nadlezna tijela za
kontrolu kvalitete i verifikaciju podataka i dr.).

2.2. Porijeklo, sastav, kategorije i vrste otpada

Analiza stanja u podrucju gospodarenja otpadom prikazana u ovom dokumentu temelji se na:
podacima sadrZanim u Informacijskom sustavu gospodarenja otpadom, nacionalnim tematskim
izvjes¢ima i publikacijama iz podrucja otpada MINGOR-a, podacima EUROSTAT-ove baze podataka te
za slucaj pojedinih posebnih kategorija otpada koje pravni subjekti dostavljaju Fondu za zastitu okolisa
i energetsku ucinkovitost (u daljinjem tekstu FZOEU).

Prikazane statistike otpada uskladene su s metodologijama propisanima delegiranim i provedbenim
aktima te ostalim smjernicama tijela Europske komisije.

lako su potrebna daljnja povecanja opsega i unaprjedenja kvalitete prikupljenih podataka za pojedine
segmente u gospodarenju otpadom, ukljuc¢ujuci i podatke vezane za proizvode u okviru sustava
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prosirene odgovornosti proizvodaca, kao i daljnja unaprjedenja informatickih rjesenja Informacijskog
sustava gospodarenja otpadom, podaci korisSteni u ovom dokumentu za analizu stanja daju
vjerodostojan i cjelovit prikaz stanja u podrucju sprjecavanja nastanka otpada i gospodarenja otpadom
U RH.

2.2.1. Ukupne kolic¢ine otpada u RH

Statistika koli¢ina otpada (opasnog i neopasnog otpada) izradena je u skladu s EUROSTAT-ovom
metodologijom propisanom Uredbom (EZ) br. 2150/2002 Europskog parlamenta i vijeca od 25.
studenoga 2002. o statistickim podacima o otpadu (SL L 332, 9.12.2002), kako je zadnje izmijenjena i
dopunjena Uredbom Komisije (EU) br. 849/2010 od 27. rujna 2010. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 2150/2002
Europskog parlamenta i Vijeca o statistickim podacima o otpadu (SL L 253, 27. 9. 2010.).

Trend porasta ukupnih koli¢ina nastalog otpada u RH se nastavlja, te je u razdoblju od 2016. do 2020.
godine! iznosio 12 %. U 2020.2 koli¢ina nastalog otpada iznosila je 6.003.759 tona odnosno
1,5 tona/stanovnik. Trend porasta je prisutan i na EU razini, i to uz znacajno vedu koli¢inu otpada koja
nastaje po stanovniku (5,2 tona/stanovnik, 2018. godina3).
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Izvor: MINGOR
Slika 1. Ukupne kolicine nastalog otpada u ekonomskim djelatnostima i u ku¢anstvima u RH, 2016. — 2020.

Najvedi skok u porastu nastalih koli¢ina otpada u promatranom razdoblju (112 %) vezan je uz nastanak
sekundarnog otpada® (Slika 2). Navedeno je rezultat izgradnje i pu$tanja u rad infrastrukture za obradu
otpada i to mijeSanog komunalnog otpada (postrojenja za mehanicko — biolosku obradu otpada),

1 Prikaz podataka dat je za razdoblje od 2016.-2020. godine. Pocevsi od 2016. godine podaci obuhvacaju i procjene za
odredene vrste otpada poput gradevnog otpada i mineralnog otpada, a $to nije bilo slucaj za razdoblje prije 2016. godine.
Posljedi¢no podaci za razdoblje 2016.-2020. godine nisu usporedivi s podacima iz prethodnih godina, te se stoga za prethodne
godine ne daje prikaz ukupnih koli¢ina otpada.

2 Sukladno Uredbi o statistikama otpada — Uredba (EZ) br. 2150/2002, podaci se procjenjuju svake dvije godine
za parnu godinu, te su zadnji raspolozZivi podaci za 2020. godinu.

3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Waste_generation,_2018_(kg_per_capita)-
vs_20220729.pngfile

4 Sekundarni otpad je otpad nastao u procesu koji je poznat kao postupak obrade otpada; ukljuuje ostatke
materijala koji potjecu iz postupaka oporabe i zbrinjavanja otpada, kao $to su ostaci sortiranja, mineralne frakcije
iz mehanicke obrade otpada, ostaci od spaljivanja i dr. (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Secondary_waste)
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posebice od 2018. godine nadalje. Koli¢ine nastalog primarnog otpada® su od 2016. godine u blagom
porastu (9 %), koji se evidentira posebice za metalni otpad, otpadni papir i karton, gnojovku i gradevni
otpad.
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Izvor: MINGOR
Slika 2. Kolicine primarnog i sekundarnog otpada u RH, 2016., 2018. i 2020. godine

Razmatrajuéi nastali otpad s obzirom na porijeklo (gospodarske aktivnosti) najvecéi udio u ukupno
nastaloj koli¢ini otpada tijekom 2020. godine imao je sektor gradevinarstva (24%, 1.431.694 tona),
zatim sektor opskrbe vodom, uklanjanja otpadnih voda, gospodarenja otpadom te djelatnosti sanacije
okolisa (16%, 977.321 tona), sektor rudarstva i vadenja (12%, 693.517 tona) te sektor usluznih
djelatnosti (10%, 567.529 tona) (Slika 3).

Kuéanstva €ine u ukupnim koli¢inama nastalog otpada udio od 20% (1.212.068 tona). Otpad iz
kuc¢anstava obuhvaca razlicite vrste otpada koje proizvode gradani, od komunalnog otpada (npr.
mijesani komunalni otpad, glomazni otpad, ambalazni otpad, EE otpad i dr.) do drugih vrsta otpada
kao Sto su npr. otpadna vozila, otpadni akumulatori, otpadne gume itd.

5 Primarni otpad je otpad iz kuéanstava i otpad nastao iz ekonomskih djelatnosti osim djelatnosti oporabe i
zbrinjavanja otpada (https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/env_wasgt_esms.htm)
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Izvor: MINGOR
Slika 3. Udjeli gospodarskih aktivnosti i kucanstva u ukupno nastalom otpadu u 2020. godini

Tablica 1. Koli¢ine otpada po gospodarskim aktivnostima i ku¢anstvu u 2020. godini

Gospodarska aktivnost/kuéanstvo Kolicina (t)

F_Gradevinarstvo 1.431.694
Kucanstva 1.212.068
E_Opskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije 977321
okolisa )
B_Rudarstvo i vadenje 693.517
G-U_UsluZne djelatnosti (osim G46.77) 567.529
A_Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 565.300
C_Preradivacka industrija 439.675
D_Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacijom 68.400
G46.77_Trgovina na veliko ostacima 48.255

Ukupno proizvedeno (opasni i neopasni otpad) 6.003.759

Izvor: MINGOR

Kada se razmatraju vrste otpada, u ukupno nastalim koli¢inama otpada najzastupljeniji je mineralni
otpad ukljucujuéi i mineralni gradevni otpad i otpad od rusenja (22,3%), otpad iz kuéanstva i sli¢ni
otpad (mijeSani komunalni otpad, glomazni otpad, otpad od ¢is¢enja ulica itd.) (19,1%), otpadni metali
(14,3%), zivotinjske fekalije, urin i gnojivo (9,2%), zemlja (8,4%), te otpad od papira i kartona (6,1%)
(Tablica 2).

Tablica 2. Kolicine i udio otpada u ukupnoj kolicini prema vrsti otpada (statistickoj kategoriji otpada) za 2020.

godinu
Vrsta otpada® Koliéina (t) Udio
Mineralni otpad ukljucujuéi i mineralni gradevni otpad i otpad od rusenja 1.339.878 22,3%
Otpad iz kuc¢anstava i slicni otpad 1.147.784 19,1%

6 Statisticke kategorije otpada - Klasifikacija otpada sukladno Uredbi (EZ) br. 2150/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25.
studenoga 2002. o statistickim podacima o otpadu
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Vrsta otpada® Koliéina (t) Udio

Otpadni metali 858.337 14,3%
Zivotinjske fekalije, urin i gnoj 554.847 9,2%
Zemlja 506.588 8,4%
Otpad od papira i kartona 364.076 6,1%
Ostaci od sortiranja - sekundarni otpad 249.954 4,2%
Otpad od plastike 126.223 2,1%
Otpad od drva 126.127 2,1%
Otpad od izgaranja 100.905 1,7%
Biljni otpad 100.550 1,7%
Otpad od stakla 83.051 1,4%
Otpad od prehrambenih proizvoda Zivotinjskog i mijeSanog podrijetla 76.791 1,3%
Mijesani i nediferencirani materijali 64.282 1,1%
Otpadna vozila 55.260 0,9%
Mineralni otpad od obrade otpada i stabilizirani otpad - sekundarni otpad 50.807 0,8%
Odbacena oprema (osim odbacenih vozila, baterija i akumulatora) 48.855 0,8%
Otpad od gume 26.049 0,4%
Kemijski otpad 26.018 0,4%
Obi¢ni muljevi 25.146 0,4%
Otpadne baterije i akumulatori 14.818 0,2%
Otpadna ulja 13.518 0,2%
Otpad od jaruzanja 10.860 0,2%
Otpad od tekstila 10.023 0,2%
Medicinski i bioloski otpad 6.866 0,1%
Muljevi od industrijskih otpadnih voda 5.263 0,1%
Ostalo (Kiseline, luZine i soli; Muljevi i tekuci otpad od obrade otpada - 10.883 0.2%
sekundarni otpad; IstroSena otapala; Otpad koji sadrZi PCB) ’ !
Ukupno | 6.003.759 100,0%

Izvor: MINGOR

Kao posljedica porasta nastalih koli¢ina otpada rastu i koli¢ine obradenog otpada, no s pozitivnim
pomakom u redu prvenstva gospodarenja otpadom uz porast stope recikliranja ukupno nastalog
otpada s 36,5 % u 2016. na 46,2 % u 2020., te smanjenje stope odlaganja ukupno nastalog otpada s
32,9 % na 23,8 % (Tablica 3).

Tablica 3. Postupanje s ukupnim kolicinama nastalog otpada u razdoblju od 2016. do 2020. godine prema

postupcima obrade (ukljucene i koli¢ine izvezene/iznesene na obradu izvan granica RH)

coding 2016. 2018. 2020.
Kolicina (t) Udio Kolicina (t) Udio Kolicina (t)
Recikliranje 1.961.386 36,5% | 2.395.668 432% | 2.774.331 46,2%
Nasipavanje 148.836 2,8% | 131.084 2,4% 198.379 3,3%
Energetska oporaba 61.576 1,1% 64.053 1,2% 89.517 1,5%
Odlaganje 1.763.292 | 32,9% | 1.593.692 287% |  1.431.448 23,8%
spaljivanje bez energetske 11.189 0,2% 10.843 0,2% 9.753 0,2%
oporabe
. ——

Predobrada prije konacnog 483.363 9,0% 437.345 7,9% 623.187 10,4%
postupanja s otpadom
Procjene za neevidentirano
postupanje (gradevini otpad, 937311 | 17,5% 910.623 16,4% 877.144 14,6%

otpad iz rudarske industrije i
komunalni otpad)

Ukupno: | 5.366.953 | 100,0 % 5.543.310 | 100,0 % 6.003.759 | 100,0 %

7 Postupci obrade otpada: D1- D7, D10, D12; R1-R11
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Izvor: MINGOR
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Izvor: MINGOR
Slika 4. Postupanje s otpadom u razdoblju od 2016. do 2020. godine prema postupcima obrade (ukljucene i
kolicine Izvezene izvan EU i iznesene u drugedrZave ¢lanice EU na obradu)

U 2020. godini reciklirano je 46,2% ukupno nastalog otpada, 3,3% je oporabljeno postupkom
nasipavanja (R5), 1,5% je energetski oporabljeno (R1). Time stopa oporabe u 2020. godini za ukupno
nastali otpad RH iznosi 51%. OdloZeno je 23,8% nastalog otpada, dok se bez energetske oporabe spalila
zanemariva koli¢ina otpada (0,2%). Procjene za neevidentirano postupanje s otpadom iznose 14,6%
(gradevni otpad, otpad iz rudarske industrije i komunalni otpad).

Sve nastale koli¢ine otpada ne obraduju se u RH. U 2020. godini obradivaéi u RH kona&nim postupcima®

obradili su ukupno 3.605.161 tona otpada nastalog na podrucju RH, odnosno 60% ukupnih koli¢ina.
Rijec¢ je o konac¢nim postupcima obrade (uglavnom recikliranje i odlaganje) iza kojih ne slijedi daljnje
postupanje s otpadom. Preostale koli¢ine nastalog otpada (2.398.598 tona) obradene su prethodnim
postupcima prije oporabe/zbrinjavanja u RH, odnosno pripremnim radnjama (rastavljanje,
usitnjavanje, mijeSanje, ponovno pakiranje itd.) za konaéni postupak obrade u izvozu/iznosu ili su
izvezene/iznesene direktno, bez prethodne predobrade.

U 2020. godini izvezena/iznesena koli¢ina otpada iznosila je 898.267 tona, od ¢ega 18.760 tona
opasnog otpada i 879.507 tona neopasnog otpada. U prosjeku se 95% izvezenih/iznesenih koli¢ina
otpada izvan RH materijalno reciklira, oko 3% se energetski oporabi, dok se ostatak od 2% uglavnom
spali bez energetske oporabe te u manjoj mjeri odlozZi na odlagalista. O prekogranicnom prometu
otpada viSe u Poglavlju 2.3.

8D1- D7, D10, D12; R1-R11
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2.2.2. Opasni otpad

Opasni otpad ¢ini udio od 3% u ukupnim nastalim koli¢inama otpada (6.003.759 t). U razdoblju od
2012. do 2020. koli¢ina opasnog otpada je porasla za 54%, te je u 2020. godini iznosila 186.956 tona
Navedeni porast, posebice od 2016. godine nadalje, moze se pripisati unaprjedenju nacionalnog
sustava za posebne kategorije otpada koji organizira i vodi FZOEU ° koje je rezultiralo poveéanim
izdvajanjem opasnog otpada. U prosjeku udio tih posebnih kategorija otpada u opasnom otpadu iznosi
59%.
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Izvor: MINGOR
Slika 5. Kolicine opasnog otpada i opasnih posebnih kategorija otpada u RH, 2012. do 2020. godine

Osim kod vrsta opasnog otpada koje se smatraju posebnim kategorijama otpada u sustavu FZOEU,
evidentira se znacajniji porast koli¢ina i za opasni medicinski otpad kao posljedica povecanja potro3nje
medicinskih proizvoda uslijed pandemije bolesti uzrokovane koronavirusom COVID-19. Koli¢ina
opasnog medicinskog otpada u 2020. je iznosila 5.968 tona $to je porast od 137 % u odnosu na 2012.
godinu.

Ako se promatra porijeklo otpada, u 2020. godinu, najvedéi udio opasnog otpada nastao je u
kucanstvima (40 %). Uglavnom je rije¢ o otpadnoj elektri¢cnoj i elektroni¢koj opremi te otpadnim
vozilima. Iza kuéanstava slijedi sektor preradivacke industrije (21%), gdje se najvedi doprinos evidentira
za sektor proizvodnje metala i sektor proizvodnje gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opreme,
zatim sektor usluznih djelatnosti (19%) i sektor gradevinarstva (11%) (Slika 6).

9 Otpadna maziva ulja, otpadne baterije i akumulatori, otpadna vozila, otpadna elektri¢na i elektronicka oprema, gradevni
otpad koji sadrZi azbest (nakon 2016. godine FZOEU vise ne sufinancira sustav sakupljanja gradevnog otpada od azbesta)
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Izvor: MINGOR

Slika 6. Udjeli gospodarskih aktivnosti i kucanstva u ukupno nastalom opasnom otpadu u RH, 2020.

U ukupnim koli¢inama nastalog opasnog otpada najvise su zastupljena otpadna vozila (28,26%) i
otpadna elektri¢na i elektronicka oprema (15,36%), zatim kemijski otpad (11,84%), otpadne baterije i
akumulatori (7,81%), ostaci od sortiranja (7,28%) i otpadna ulja (7,23%) (Tablica 4, Slika 7).

Tablica 4. Koli¢ine i udio otpada u ukupnoj kolicini opasnog otpada prema vrsti otpada (statistickoj kategoriji

otpada) za 2020. godinu

Vrsta otpada’® Koli¢ina (t) Udio

Otpadna vozila 52.842 28,26%
Odbacena oprema (osim odbacenih vozila, baterija i akumulatora) 28.709 15,36%
Kemijski otpad 22.127 11,84%
Otpadne baterije i akumulatori 14.606 7,81%
Ostaci od sortiranja - sekundarni otpad 13.602 7,28%
Otpadna ulja 13.518 7,23%
Mineralni gradevinski otpad i otpad od rusenja 7.161 3,83%
Ostali mineralni otpad 6.775 3,62%
Medicinski i bioloski otpad 5.968 3,19%
Zemlja 4.923 2,63%
Kiseline, luZine i soli 4.407 2,36%
Muljevi i tekuci otpad od obrade otpada - sekundarni otpad 3.839 2,05%
Otpad od izgaranja 2.199 1,18%
IstroSena otapala 1.715 0,92%
Otpad od jaruzanja 1.522 0,81%
Muljevi od industrijskih otpadnih voda 1.521 0,81%
Mijesani i nediferencirani materijali 1.484 0,79%
Otpad koji sadrzi PCB 22 0,01%
Otpad od drva 15 0,01%

Ukupno 186.956 100,00%

Izvor: MINGOR

10 Statisticke kategorije otpada - Klasifikacija otpada sukladno Uredbi (EZ) br. 2150/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od

25. studenoga 2002. o statistickim podacima o otpadu
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Izvor: MINGOR
Slika 7. Udjeli pojedinih vrsta opasnog otpada u ukupnoj kolicini opasnog otpada u RH, 2020.

Konacnim postupcima (energetska oporaba, recikliranje i odlaganje) se u RH u 2020. godini obradilo
99.037 tona opasnog otpada, dok je 18.760 tona direktno izneseno na obradu izvan RH. Preostalih
69.159 tona se u RH obradilo prethodnim postupcima prije oporabe/zbrinjavanja (rastavljanje,
usitnjavanje mijesanje, ponovno pakiranje itd.) za finalni postupak obrade u izvozu (Slika 8).

m Energetska oporaba
= Recikliranje

= Odlaganje

37% Predobrada

= Direktan izvoz

2%

Izvor: MINGOR
Slika 8. Postupanje s opasnim otpadom u 2020. godini

U Tablica 5. u nastavku prikazane su kolicine i vrste otpada koje su se u 2020. godini obradile konacnim
postupcima u RH. Najvece koli¢ine opasnog otpada obradile su se postupcima recikliranja i to
uglavnom otpadna vozila i otpadna elektricna i elektronicka oprema. Postupkom energetske oporabe
obradivala su se uglavnom otpadna ulja i kemijski otpad, dok se u posebno pripremljene kazete
odlozZilo 3.497 tona otpada koji sadrZi azbest.
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Tablica 5. Koli¢ine opasnog otpada obradene konacnim postupcima u RH u 2020. godini, po vrsti otpada

Energetska e Odlaganje
Vrsta otpada RO Recikliranje (t) (t) Ukupno (t)

Otpadna vozila 0 46.757 0 46.757
Odbacena elektri¢na i elektronicka oprema 22 28.687 0 28.709
Ostaci od sortiranja - sekundarni otpad 0 8.310 0 8.310
Otpadna ulja 6.786 167 0 6.953
Kemijski otpad 1.874 1.655 0 3.530
Ostali mineralni otpad 1 0 3.497 3.497
Mineralni gradevinski otpad i otpad od

rusenjal? 731 0 0 731
IstroSena otapala 0 331 0 331
Mijesani i nediferencirani materijali 6 76 0 82
Muljevi od industrijskih otpadnih voda 19 52 0 71
Otpad od drva 0 34 0 34
Otpad od izgaranja 0 20 0 20
Kiseline, luzine i soli 0 11 0 11
Ukupno obradeno finalnim postupcima u RH 9.440 86.100 3.497 99.037
Obradeno postupcima predobrade u RH

(nakon cega slijedi izvoz) 69.159
Direktno izvezeno 18.760
Ukupno 186.956

Izvor: MINGOR

2.2.3. Komunalni otpad

Statistika komunalnog otpada temelji se najvecim dijelom na podacima davatelja javne usluge
sakupljanja komunalnog otpada (u daljinjem tekstu: javna usluga) ukljucujuci i podatke reciklaznih
dvorista (mobilnih i stacionarnih), podatke trgovaca na malo te podatke obradivaca otpada
(ukljucujuéi i odlagalista otpada) koji se na godisnjoj razini prijaviljuju u Informacijski sustav
gospodarenja otpadom®. Uz navedene podatke koristeni su i godisnji podaci izvoznika otpada te je
izradena procjena kolicina komunalnog otpada za stanovnistvo neobuhvaceno javnom uslugom.

Komunalni otpad definiran je ZGO-om kao mijeSani komunalni otpad i odvojeno sakupljeni otpad iz
kucanstava, ukljucujuéi papir i karton, staklo, metal, plastiku, biootpad, drvo, tekstil, ambalazu,
otpadnu elektricnu i elektronicku opremu, otpadne baterije i akumulatore te glomazni otpad,
ukljuCujuc¢i madrace i namjestaj te mijeSani komunalni otpad i odvojeno sakupljeni otpad iz drugih
izvora, ako je taj otpad slican po prirodi i sastavu otpadu iz kuéanstva, ali ne ukljucuje otpad iz
proizvodnje, poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva i akvakulture, septickih jama i kanalizacije i uredaja za
obradu otpadnih voda, ukljucujuci kanalizacijski mulj, otpadna vozila i gradevni otpad, pri cemu se
ovom definicijom ne dovodi u pitanje raspodjela odgovornosti za gospodarenje otpadom izmedu
javnih i privatnih subjekata. Navedena definicija uskladena je s tockom 2.b clanka 3. Direktive
2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage
odredenih direktiva (SL L 312, 22. 11. 2008.) kako je posljednji put izmijenjena Direktivom (EU)
2018/851 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu
(SLL 150, 14. 6. 2018.).

11 staklo, plastika i drvo koji sadrze ili su oneci$¢eni opasnim tvarima
12 Registar onecis¢avanja okoli$a, Odlagalista - obrazac 000
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2.2.3.1. Nastali komunalni otpad

Od 2016. godine sve opcine/gradovi (u daljnjem tekstu: JLS) obuhvadene su javhom uslugom
sakupljanja komunalnog otpada. U 2021. javhom uslugom bilo je obuhvadeno 99,8% stanovnistva
odnosno 0,2% stanovnistva nije bilo obuhvaceno.

U razdoblju od 1995. do 2008. godine kolicine komunalnog otpada u RH su u porastu, nakon ¢ega se
do 2010. godine evidentira smanjenje nastalih koli¢ina kao posljedica gospodarske krize. Od 2011. do
2019. godine godisnje koli¢ine nastalog komunalnog otpada lagano osciliraju, te se krecu izmedu 1,6 i
1,8 milijuna tona. U 2020. godini, kao posljedica pandemije COVID-19 uslijed koje je doslo do znacajnog
smanjenja rada usluZznog sektora (ogranic¢enja rada i zatvaranje ugostiteljskih objekata, rada kulturnih
djelatnosti te posljedicno smanjen broj turistickih noéenja) koli¢ine komunalnog otpada bile su na
vrijednosti iz 2014. godine. UblaZzavanjem epidemioloskih mjera i intenziviranjem aktivnosti usluznog
sektora u 2021. godini dolazi do porasta kolicine nastalog komunalnog otpada (1.766.560 t) na razinu
iz 2018. godine.

Godisnja koli¢éina komunalnog otpada koja je nastala po stanovniku, u 2021. godini iznosila je 454 kg
Sto je najveca vrijednost od 1995. godine. Navedeno se mozZe pripisati koristenju podataka Popisa
stanovnistva 2021. godine koji je rezultirao znacajno nizim vrijednostima od procjena stanovnika
EUROSTAT-a, a koje su se koristile prilikom izra¢una tijekom prethodnih godina. Godisnja koli¢ina koja
nastaje po stanovniku u RH jo$ uvijek je znadajno niZa od prosjeka EU 27 koji je prema posljednjim
raspoloZivim podacima za 2020. iznosio 505 kg/stanovnik.
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*zadnji raspoloZiv podatak za EU 27 je 2020. godina
Izvor: MINGOR

Slika 9. Godisnje koli¢ine komunalnog otpada nastale u razdoblju od 1995. do 2021. u RH

Godisnje koli¢ine komunalnog otpada koje su nastale po stanovniku u 2021. godini na Zupanijskoj razini
kreéu se izmedu 253 kg i 672 kg, a odstupanja od prosjecne vrijednosti za nacionalnu razinu (454 kg)
biljeze se uglavnom kod priobalnih Zupanija sto se pripisuje utjecaju turizma.
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Izvor: MINGOR
Slika 10. Godisnja koli¢ina nastalog komunalnog otpada po stanovniku u 2021. godini, po Zupanijama

S porastom broja turistickih noéenja, u razdoblju od 2015. do 2019. godine koli¢ine komunalnog
otpada koji nastaje u turizmu porasle su za 93 %. U 2020. godini, kao posljedica znacajnog pada
turistickih no¢enja uzorkovanog pandemijom virusa COVID-19 dolazi i do znacajnog pada kolic¢ina
komunalnog otpada iz turizma i to na vrijednosti prije 2015. godine. U 2021. godini s porastom broja
turistickih noéenja povecava se i koli¢ina komunalnog otpada iz turizma te iznosi 136.512 t (tablica 1).
U uspjesnim turistickim godinama (poput 2017., 2018. i 2019.) prosjec¢ni udio komunalnog otpada iz
turizma u ukupnoj godisnjoj koli¢ini komunalnog otpada iznosi 9,3 %.

Tablica 6. Kolicina komunalnog otpada iz turizma, 2015.-2021.

Godina Koli¢éina komunalnog otpada iz turizma (t)*3 Udio u ukupnom komunalnom otpadu (%)
2015. 98.960 6,0
2016. 139.535 8,3
2017. 155.958 9,1
2018. 165.251 9,3
2019. 171.505 9,5
2020. 83.794 5,0
2021. 136.512 7,7

Izvor: MINGOR

2.2.3.2. Odvojeno sakupljanje komunalnog otpada

Odvojeno sakupljanje pojedinih vrsta komunalnog otpada (prvenstveno papir, staklo, plastika, metal,
biootpad) provodi se sakupljanjem putem spremnika na ,,ku¢nom pragu“, putem spremnika na javnim

13 Koli¢ine otpada iz turizma utvrdene koristenjem metodologije iz priru¢nika ,Methodological work on measuring the
sustainable development of tourism, Part 2: Manual on sustainable development indicators of tourism“, Europska komisija,
2006. Kao izvor podataka o broju nocenja koristen je sustav eVisitor (Informacijski sustav za prijavu i odjavu turista RH).

27



povrsinama, reciklaznih dvorista, trgovine na malo te kroz uspostavljene nacionalne sustave za
posebne kategorije otpada.

0d 2010. godine udio odvojeno sakupljenog komunalnog otpada je u stalnom porastu. Najveéi porast
udjela odvojenog sakupljanja komunalnog otpada evidentiran je u razdoblju od 2017. do 2021. godine
i to za 15 postotnih bodova (Slika 11). Navedeno je rezultat kontinuiranog ulaganja u infrastrukturu za
odvojeno prikupljanje komunalnog otpada ,,s kuénog praga“ poput spremnika za odvojeno prikupljanje
s ,kuénog praga“, reciklaznih dvorista, vozila i opreme za odvojeno prikupljanje kao i intenziviranja
jacCanja svijesti javnosti o nacinima i vaznosti odvojenog sakupljanja otpada. Broj JLS koje su provodile
odvojeno sakupljanje ,,s kué¢nog praga” porastao je s 457 JLS u 2017. na 519 JLS u 2021. godini. Time
odvojeno sakupljanje ,,s ku¢nog praga“ u 2021. nije uspostavljeno jos u 37 JLS (7 %).
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Izvor: MINGOR
Slika 11. Udio odvojeno sakuplienog komunalnog otpada i mijesanog komunalnog otpada u razdoblju od 2010.
do 2021. u RH

Unatoc¢ znacajnom porastu broja reciklaznih dvorista (2015. — 34, 2021 — 348), koli¢ine komunalnog
otpada odvojeno sakupljenog putem reciklaznih dvoriSta na godisnjoj razini su joS uvijek niske, te su
iste u 2021. godini iznosile 63.173 tona $to predstavlja povecanje od tek 5 % u odnosu na prethodnu
godinu.

Ukupna koli¢ina odvojeno sakupljenog komunalnog otpada u 2021. godini iznosila je 761.683 tona od
¢ega je u okviru javne usluge prikupljeno tek 300.079 tona, dok se ostatak koji nije sakupljen putem
javne usluge odnosio na reciklabilni otpad sakupljen iz usluznog sektora (Skole, restorani, bolnice i dr.)
te otpad sakupljen putem nacionalnih sustava za posebne kategorije otpada. Time je ukupna stopa
odvojenog sakupljanja za RH u 2021. iznosila 43 %, dok je stopa odvojenog sakupljanja u okviru javne
usluge iznosila tek 23 %.

Slijedom svega navedenoga potrebna su dodatna znacdajna ulaganja u informativho — obrazovne
aktivnosti usmjerene na poticanje odvojenog sakupljanja otpada u okviru javne usluge te u izgradnju i
opremanje dodatnih reciklaznih dvorista i nabave opreme i vozila za prijevoz otpada ukljuéujuci i
plovila.

U koli¢inama odvojeno sakupljenog komunalnog otpadu najveci udio Cini otpadni papir i karton,
glomazni otpad i biootpad (Slika 12).
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Slika 12. Odvojeno sakupljeni komunalni otpad u 2021., po vrstama

Kolicina nastalog mijeSanog komunalnog otpada u 2021. godini iznosila je 1.004.877 tona odnosno 57
% ukupne koli¢ine komunalnog otpada. Evidentna je veza izmedu poveéanja odvojenog sakupljanja
komunalnog otpada, provodenja mjera koje potiCu odvojeno sakupljanje i smanjenja nastanka
mijesanog komunalnog otpada odnosno njegova udjela u ukupnim proizvedenim koli¢inama
komunalnog otpada.
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Slika 13. Kolicine mijesanog otpada u odnosu na ukupno nastalu kolicinu komunalnog otpada i stopu odvojenog
sakupljanja komunalnog otpada u razdoblju od 2015. do 2021. godine

Procijenjeni sastav mijeSanog komunalnog otpada izraden je 2015. godine u okviru projekta ,lzrada
jedinstvene metodologije za analize sastava komunalnog otpada, odredivanje prosje¢nog sastava
komunalnog otpada u Republici Hrvatskoj i projekcija koli¢ina komunalnog otpada“!* (Slika 14). Sastav
je utvrden temeljem provedenih analiza sastava otpada pojedinih Zupanija i JLS u razdoblju od 2008.
do 2014. godine. Obzirom da se od tog razdoblja promijenio sastav mijeSanog komunalnog otpada, u

14 Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu
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narednom razdoblju potrebno je utvrditi novi sastav mijeSanog komunalnog otpada, te isto periodicki
ponavljati.

Metal; 2,07% — Drvo; Koza/kosti; guma:
Tekstil/odjeca; . o\ 0,98% 9 uma;
Staklo; 3,70% \0, ° 0,45% 0.22%
3,71% | een
Vrtni otpad;
] 5,68% I
Ostaliotpad _———
(zemlja,
prasina,
pijesak,
nedefinirano);
6,25%

Slika 14.Procijenjeni sastav mijeSanog komunalnog otpada u RH u 2015. godini*®

2.2.3.3. Gospodarenje komunalnim otpadom

Koli¢ine kao i udio oporabljenog/recikliranog komunalnog otpada su u kontinuiranom porastu (Slika
15). Od ukupne koli¢ine odvojeno sakupljenog otpada u 2021. godini 74 % (560.153 tona) je
oporabljeno, dok je preostala koli¢ina uglavhom odloZena na odlagalistima otpada (direktno ili kao
izdvojeni neciljani materijali i necistoce nakon obrade otpada) ili u manjem udjelu privremeno
uskladiStena. Time je stopa oporabe iznosila 32 %. Stopa recikliranja iznosila je 31 % Sto je za 2 postotna
boda vise od 2020. godine. Propisani EU cilj prema kojem je do 2020. bilo potrebno najmanje 50%
ukupne mase otpada proizvedenog u ku¢anstvima i otpada iz drugih izvora cCiji tokovi otpada su sli¢ni
toku otpada iz kucanstva, ukljucujuc¢i barem papir, metal, plastiku i staklo, oporabiti recikliranjem i
pripremom za ponovnu uporabu (PU) nije ostvaren (Slika 15).

15 Metodologija za odredivanje sastava i koli¢ina komunalnog odnosno mijesanog komunalnog otpada, Agencija za zastitu
okolisa, 2015. godina
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Slika 15. Stopa recikliranja i stopa odlaganja u razdoblju od 2010. do 2021. godine u odnosu na propisane
cilieve, RH

Za utvrdivanje mase recikliranog otpada od izvjeStajne godine 2020. primjenjuje se metodologija
propisana Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2019/1004 od 7. lipnja 2019. o utvrdivanju pravila za
izraun, provjeru i dostavu podataka o otpadu u skladu s Direktivom 2008/98/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa te o stavljanju izvan snage Provedbene odluke Komisije C(2012) 2384.

Prema navedenoj metodologiji masa recikliranog komunalnog otpada racuna se kao masa komunalnog
otpada koja ulazi u postupak recikliranja, a koja uklju¢uje samo koli¢ine komunalnog otpada koje se u
odredenom postupku recikliranja preraduju u proizvode, materijale ili tvari koje nisu otpad odnosno
koli¢ine u koje se ne ubrajaju izdvojene primjese iz otpada koje nisu Zeljeni materijal za daljnje
recikliranje. Prosjecni udio neciljanih materijala i necistoca izdvojenih iz odvojeno sakupljenog
komunalnog otpada iznosio je u 2020. godini 14 %, a u 2021. 13 %*°.

Po stopi oporabe najuspjesSnije su Zupanije sjeverozapadne RH, Medimurska Zupanija (55 %),
Varazdinska Zupanija(48%) i Koprivnicko-krizevacka Zupanija (45%), dok su Zupanije s najnizim
vrijednostima stope oporabe smjestene u priobalju: Licko-senjska Zupanija (19%) i Zadarska Zupanija
(20 %) (Slika 16) .

16 |zvjesée o komunalnom otpadu za 2021. godinu, MINGOR
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Slika 16. Procijenjene stope oporabe komunalnog otpada po Zupanijama u 2021.

Porast stope oporabe komunalnog otpada rezultira smanjenjem kolicine komunalnog otpada
odloZzenog na odlagalista otpada. U 2021. godini odloZeno je ukupno 1.029.725 tona komunalnog
otpada, od Cega 4.290 tona u Bosni i Hercegovini (BiH). Stopa odlaganja iznosila je 58 %.

Pored 32 % oporabljenog i 58 % odloZenog komunalnog otpada, preostalih 10 % upuceno je na ostale
postupke obrade i to uglavnhom u postrojenja na mehanicko-biolosku obradu otpada (MBO), dok se
zanemarivi dio odnosi na druge postupke predobrade, privremeno skladistenje i procijene za
neobuhvaéeni dio stanovniStva za koje nije moguce utvrditi postupanje. Na Slika 17 dat je prikaz
gospodarenja s komunalnim otpadom u razdoblju od 2010. do 2021. godine.
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Slika 17. Gospodarenje s komunalnim otpadom u razdoblju od 2010. do 2021. godine, RH

2.2.3.4. Biorazgradivi komunalni otpad

Biorazgradivi otpad je svaki otpad ili dio otpada koji podlijeze anaerobnoj ili aerobnoj razgradnji, kao
Sto je otpad iz vrtova, otpad od hrane te papir i karton. ZGO definira cilj prema kojem najveca
dopustena masa biorazgradivog komunalnog otpada ¢ije odlaganje u kalendarskoj godini se moze
dopustiti svim dozvolama za gospodarenje otpadom u RH iznosi 264.661 tona, Sto je 35% mase
biorazgradivog komunalnog otpada proizvedenog u 1997. godini. Navedeno je u skladu s Direktivom
Vijec¢a 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. o odlagalistima otpada (SL L 182, 16. 7. 1999.) kako je posljedniji
put izmijenjena Direktivom (EU) 2018/850 Europskog parlamenta i Vijeéa od 30. svibnja 2018. o izmjeni
Direktive 1999/31/EZ o odlagalistima otpada (SL L 150, 14. 6. 2018.)

U razdoblju od 1997. do 2010. godine trend koli¢ina odloZenog biorazgradivog komunalnog otpada
prati trend nastajanja biorazgradivog komunalnog otpada, nakon ¢ega dolazi do razdvajanja veze
izmedu nastalih i odloZenih kolic¢ina (Slika 18) odnosno nastale koli¢ine rastu, dok se koli¢ine odloZzenog
biorazgradivog komunalnog smanjuju. Navedeno je rezultat provodenja mjera odvojenog sakupljanja
komunalnog otpada i porasta stope oporabe. Takoder su u 2018. godini pustena u rad dva centra za
gospodarenje otpadom (postrojenja za MBO) Sto je dodatno pridonijelo smanjenju odloZenog
biorazgradivog komunalnog otpada.
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Slika 18. Nastali i odloZeni biorazgradivi komunalni otpad za razdoblje od 1997. do 2021. u odnosu na ciljanu
kolicinu

U 2021. godini odloZeno je 594.107 tona biorazgradivog komunalnog otpada ¢ime je ciljana vrijednost
propisana ZGO-om premasena za 331.352 tona. U nastavku se daje tabli¢ni pregled koli¢ina nastalog i
odloZenog biorazgradivog komunalnog otpada u razdoblju od 1997. do 2021. godine.

Tablica 7. Koli¢ine nastalog i odloZenog biorazgradivog komunalnog otpada u razdoblju od 1997. do 2021. godine

\ Nastali biorazgradivi komunalni otpad (t) OdloZeni biorazgradivi komunalni otpad (t)
1997. 756.175 756.175
2000. 873.538 863.538
2004. 878.131 863.131
2005. 971.085 952.969
2006. 1.048.667 1.024.323
2007. 1.084.016 1.053.336
2008. 1.126.899 1.088.196
2009. 1.104.126 1.068.825
2010. 1.012.651 963.889
2011. 1.017.519 937.375
2012. 1.078.696 892.049
2013. 1.103.593 870.434
2014. 1.083.596 819.757
2015. 1.070.783 828.564
2016. 1.071.788 831.977
2017. 1.091.066 801.238
2018. 1.109.011 744.506
2019. 1.132.614 679.080
2020. 1.058.703 596.013
2021. 1.101.925 594.107
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2.2.4. Biootpad

Biootpad je bioloski razgradiv otpad iz vrtova i parkova, hrana i kuhinjski otpad iz kuéanstava,
restorana, ugostiteljskih i maloprodajnih objekata i slicni otpad iz prehrambene industrije.

Nakon ustaljenih godisnjih vrijednosti koli¢ina nastalog biootpada koje su u razdoblju od 2017. do
2019. godine iznosile u prosjeku 597.467 tona, u 2020. i 2021. godini evidentira se pad na vrijednosti
0d 558.872 tone i 584.536 tona (Slika 19). Spomenuti pad je djelomi¢no posljedica smanjene aktivnosti
gospodarskog sektora uslijed pandemije virusom COVID-19, a djelomi¢no i rezultat provedbe
informativno- izobraznih aktivnosti gradana usmjerenih na sprjecavanje nastanka otpada te podjele
kuénih kompostera. Do kraja 2020. godine podijeljeno je ukupno 58.960 kompostera na podrucju 98
JLS (18 %). Takoder, evidentiran je i pozitivan pomak u odvojenom sakupljanju biootpada. Stopa
odvojenog sakupljanja biootpada je u razdoblju 2017.-2021. porasla za 13 postotnih bodova odnosno
s 23 % u 2017. godini na 36 % u 2021. godini. Unato¢ znacajnom porastu odvojenog sakupljanja,
postignuta stopa je joS uvijek niska, te je potrebno intenzivirati gore navedene postojece aktivnosti.
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Izvor: MINGOR
Slika 19. Kolicine nastalog biootpada i udio odvojenog sakupljanja u razdoblju od 2017. do 2021. godine

U ukupnim nastalim koli¢inama biootpada, biootpad iz komunalnog otpada ¢ini znatan udio od oko 87
%. U razdoblju od 2012. do 2019. godine koli¢ine komunalnog biootpad iznosile su oko 530.000 tona,
dok se kao i kod ukupnih koli¢ina u 2020. i 2021. godini evidentira pad na prosjec¢nu vrijednost od oko
490.000 tona odnosno za 7,5%.

U 2021. godini nastalo je 494.583 tona biootpada. Odvojeno sakupljanje provodilo se u svim
Zupanijama, ali na podrucju svega 215 JLS (39 % svih JLS). Rijec je o povecanju za 23 JLS u odnosu na
prethodnu godinu (192 JLS). Odvojeno je sakupljeno 122.175 tona biootpada iz komunalnog otpada
odnosno 25 % nastalih koli¢ina, $to je porast za 1 postotni bod u odnosu na 2020. godinu.

Navedena stopa odvojeno sakupljenog komunalnog otpada koja se izdvoji na mjestu nastanka je vrlo
niska kao i broj JLS koje provode odvojeno sakupljanje te frakcije komunalnog otpada. Potrebna su
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daljnja ulaganja u provedbu edukacije o vaznosti odvojenog sakupljanja biootpada te u infrastrukturu
za odvojeno sakupljanje i obradu biootpada.

Oporabljeno je (uglavnhom kompostiranje i anaerobna digestija) oko 20% nastalog biootpada iz
komunalnog otpada (97.198 tona) Sto je jednako udjelu iz prethodne godine (Slika 20) .
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Slika 20. Nastali komunalni biootpad i gospodarenje s istim u razdoblju od 2012.-2021.

Procjenjuje se da je u 2021. godini na odlagalistima zavrsilo 328.847 t biootpada iz komunalnog otpada
(odvojeno sakupljeni i kao sastavni dio mijeSanog komunalnog otpada) tj. oko 66 % nastale koli¢ine.
Preostale koli¢ine su uglavhom obradene u centrima za gospodarenje otpadom kao sastavni dio
mijesanog komunalnog otpada mehanicko — bioloskim postupkom obrade, a maniji dio je privremeno
uskladisten.

vev 7

2.2.5. Mulj iz uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda

U razdoblju od 2012. do 2021. godine koli¢ine otpadnog mulja'’ koji nastaje na uredajima za
prociS¢avanje otpadnih komunalnih voda porasle su za 39 %, odnosno s 17.987 tona suhe tvari u 2021.
godini na 25.074 tona suhe tvari u 2021. godini. Navedeni porast moZe se pripisati izgradnji sustava
vodoopskrbe i odvodnje, ukljucujuéi i uredaje za procis¢avanje otpadnih komunalnih voda. U 2021.
godini, u ukupno nastaloj koli¢ini mulja iz uredaja za procis¢avanje otpadnih komunalnih voda 63 %
¢inio je mulj sa uredaja za procis¢avanje otpadnih komunalnih voda grada Zagreba.

17 Kljuéni broj otpada: 19 08 05 - muljevi od obrade urbanih otpadnih voda, Kataloga otpada, Dodatak X. Pravilnik
o gospodarenju otpadom (NN 106/22))
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Slika 21. Nastale kolicine mulja iz uredaja za procis¢éavanje komunalnih otpadnih voda od 2012. do 2021.

U razdoblju od 2012. do 2020. godine najveca koli¢ina ove vrste mulja uglavhom se skladistila na
lokacijama uredaja za procis¢avanje otpadnih voda i odlagala na odlagalista otpada.

U 2021. godini oko 63 % (15.815 tona suhe tvari) nastalog mulja iz uredaja za prociséavanje komunalnih
otpadnih voda je nakon mijeSanja sa zemljom i kamenjem iskoristeno kao prekrivka i rekultivirajuci
materijal na odlagalistima otpada. Oko 12 % (3.034 tona suhe tvari) je reciklirano postupkom mijesanja
u odredenom omjeru s pepelom u svrhu dobivanja stabiliziranog materijala za daljnju uporabu u
gradevinske ili neke druge svrhe. U kompostanama je obradeno 9 % (2.216 tona suhe tvari), a u
bioplinskim postrojenjima oko 8 % (1.972 tona suhe tvari), dok se u poljoprivredi iskoristilo oko 3 %
(698 tona suhe tvari) nastalih koli¢ina. Na odlagalistima je zavrsilo oko 2 % (625 tona suhe tvari) nastale
koli¢ine mulja, a energetski je oporabljeno svega 0,1 % (32 tona suhe tvari). Ostale koliine nastalog
mulja (manje od 3 %, 682 tona suhe tvari) su bile uglavhom privremeno uskladistene na lokacijama
uredaja za prociséavanje otpadnih voda (Slika 22).

koristenjeu  odlaganje energetska 1510
poljoprivredi 2,5% oporaba 5 79
2,8% 0,1% /_

anaerobna
digestija N

7,9%

kompostiranje
8,8%

Izvor: MINGOR
Slika 22. Postupanje s muljem iz uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda u 2021. godini
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U razdoblju od 2015. do 2018. godine koli¢ine obradenog mulja od komunalnih otpadnih voda i
industrijskih otpadnih voda, koriStene u poljoprivredi su bile u porastu, a u razdoblju od 2019. do 2021.
godine biljezi se trend smanjenja za 62% u odnosu na 2018. godinu. U 2021. godini koli¢ina mulja od
komunalnih otpadnih voda ¢inila je 85 % ukupne koli¢ine mulja koji se koristio u
poljoprivredi.Posljedica smanjenja koriStenja mulja u poljoprivredi je stupanje na snagu Pravilnika o
zastiti poljoprivrednog zemljista od onecis¢enja (NN 71/19), kojim se, sukladno ¢lanku 6. ne dopusta
koristenje muljeva u poljoprivredi na povrSinama za proizvodnju hrane te Uredbe (EU) 2019/1009
EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 5. lipnja 2019. o utvrdivanju pravila o stavljanju gnojidbenih
proizvoda EU-a kojom je zabranjena uporaba aerobno obradenog mulja u poljoprivredi kao
gnojidbenog proizvoda.

2.2.6. Morski otpad

Projektom IPA Adriatic CBC programa 2007 — 2013 pod nazivom ,Sustav gospodarenja morskim
otpadom u Jadranskoj regiji“ (engl. Derelict Fishing Gear Management System in the Adriatic Region,
skradenica projekta: DeFishGear) zapocela su sustavna pracenja morskog otpada na podrucju
hrvatskog dijela Jadranskog mora. Projekt je pokrenuo pronalazenje podrudja i testiranje metodologije
koja bi odgovarala specificnim zahtjevima prikupljanja podataka o morskom otpadu.

U RH se od sredine 2017. godine primjenjuje model prac¢enja svih elemenata morskog otpada, od onog
naplavljenog na plazama, preko plutaju¢eg na povrsini mora, potonuloga na morskom dnu, do
mikroplastike u pjeS¢anom sedimentu na plazama, povrsini mora i u probavnom traktu morskih
Zivotinja, u okviru Akcijskog programa strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podrucjem:
Sustava pracenja i promatranja za stalnu procjenu stanja Jadranskog mora (NN 153/14). Svi definirani
parametri prate se na za to odredenim lokacijama provodenjem specificne metodologije koja ovisi o
pojedinoj skupini otpada koji se promatra/prati te obuhvadaju odredivanje i analizu stanja predvidenih
pokazatelja.

Tijekom monitoringa koli¢ine i sastava krupnog otpada naplavljenog na obali u 2018. godini na
lokacijama (plaze Nin, Stoncica na otoku Visu, te Prapratno kod Stona na poluotoku Peljescu)
prikupljeno je, klasificirano i uklonjeno ukupno 1.889 razli¢itih komada morskog otpada. Na svim
istrazivanim podrucjima vecina zabiljezenih predmeta bila je izradena od umijetnih polimernih
materijala (plastika — 98 % ukupno zabiljezenih predmeta). U drugoj kategoriji po zastupljenosti su
predmeti od drva (1,6 %), te predmeti od stakla/keramike (1 %), predmeti od metala (1 %), gume (0,6
%), tekstila (0,4 %) te papira (0,3 %). Od ukupno prikupljenih predmeta samo je oko 0,1 % klasificirano
kao neidentificirano i/ili kao kemikalije.

Za potrebe monitoringa plutajuceg otpada na povrsini mora u 2020. godini provedena su istraZivanja
na tri lokacije (Hvarski kanal, Mljet, Dugi otok). Plastika je bila najzastupljenija kategorija plutajuceg
otpada, kako na pojedina¢nim lokacijama, tako i u ukupnom udjelu (95,89 % - 100 %). Uglavhom
prevladavaju predmeti veli¢ine od 2,5-10 cm. Ukupni sastav razlicitih kategorija krutog otpada na tri
lokacije pracenja u 2020. godini prikazan je na Slika 23.
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Slika 23. Ukupni sastav razliCitih kategorija krutog otpada na povrsini mora prema sezoni uzorkovanja tijekom
monitoringa 2020. godine

Monitoring otpada nataloZenog na morskom dnu proveden je 2020. godine na ukupno 3 lokacije
(sjeverni Jadran, srednji Jadran i juzni Jadran).

Slika 24 daje prikaz brojnosti otpada (komad po km?) u morskom dnu prema vrstama otpada.
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Slika 24. Brojnost otpada (komad po km?) u morskom dnu u 2020. godini prema vrstama otpada

Uzorci mikrootpada/mikroplastike iz sedimenta na pjes¢anim plazama uzeti su u 2018. sa Cetiri lokacije
duz isto€ne obale Jadranskog mora: plaZe Nin, Zaglava na otoku Visu, uséa Neretve i Prapratnog na
Peljescu. Iz sedimenta sa Cetiriju istrazivanih plaza ukupno je izdvojeno 85 komada otpada veceg od 5
mm, od ¢ega 53 komada plasti¢nog otpada, 27 komada stakla i keramike, 3 komada metala i 2 komada
tekstila. Obzirom da su plaZe Prapratno i Zaglav smjeStene s juzne strane Peljesca, odnosno otoka
Visa, te su izloZene intenzivnijem donosu otpada morskim strujama i juznim vjetrovima ocituje se veca
koncentracija Cestica mikroplastike u sedimentu, kao i njenom sastavu od lokacija Nin i us¢e Neretve.
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U uzorcima sedimenta zabiljezeno je ukupno 167 Cestica mikroplastike veli¢ine 1 —5 mm. Na svim su
lokacijama najbrojniji uglati plasti¢ni fragmenti (50 — 56 %), a prisutni su i filmovi i filamenti.

Uzorci mikroplastike s povrSine mora prikupljani su od 2017. do 2020. godine na tri transekta: u
Hvarskom kanalu, uz juznu stranu otoka Mljeta i uz juznu stranu Dugog otoka. Na svim lokacijama
zabiljeZene su uglavnom ujednadene koncentracije ¢estica i to manje od 50.000 N/kmZ. Iznimno je u
rujnu 2018. godine s juzne strane otoka Mljeta zabiljeZena povisena koncentracija mikroplastike
(84.615 N/km?) te u lipnju 2019. godine u Hvarskom kanalu (koncentracija od 208.854 N/km?). Sastav
mikroplastike se razlikovao izmedu godina prema udjelu pojedinih ¢estica. Ukupno gledano, fragmenti
su najzastupljenija kategorija mikroplastike te se njihov udio krece od 29 - 92 %. Njihov je udio bio
najizrazeniji tijekom rujna 2017. godine i to na svim lokacijama (80 - 92 %), dok je istovremeno
zabiljeZzen najmanji udio filmova (< 8 %). Tijekom ostalih uzorkovanja, dominacija u ukupnom broju
izmjenjivala se izmedu fragmenata i filmova, kojima se udio kretao izmedu 17-58 %. Ipak najveéi udio
filmova zabiljeZen je tijekom srpnja 2020. godine (> 50 %). Filamenti su treca kategorija mikroplastike
koja je zabiljezena u gotovo svim uzorcima, a udio im se kretao od 1-27 %.

S obzirom na to da se radi o relativno novim pokazateljima, ekoloski status nije moguce odrediti jer
nisu odredene klase stanja okolisa dok su spoznaje o ovom pokazatelju jos uvijek vrlo oskudne. Jedan
od glavnih nedostataka vrednovanja u odnosu na utjecaj na okolis jest i joS uvijek nerazradeni sustav
grani¢nih vrijednosti, $to je izrazeno i na razini EU. Takoder, buduci da se tek 2017. godine po prvi put
krenulo s provedbom monitoringa, procjenu stanja nije moguce izvrsiti zbog nepostojanja dugotrajnije
baze podataka, a time ni predloziti kvantitativne ciljeve koji bi upucivali na postizanje dobrog stanja
okolisa.

2.2.7. Posebne kategorije otpada

Osim podataka sadrZanih u Informacijskom sustavu gospodarenja otpadom, za analizu stanja
gospodarenja posebnim kategorijama otpada, koristeni su i podaci FZOEU prikupljeni putem evidencije
vezane za sustav proSirene odgovornosti proizvodaca proizvoda.

ZGO definira posebne kategorije otpada kao tokove otpada za koje se propisuju posebni uvjeti
gospodarenja. Sljedede vrste otpada proglasene su posebnim kategorijama otpada:

otpadni tekstil i obuca,

otpadna ambalaza,

otpadne gume,

otpadna ulja,

otpadne baterije i akumulatori,

otpadna vozila,

gradevni otpad i otpad koji sadrZi azbest,
medicinski otpad,

otpadna elektri¢na i elektroni¢ka oprema,

10 otpad iz proizvodnije titan dioksida,

11. otpadni poliklorirani bifenili i poliklorirani terfenili,
12. plastika za jednokratnu uporabu i ribolovni alati koji sadrze plastiku.

Lo N RWNPRE

Za Sest posebnih kategorija otpada (otpadna ambalaza, otpadne gume, otpadna ulja, otpadne baterije
i akumulatori, otpadna vozila, otpadna elektricna i elektronicka oprema) organiziran je sustav
prosirene odgovornosti proizvodaca proizvoda u obliku naknade koja se napladuje proizvodacima za
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stavljanje proizvoda na trziSte RH od kojih na kraju Zivotnog vijeka proizvoda nastaje posebna
kategorija otpada za koju je uspostavljen sustav odvojenog sakupljanja i obrade otpada.

Nakon uspostave sustava proSirene odgovornosti proizvodaca proizvoda biljezi se intenzivan razvoj i
znadajan rast sakupljenih i obradenih koli¢ina posebnih kategorija otpada.’® Od 2015. godine nadalje
dolazi do stagnacije sakupljenih i oporabljenih koli¢ina kod svih posebnih kategorija otpada, izuzev u
sustavu otpadnih vozila koji biljeZi konstantan i znacajan rast sakupljenih koli¢ina do 2020. godine.
Stagnaciju je tijekom 2020. i 2021. godine djelomi¢no uzrokovala i pandemija bolesti uzrokovane
COVID-19 virusom, koja je utjecala na smanjenje gospodarske aktivnosti, ali opéenito bi ista mogla
ukazivati i na dostizanje maksimuma u okviru postojeéih kapaciteta i nacina organizacije sustava.

Uspostavom okvira za kruZno gospodarstvo, za odredene posebne kategorije otpada (ambalazni
otpad, gradevni otpad, otpadne baterije i akumulatori, otpadna elektricna i elektronicka oprema i
otpadna vozila) postavljeni su ambiciozni ciljevi skupljanja i/ili oporabe/recikliranja $to zahtjeva
unaprjedenje postoje¢ih sustava odvojenog sakupljanja otpada, i poticanje novih naprednih
tehnologija sakupljanja, oporabe i recikliranja. Navedeno ukljucuje osiguravanje novih ucinkovitijih
modela odvojenog sakupljanja, poticanje Sirenja i modernizacije postojecih kapaciteta za oporabu i/ili
recikliranje te izgradnju novih postrojenja za vrste otpada i materijale za koje trenutno ne postoje
nikakva postrojenja za obradu.

Prikaz sakupljenih koli¢ina posebnih kategorija otpada od 2015. do 2021. godine prikazan je u tablici u
nastavku.

Tablica 8. Koli¢ine posebnih kategorija otpada sakupljenih u razdoblju od 2015. do 2021. godine

Sakupljeno

Posebna

kategorija 2015. 2016. 2017. 2019. 2020.

otpada
Otpadni tekstil | 8.761 9.921| 10264 | 10.363 12,061 | 10213 | 12.826
obuca (t)
Otpadna 140.441 | 136.628 | 140.672 | 142.807 | 152.682 | 152.160 | 156.227
ambalaza (t)
(Cz;cpadne gume 18.717 19.052 21.017 21.671 25949 | 25066 | 26.087
Otpadna ulja - 5.390 7.033 6.407 6.415 6.729 6.710 7.016
maziva (t)
Otpadna ulja - 759 825 762 869 906 596 736
jestiva (t)
Otpadne
prijenosne 98 337 476 525 651 596 737
baterije i
akumulatori (t)
gfpad"a vozila 16.690 18.495 22.523 29.920 44000 | 50918 | 36.757
ﬁ;ade"”'c’tpad 1.189.316 | 1.226.073 | 1.225.263 | 1.243.642 | 1.365.066 1'399‘12 1‘634'2§
Gradevni otpad
koji sadri 10.765 6.251 1.990 2.827 2.525 3.497 4.099
azbest (t)°
Medicinski 4.232 4.569 4.960 5.262 5.483 7.014 8.215
otpad (t)

18 Sustavi prosirene odgovornosti proizvodaca proizvoda poceli su se uvoditi 2005. godine
19 podaci se temelje na prijavama o odloZzenom otpadu na kazete za azbest
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Sakupljeno
Posebna
kategorija 2016. 2017. 2018.
otpada

Otpadna
elektri¢na i
elektronicka
oprema (t)
Otpadni PCB
(t)%

23.758 38.815 36.434 41.523 40.400 40.792 34.905

48 12 63 9 12 8 7

Izvor: FZOEU, MINGOR

2.2.7.1. Otpadni tekstil i obuca

U razdoblju od 2015. do 2019. godine biljeZi se kontinuirano povecanje ukupnih koli¢ina nastalog
otpadnog tekstila i otpadne obucée. U 2020. godini, zbog smanjenja gospodarske aktivnosti uslijed
pandemije COVID-19 dolazi i do smanjenja ukupne koli¢ine proizvedenog otpadnog tekstila i otpadne
obuce za 12 % u odnosu na 2019. godinu. U 2021. godini ponovo se biljeZi porast koli¢ine nastalog
tekstilnog otpada, no jo$ uvijek se ne dostizu vrijednosti iz 2015. godine. Procijenjena ukupna koli¢ina
nastalog otpadnog tekstila i otpadne obuce u 2021. godini iznosila je 55.638 tona.

Kolicine odvojeno sakupljenog otpadnog tekstila i otpadne obuée u razdoblju od 2015. do 2021. godine
takoder su u kontinuiranom porastu, uz iznimku u 2020. godini. Porast stope odvojenog sakupljanja u
promatranom razdoblju iznosi 8 postotnih bodova.

U 2021. godini odvojeno je sakupljeno 12.826 tona otpadnog tekstila i otpadne obuce, odnosno 23 %
ukupno nastale koli¢ine.
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Slika 25. Nastali i odvojeno sakupljeni otpadni tekstil i obuca u razdoblju od 2010. do 2021. godine

U mijeSanom komunalnom otpadu zavrsilo 37.281 tona, u glomaznom otpadu 5.163 tone i u otpadnim
vozilima 368 tona (Pogreska! lzvor reference nije pronaden.). Iz navedenih sloZenih vrsta svega se 2

20 podaci o otpadnom PCB-u odnose se na zbrinutu opremu koja sadrzi PCB (kondenzatori i transformatori) te na bilo koji
otpadni materijal ili tekucinu koja sadrZi ili je onecis¢ena PCB-om.
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% otpadnog tekstila i obuce izdvoji i uputi na recikliranje, dok ostatak u sklopu glomaznog otpada i
mijesanog komunalnog otpada zavrsi na odlagalistima otpada i postrojenjima za MBO.

Tablica 9. Procijenjena ukupna kolic¢ina nastalog otpadnog tekstila i otpadne obuce za 2021. godinu

Porijeklo Kolicina (t)

Odvojeno sakupljeno 12.826
U mijeSanom komunalnom otpadu 37.281
U glomaznom otpadu 5.163
U otpadnim vozilima 368

Ukupno nastalo 55.638

Od ukupne kolicine odvojeno sakupljenog otpadnog tekstila i otpadne obuce, u 2021. godini 75 %
(9.558 tona) je obradeno u RH i to uglavhom postupcima recikliranja i pripremnim postupcima za
recikliranje (60 %), oko 7 % je spaljeno uz energetsku oporabu, 15 % je odloZzeno na odlagalistima
otpada dok je oko 19 % bilo privremeno uskladisteno. U izvozu je zavrsilo 25 % (3.268 tona) odvojeno
sakupljenog otpadnog tekstila i otpadne obuée i to uglavnom na spaljivanju s energetskom oporabom,
a manji dio na recikliranju.

Obradivaci RH su na obradu uvezli 2.317 tona otpadnog tekstila i otpadne obude iz drugih zemalja.

U nastavku se daje pregled postupanja s ukupnim koli¢inama nastalog otpadnog tekstila i obuce u
2021. godini.
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Slika 26. Postupanja s ukupnim kolicinama nastalog otpadnog tekstila i obuce u 2021. godini

U 2021. godini ukupno je 159 tvrtki posjedovalo dozvolu za gospodarenje otpadnim tekstilom i
otpadnom obucom. Najveci broj tvrtki jesu komunalne tvrtke cije dozvole obuhvacaju gotovo sve vrste
komunalnog otpada, pa tako i otpadni tekstil i otpadnu obuéu®'. Dozvole se veéinom odnose ha
sakupljanje i skladistenje, a ukoliko se odnose na postupke oporabe (R) najéesée se radi o postupcima
razvrstavanja odnosno pripreme radi upucivanja na daljnje postupke koristenja ili oporabe (u zemlji ili
inozemstvu).

21 Kljuéni broj otpada iz Kataloga otpada (https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022 09 106 1552.html| 10i2001 11
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2.2.7.2. Otpadna ambalaia

Pregled kolicina ambalaZze stavljene na trZiste, od 2015. (215.5134 tona) do 2019. (301.099 tona)
pokazuje trend porasta, dok 2020. (291.630 tona) pokazuje smanjenje kolicine ambalaZe stavljene na
trzisSte od 11 % u odnosu na prethodnu godinu kao posljedica smanjene gospodarske aktivnosti zbog
pandemije COVID 19. Koli¢ina od 291.630 tona ambalaZe stavljena na trziSte u 2021. pokazuje trend
porasta iako ne premasuje kolicine iz 2019. Podaci za 2021. pokazuju da su u porastu koli¢ine ambalazZe
od stakla (13 %), papira i kartona (7 %) te viseslojna ambalaZa (4 %).

Najzastupljeniji ambalazni materijali koji se stavljaju na trziste su papir/karton s udjelom od 32 %, zatim
staklo s udjelom od 24 % te plastika s udjelom od 23 % (Slika 27).

ostalo*
metali 5%

5%_\

plastika
23%

*viseslojna (kompozitna ambalaZa), ostali ambalazni materijali
Izvor: FZOEU, MINGOR, 2021.

Slika 27. Zastupljenost ambalaZe stavljene na trZiste u 2021. godini po materijalima

U razdoblju od 2015. do 2018. godine koli¢ine sakupljene otpadne ambalaZe te oporabljene/reciklirane
u okviru sustava FZOEU su u laganom porastu, dok se od 2019. do 2021. godine biljeZi stagnacija.

Ukupno je u 2021. godini u sklopu sustava kojim upravlja FZOEU sakupljeno 156.227 tona otpadne
ambalaZe odnosno 54 % koli¢ine stavljene na trziste. Od navedene sakupljane koli¢ine oporabljeno
149.993 tona, a reciklirano 148.155 tona. Vrijednost stopa oporabe i recikliranja od 51% pokazuje da
ciljevi od 60% za oporabu i 55% za recikliranje nisu postignuti. (Slika 28).
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Izvor: FZOEU, MINGOR, 2021.
Slika 28. Kolicine ambalaZe stavljene na trZiste, kolicine sakupljene, oporabljene i reciklirane otpadne ambalaze
u okviru sustava FZOEU, te stope recikliranja i oporabe u razdoblju od 2015. do 2021. godine

Ipak, pojedinacni ciljevi stope recikliranja u 2021. godini dostignuti su za otpadnu ambalazu od
kartona/papira, polimera i drva, a za otpadnu ambalazu od stakla vrijednost je nadomak dostizanja
cilja. Za otpadnu ambalaZzu od metala vrijednost stope recikliranja je jo$ uvijek vrlo niska, te cilj nije
dostignut (Tablica 10.).

Tablica 10. Ostvarene stope recikliranja po ambalaZnim materijalima za razdoblje od 2015. do 2021. godine uz
prikaz zadanih ciljeva

Vrsta ambalaznog

SpeE CiLU 2015.
KARTON/PAPIR 60 % 89 % 82 % 84 % 70 % 74 % 87 % 82 %
STAKLO 60 % 65 % 56 % 57 % 61 % 51% 54 % 55 %
AL/FE 50 % 14 % 16 % 16 % 20% 19% 19% 27 %
POLIMERI 23 % 46 % 41 % 37 % 37 % 36 % 37 % 36 %
DRVO 15% 3% 3% 3% 4% 3% 4% 16 %

Izvor: FZOEU, MINGOR, 2021.

Povratna (viSekratna) ambalaza kao posebna podkategorija otpadne ambalaze

S obzirom da koriStenje viSekratne ambalaZe predstavlja najbolji instrument u smanjenju koli¢ina
ambalaznog otpada potrebno je u Sto vecoj mjeri poticati stavljanje na trziSte i koristenje povratne
ambalazZe. Ista se u najveéoj mjeri odnosi na ambalaZu od napitaka te je potrebna daljnja edukacija
potroSaca o prednostima koriStenja viSekratne ambalaZe kroz mjere podizanja svijesti o upotrebi
viSekratne ambalaZe i poticanja industrije koja proizvodi i stavlja na trZiste proizvode u visekratnoj
ambalaZi kroz razne instrumente poticaja koje je potrebno definirati u narednom razdoblju.

Tako je u periodu od 2017.-2021. na trziSte stavljeno prosjecno oko 4,5% visekratne ambalaZe u
odnosu na ukupnu koli¢inu ambalaZe, uz kretanje od 2,69 — 7,55% (Tablica 11).
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Predvidenim mjerama je potrebno u narednom planskom razdoblju osigurati da od ukupne koli¢ine
ambalaZe stavljene na trZiste bude stavljeno najmanje 5% proizvoda u visekratnoj ambalaZi/5%
viSekratne ambalaze.

Tablica 11. Udio visekratne ambalaZe stavljene na trZiste od 2017.-2021.

Ukupno stavljeno na Visekratna ambalaza Udio viSekratne u odnosu na

trziste (tona) (tona) ukupno stavljeno na trziste
2017. 263.678 9.649 3,66%
2018. 277.164 9.705 3,50%
2019. 301.099 22.736 7,55%
2020. 267.234 14.965 5,60%
2021. 291.630 7.853 2,69%
Ukupno 1.400.806 64.909 4,63%

Trenutno sustav gospodarenja otpadnom ambalazom ne obuhvaéa u zadovoljavajuéoj mjeri sve vrste
otpadne ambalaZe. Tako ambalaza oneciséena opasnim tvarima nije dio postojeceg sustava prosirene
odgovornosti proizvodaca kojim upravlja FZOEU dok za viseslojnu (kompozitnu) ambalazu ne postoje
kapaciteti za obradu.

2.2.7.2.1. Plasti¢ne vredice za noSenje

Odredbama Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o ambalazi i otpadnoj ambalazi (NN
116/2017) kojim su prenesene odredbe Direktive (EU) 2015/720 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIECA
od 29. travnja 2015. o izmjeni Direktive 94/62/EZ u pogledu smanjenja potrosnje laganih plasti¢nih
vredica za nosenje (Tekst znacajan za EGP) (SL L 115, 6.5.2015.), od 2018. za proizvodaca plasti¢nih
vrecica za noSenje propisana je obveza dostav izvjeS¢a FZOEU o godiSnjim koli¢inama stavljenim na
trziSte RH po kategorijama prikazanim u Tablica 12.

Obvezna naplate plasti¢nih vreéica za nosenje debljine stjenki od 15 do 50 mikrona u RH nastupila je
01.01.2019., a zabrana njihovog stavljanja na trZiste RH od 1.1.2022. Rezultat ovih mjera je pad
potrosnje. Takoder se biljeZi i pad potrosnje vrlo laganih plasti¢nih vrecica za nosenje stjenke< 15 pm
do raste potrosnja plasti¢nih vredica stjenke = 50 um.

Tablica 12. Kolicine plasticnih vrecica za noSenje stavljenih na trZiste RH u razdoblju od 2018. do 2021. godine po

kategorijama
Kategorija plasti¢nih vrecica za noSenje 2018. (t) 2019. (t) 2020.(t) 2021.(t) ‘
Vrlo lagane plasti¢ne vrecice za nosenje, stjenka < 15 um 865 1.420 906 888
Lagane plasti¢ne vredice za noSenje, stjenka > 15 < 50 um 1.728 1.658 1.163 1.490
Ostale plasti¢ne vredice za noSenje, stjenka > 50 um 415 591 581 538
Ukupno: 3.008 3.668 2.650 2.916

Izvor: FZOEU

46



2.000

1.800
1.600
1.400
*= 1.200 Vrlo lagane plasticne vrecice za
% 1.000 nosenje, stjenka < 15 pm
S Lagane plasti¢ne vrecice za noSenje,
S 800 .
stjenka = 15 < 50 um
600 . .. .
M Ostale plasti¢ne vredice za noSenje,
400 stjenka > 50 um
200 I
0
2018. 2019. 2020. 2021.
Godina

Slika 29. Kolicine plasticnih vrecica za noSenje stavljenih na trZiste RH u razdoblju od 2018. do 2021. godine po
kategorijama

2.2.7.3. Otpadne gume

U razdoblju od 2015. do 2021. godine koli¢ine guma stavljenih na trZiste porasle su za 70 %, uz iznimku
2020. godine kada je evidentiran pad na vrijednost iz 2017. godine, kao posljedica smanjene
gospodarske aktivnosti uslijed pandemije COVID-19. U 2021. godini na trZiste je stavljeno 33.731 tona
guma.

Takoder su u promatranom razdoblju porasle i koli¢ine sakupljenih i oporabljenih guma. U 2021. godini
ukupno je sakupljeno 32.165 tona otpadnih guma, od ¢ega je u sustavu FZOEU sakupljeno 26.022 tona.

Od ukupno sakupljene koli¢ine 32.165 tona je obradeno u RH i to 25.095 tona reciklirano, a 992 tone
energetski oporabljeno. Obzirom da je materijalno oporabljeno 78 % mase odvojeno sakupljenih
otpadnih guma, RH je u 2021. godini nadomak nacionalnog godisnjeg cilja iz ZGO prema kojem je
potrebno osigurati recikliranje najmanje 80 % mase odvojeno sakupljenih otpadnih guma.

Nedostizanje cilja se evidentira i u 2019. godini za koju je karakteristi¢an znacajniji porast u koli¢inama
stavljenim na trZiSte u odnosu na prethodne godine, kao i u 2021. Unato¢ navedenome, za razdoblje
od 2016. godine nadalje mozemo zakljuciti da je sustav gospodarenja otpadnim gumama uspjesno
uspostavljen i ucinkovit. Istome je svakako doprinijela i Odluka o izmjenama naknada u sustavima
gospodarenja otpadnim vozilima i otpadnim gumama (NN 40/15, 57/20) kojom su smanjene naknade
koje proizvodadii uvoznici guma odnosno vozila s gumama placaju u FZOEU te su se povecale naknade
koje FZOEU placa sakupljaima za gospodarenje otpadnim gumama.
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Slika 30. Kolicine guma stavljenih na trZiste te kolicine sakupljenih i oporabljenih otpadnih guma putem sustava
FZOEU u RH u razdoblju od 2015. do 2021. godine

Postojedi sustav gospodarenja otpadnim gumama u RH pokazuje dobre rezultate te ispunjava
propisane ciljeve u gospodarenju otpadnim gumama to jest osigurava sustavno odvojeno sakupljanje
otpadnih guma, obradu svih odvojeno sakupljenih otpadnih guma te recikliranje najmanje 80% mase
odvojeno sakupljenih otpadnih guma u kalendarskoj godini u RH. U narednom periodu planira se
prosirenje postojeceg sustava uvodenjem u sustav drugih vrsta guma, kao $to su gume za bicikle,
motocikle, kolica i drugo. Oprema i kapaciteti za sakupljanje i obradu otpadnih guma dostatni su za
potrebe RH te se procjenjuje da ¢e i u narednom periodu zadovoljavati potrebe sustava bez obzira na
moguce prosirenje s novim vrstama guma.

2.2.7.4. Otpadnaulja

Prikupljeni podaci za razdoblje od 2015. do 2021. pokazuju lagani porast koli¢ina svjezih mazivih ulja
(za 15 %) stavljenih na trZiste RH, a znacajnije povecanje koli¢ina uoc¢eno je u 2018. Prema podacima
FZOEU, na trziste RH stavljeno je 37.857 tona svjeZih mazivih ulja u 2021., a procijenjeno je da je od te
koli¢ine nastalo 18.929 tona otpadnih mazivih ulja (Slika 30).

Ako se promatraju sakupljene koli¢ine otpadnih mazivih ulja u sustavu FZOEU, u promatranom
razdoblju iste su porasle za 30 %. Pregledom podataka o sakupljenim koli¢inama otpadnih mazivih ulja
proizlazi da je u 2021. godini sakupljeno 9.516 (7.016 tona + 2.500 tona) od toga je kroz sustav FZOEU
sakupljeno 7.016 tona (37 % procijenjenih nastalih koli¢ina), a izvan sustava FZOEU 2.500 tona
otpadnih mazivih ulja.
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Slika 31. Kolicine mazivih ulja stavljenih na trZiste, procijenjene kolicine nastalih otpadnih mazivih ulja te
koli¢ine sakupljenih i oporabljenih otpadnih mazivih ulja u okviru sustava FZOEU u razdoblju od 2015.- 2021.
godine

Procjenjuje se da se godi$nje na trZiste RH stavi oko 50.000 tona jestivih ulja?2. U razdoblju od 2015.
do 2019. godine biljezi se porast koli¢ina otpadnih jestivih ulja sakupljenih putem sustava FZOEU za
19 % odnosno sa 759 tona na 906 tona. Tijekom 2020. godine sakupljeno je 596 tona otpadnih jestivih
ulja Sto je za 34 % manje u odnosu na 2019. godinu. Navedeno se tumaci smanjenom aktivnoscu
usluznog sektora uslijed pandemije COVID-19. U 2021. godini unato¢ porastu u odnosu na 2020.
godinu sakupljene koli¢ine bile su jos uvijek nize od vrijednosti iz 2015.

Izvan FZOEU sustava se evidentira dodatna znacajno veca koli¢ina sakupljenih otpadnih jestivih ulja,
tako da je ukupna koli¢ina sakupljenih jestivih ulja u 2021. godini iznosila 6.436 tona, od cega je u
okviru javne usluge (,,kuéni prag” i reciklazna dvorista) sakupljeno zanemarivih 38 tona.

Oko 32 % sakupljenih jestivih ulja se materijalno obradi u RH, dok se ostatak izvozi/iznosi izvan RH
takoder na materijalnu oporabu.

Potrebno je postojeci sustav gospodarenja otpadnim uljima unaprijediti te osigurati opremu,
postrojenja i kapacitete kako bi se osiguralo da se otpadna ulja sakupljaju odvojeno, da se oporabljuju
regeneracijom ili alternativno drugim postupcima recikliranja koji daju jednakovrijedan ili bolji ukupni
rezultat za okoli$ od regeneracije te da se otpadna ulja razli¢itih karakteristika ne mijeSaju medusobno
ili s drugim vrstama otpada ili tvarima ako takvo mijeSanje sprecava njihovu regeneraciju ili druge
postupke recikliranja. Navedeno se planira osigurati revizijom postojeeg i izradom novog
zakonodavstva o gospodarenju otpadnim uljima sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom.

2.2.7.5. Otpadne baterije i akumulatori

Na trzite RH stavljeno je 19.951 tona baterija i akumulatora u 2021. te se 1.049 tona odnosi na
prijenosne baterije (5 %), 2.529 tona na industrijske baterije (13 %) i 16.382 tona na automobilske
(starter) baterije (82 %), Sto u odnosu na 2015. predstavlja porast za 108 %.

22 Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05)
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Promatrajuéi kolic¢ine prijenosnih baterija vidljivo je da u zadnje dvije godine postoji trend porasta
koli¢ina otpadnih prijenosnih baterija koje su sakupljene, a pad koliCina prijenosnih baterija stavljenih
na trziste.
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Izvor: FZOEU, obrada MINGOR
Slika 32. Kolicine prijenosnih baterija i akumulatora stavijenih na trZiste i sakupljenih u sustavu FZOEU, od
2015.do 2021. godine

U razdoblju od 2015. do 2021. godine dostiZzu se ciljevi definirani za stopu sakupljanja otpadnih
prijenosnih baterija i akumulatora. Visoka stopa sakupljanja otpadnih prijenosnih baterija i
akumulatora u 2016. i 2017. godini, jednim dijelom je najvjerojatnije posljedica nedovoljne kvalitete
podataka, koja je od 2018. godine nadalje znacajno unaprijedena kroz edukaciju obveznika prijave
podataka?.

Stopa sakupljanja prijenosnih baterija i akumulatora iznosila je u 2021. godini 74 % Sto je 29 postotnih
bodova vise od zadanog cilja propisanog u ZGO. Sukladno navedenome godiSnja stopa odvojenog
sakupljanja otpadnih baterija i akumulatora mora biti najmanje 45% od prosjecne godisnje kolicine
stavljene na trZiste u protekle tri godine (Slika 33).

23 Obveznici (uvoznici / proizvodaci) dostave godisnjih izvjeséa o prijenosnim baterijama i akumulatorima stavljenima na
trziste u FZOEU, odredeni dio prijenosnih baterija prijavljivali su pod startere dok su se iste kod sakupljaca evidentirale
ispravno kao prijenosne baterije. Do pogresne prijave dolazi uslijed razli¢itog tumacenja Pravilnika odnosno baterije i
akumulatori iz mopeda, quadova i sl. potrebno je prijavljivati kao startere, a ne kao prijenosne baterije.
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Slika 33. Stopa sakupljanja otpadnih prijenosnih baterija i akumulatora u donosu na propisane ciljeve, u
razdoblju 2015.-2021. godine

Ciljevi za ucinkovitost recikliranja (Pb-65 %, Ni-Cd-75 % i ostale baterije-50 %) prate se za olovne, nikal-
kadmijeve i ostale baterije, te je u 2021. godini ucinkovitost recikliranja za otpadne olovne baterije
iznosila 83 %, za nikal-kadmijeve baterije 79 %, a za ostale otpadne baterije 86 %. (Slika 34).
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Slika 34. Ucinkovitost recikliranja baterija i akumulatora u odnosu na propisane ciljeve u razdoblju od 2016. do
2021. godine

U narednom periodu planira se analiza postojeceg stanja i donoSenje mjera kojima ¢e se unaprijediti
postojeci sustav sakupljanja poglavito u dijelu prijevoza i skladiStenja baterija i otpadnih baterija i
akumulatora koje sadrze litij te poticati oporaba i/ili recikliranje otpadnih baterija i akumulatora
uzimajudi u obzir da se trenutno u RH obraduju samo olovne baterije i akumulatori dok se ostale vrste
izvoze na obradu van RH. Oprema i kapaciteti za sakupljanje otpadnih baterija i akumulatora dostatni
su za potrebe RH te se procjenjuje da ¢e i u narednom periodu zadovoljavati potrebe sustava, dok je
za obradu otpadnih baterija i akumulatora koje nisu olovne potrebno izgraditi nova postrojenja.
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2.2.7.6. Otpadnavozila

U razdoblju od 2015. do 2020. godine, biljeZi se porast koli¢ina sakupljenih i obradenih otpadnih vozila
koje su u 2020. godini dosegle vrijednost tri puta vecée od vrijednosti iz 2015. godine (Slika 35). U 2021.
godini sakupljeno je i obradeno 36.679 tona otpadnih vozila $to je za 28 % manje nego prethodne
godine. Sve koli¢ine otpadnih vozila obrade se u RH.
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Slika 35. Broj sakupljenih otpadnih vozila u razdoblju od 2015. do 2021. godine

U promatranom razdoblju porast koli¢ina sakupljenih i obradenih otpadnih vozila rezultat je donosenja
Odluke o izmjenama naknada u sustavima gospodarenja otpadnim vozilima i gumama (NN 40/15,
5/20) kojom je izmijenjena financijska naknada posjednicima za otpadna vozila prilikom predaje
ovlastenim sakupljacima.

Propisani ciljevi za ponovnu uporabu/oporabu (95 %) i ponovnu uporabu/recikliranje (85 %) se
kontinuirano dostizu. U 2021. godini stopa ponovne uporabe i recikliranja otpadnih vozila iznosila je
97,97 %, dok je stopa ponovne uporabe i oporabe za sva otpadna vozila predana na obradu iznosila
97,28 %.
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Slika 36. Stopa ponovne uporabe i recikliranja otpadnih vozila u RH u razdoblju 2015. — 2021.
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Slika 37. Stopa ponovne uporabe i oporabe otpadnih vozila u RH u razdoblju 2017. — 2021.

Postojeéi sustav gospodarenja otpadnim vozilima u RH pokazuje dobre rezultate te ispunjava
propisane ciljeve u gospodarenju otpadnim vozilima to jest postizanje stope ponovne uporabe i
oporabe od minimalno 95% te stope ponovne uporabe i recikliranja od minimalno 85% prosjecne
mase otpadnog vozila predanog na obradu. Na temelju revizije Direktive ELV koja je u tijeku, u
narednom periodu planira se moguce prosirenje postojeceg sustava uvodenjem u sustav drugih vrsta
vozila, kao Sto su mopedi, motocikli, srednje velika putnicka i teretna vozila i druga. Osim toga, planira
se kroz EU zakonodavni okvir propisanim mjerama povedati broj otpadnih vozila koja se godisnje
predaju na obradu. Oprema i kapaciteti za sakupljanje i obradu otpadnih vozila trenutno su dostatni
za potrebe RH dok ¢e se procjena buduce potrebnih kapaciteta i opreme provesti nakon stupanja na
snagu revidiranih EU propisa.
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2.2.7.7. Gradevni otpad i otpad koji sadrzi azbest

Statisticki podaci za sektor gradevinarstva od 2015. do 2021. godine ukazuju na oporavak ovog sektora
nakon ekonomske krize, te se kontinuirano biljezi poveéanje vrijednosti i opsega gradevinskih radova.
Gradevni sektor proizvodi oko 36 % ukupnog otpada na EU razini.

Akcijskim planom za kruZno gospodarstvo iz 2020. godine?*, EK je sektor gradevinarstva svrstala u
jedno od sedam klju¢nih podrucja za postizanje kruznog gospodarstva. ZGO je gradevni otpad
klasificirao kao posebnu kategoriju otpadom, koja je nastala aktivnostima gradenja i ruSenja. Godisnje
koli¢ine nastalog gradevnog otpada od 2015. godine se procjenjuju temeljem rezultata statistickog
istrazivanja provedenog u okviru projekta »PoboljSanje toka i kvalitete podataka o gradevnom otpadu
i otpadu od istraZzivanja i eksploatacije mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj« (Hrvatska agencija
za okoli$ i prirodu, 2016/2017) te podataka prijavljenih u Informacijski sustav gospodarenja otpadom.

U razdoblju od 2015. do 2021. godine biljeZi se porast koli¢ina nastalog gradevnog otpada za 5,6 %. Za
2021. godinu ukupna koli¢ina nastalog gradevnog otpada procijenjena je na 1.634.257 tona. Najveci
udio u nastalom gradevnom otpadu ¢ini zemlja, kamenje i otpad od jaruzanja (41,4 %) i metali i njihove
legure (20,3 %). Zatim slijede beton, cigle, crijep/plocCice i keramika (13,8 %), mijeSani gradevni otpad
i otpad od rusenja objekata (13,1 %) te mjeSavine bitumena, tj. stari asfalt (9,6 %). Ostale vrste otpada
zastupljene su s udjelom od 1,8 %.

U prosjeku se oko 79 % nastalog gradevnog otpada na godiSnjoj razini obradi kod ovlastenih tvrtki, dok
se preostale koli¢ine ne evidentiraju kroz sustav odnosno rije¢ je o postupanju koje nije u skladu s
propisima i izdanim dozvolama (nekontrolirano odbaceni otpad u okolis, privremeno skladistenje i dr.).
Navedeno je djelomic¢no i posljedica nedovoljnog provodenja nadzora nad postupanjem s otpadom
kako na drZzavnoj tako i na lokalnoj razini.

Ukupno je u 2021. godini obradeno 1.453.917 tona gradevnog otpada odnosno 89 % procijenjenih
nastalih kolic¢ina otpada. Postupcima oporabe R (iskljuujuéi nasipavanje) obradeno je 52,6 %
(860.293 t) nastalog gradevnog otpada, postupkom nasipavanja obradeno je 8,8 % (143.523 1)
postupcima zbrinjavanja D obradeno je 27,2 % (445.072 t), a ostalim postupcima obradeno je 0,3 %
(5.029,6 t) nastalog gradevnog otpada. Za preostali udio od 11 % (180.340,1 t) nastalog gradevnog
otpada nije moguce utvrditi tijek.
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Slika 38. Postupanje s gradevnim otpadom u razdoblju od 2015. do 2021. godine

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098&from=DA
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Zakonom o gospodarenju otpadom, propisana je ciljana stopa oporabe gradevnog otpada prema kojoj
se najmanje 70 % mase neopasnog gradevnog otpada, osim otpada odredenog klju¢nim brojem 17 05
04 — zemlja i kamenje koji nisu navedeni pod 17 05 03, mora oporabiti recikliranjem, pripremom za
ponovnu uporabu i drugim postupcima materijalne oporabe, uklju¢ujuéi postupak nasipavanja, kod
kojih se otpad koristi kao zamjena za druge materijale. Stopa oporabe gradevnog otpada za RH za
2021. godinuiznosila je 64 % Sto je poveéanje za 4 postotna boda u odnosu na prethodnu 2020. godinu.
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Slika 39. Ostvarenje cilja za oporabu gradevnog otpada u razdoblju od 2015. do 2021. godine

Smanjena vrijednost stope oporabe u 2020. i 2021. u odnosu na 2019. godinu moZe se objasniti
dodatno nastalim otpadom od zagrebackog potresa koji je najvec¢im dijelom tijekom 2020. i 2021.
godine jo$S uvijek bio uskladisten i cekao na obradu., utjecajem pandemije COVID-19 na smanjenje
koli¢ina gradevnog otpadnog metala koji je izvezen/iznesen na recikliranje i na rad postrojenja za
reciklazu (vece koli¢ine su na skladistima), ali i unaprjedenjem kvalitete prijavljenih podataka u
Informacijski sustav gospodarenja otpadom.

2.2.7.7.1. Gradevni otpad koji sadrzi azbest

Do 2016. godine, evidentirane koli¢ine sakupljenog i obradenog gradevnog otpada koji sadrzi azbest
su signifikantne, nakon Cega se evidentirane koli¢ine znac¢ajno smanjuju. Razlog navedenom smanjenju
evidentiranih koli¢ina je izostanak sufinanciranja sustava sakupljanja te vrste otpada od strane Fonda
za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost nakon 2016. godine, a koji je do tada FZOEU financirao u
punom iznosu za gradanstvo. U razdoblju od 2012. do 2015. godine kada je organizirani sustav dosegao
maksimum, godi$nja koli¢ina odloZena u kazete za azbest u prosjeku je iznosila 10.632 tone. Od 2017.
godine odloZene koli¢ine su ponovo u porastu, no jos uvijek daleko od vrijednosti sakupljenih putem
sustava FZOEU (Slika 40). Zanemarive koli¢ine gradevnog otpada koji sadrzi azbest su se od 2013.
godine do 2020. godine izvozile izvan granica RH. U 2021. godini nije bilo izvoza ove vrste otpada.
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Izvor: MINGOR
Slika 40. Kolicine gradevnog otpada koji sadrZi azbest odloZene u kazete u razdoblju od 2011. do 2021. godine

U 2021. godini na Sest kazeta na prostoru Sest Zupanija je zbrinuto ukupno 4.099 t gradevnog otpada
koji sadrzi azbest. Osim ovlastenih sakupljaca, otpad koji sadrzi azbest preuzimala su i reciklazna
dvorista. Putem 60-ak reciklaznih dvorista od gradana je preuzeto ukupno oko 1.140 t.

2.2.7.8. Medicinski otpad

U razdoblju od 2015. do 2019. godine, biljeZi se godisnji porast nastalih koli¢ina medicinskog otpada u
prosjeku od oko 8 %. IzraZeniji porast koli¢ina u odnosu na prethodnu godinu (za 28 %) evidentiran je
u 2020. godini, kada je nastalo 6.866 tona te u 2021. godini za 17 % u kada je nastalo 8.215 tona. Porast
koli¢ina nastalog medicinskog otpada u 2020. i 2021. godini pripisuje se povecanoj potro3nji
medicinskih proizvoda uslijed COVID-19 pandemije.

Najvece povecanje odnosi se na otpad od njege, dijagnosticiranja, lijeCenja ili prevencije bolesti kod
ljudi, posebice otpad Cije je sakupljanje i odlaganje podvrgnuto specijalnim zahtjevima (KB 18 01 03*)
i za otpad Cije sakupljanje i odlaganje nije podvrgnuto specijalnim zahtjevima radi prevencije infekcije
— npr. rublje, zavoji od gipsa, posteljina, odjeca za jednokratnu primjenu, platno, pelene (KB 18 01 04).
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Slika 38. Nastali medicinski otpad u razdoblju od 2015. do 2021. godine

U RH u 2021. godini kona¢nim postupcima se obradilo 32 % nastalog medicinskog otpada, 66 % je
predobradeno u RH postupcima sterilizacije te zatim izvezeno na konaénu obradu u druge zemlje, a
direktno je bez predobrade izvezeno 2 % medicinskog otpada (preteZzno energetska oporaba).

2.2.7.9. Otpadna elektricna i elektronicka oprema

U razdoblju od 2015. godine do 2021. godine koli¢ine EE opreme stavljene na trziSte u konstantnom
su porastu, dok koli¢ine sakupljenog i oporabljenog elektricnog i elektronickog otpada do 2020. godine
stagniraju, posebno u razdoblju od 2018. do 2020. godine, a u 2021. godini biljeZi se pad sakupljenih
koli¢ina za 14 % u odnosu na prethodnu godinu (Slika 39). Gotovo sve oporabljene koli¢ine su
reciklirane.
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Slika 39. Nastale koli¢ine otpadne EE opreme (racunato kao prosjek kolicina stavljenih na trZiste u prethodne tri
godine), sakupljene i oporabljene koli¢ine u razdoblju od 2015. do 2021. godine (t)
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EU Cilj vezan za sakupljanje otpadne EE opreme u promatranom razdoblju je izmijenjen dva puta, te je
isti za razdoblje od 2016. do 2018. iznosio 45 % EE opreme stavljene na trzZiste dok od 2019. godine
iznosi 65 % prosjeCne mase EE opreme stavljene na trziSte u tri prethodne godine ili 85% OEEO
proizvedene na teritoriju RH.

U promatranom razdobilju cilj za sakupljanje dostignut je za sve godine osim 2021. godinu kada je stopa
sakupljanja iznosila 55 % Sto je za 14 postotnih bodova manje od stope postignute prethodne godine
(Slika 40) i za 10 postotnih bodova manje od propisanog cilja.
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Slika 40. Ostvarene stope sakupljanja EE otpada za razdoblje od 2015. do 2020. godine uz prikaz ciljeva

Minimalni ciljevi za oporabu i recikliranje primjenjivi od 15.8.2018. godine iznose od 75 % do 85 % za
oporabu i od 55 % do 80 % za recikliranje, ovisno o kategoriji EE opreme. U svim su godinama
promatranog razdoblja, dostignuti minimalni ciljevi za oporabu i recikliranje koji se primjenjuju po
kategorijama EE uredaja i opreme (Tablica 13).

Tablica 13. Stope oporabe i recikliranja za 2021. po kategorijama EE uredaja i opreme u odnosu na zadane ciljeve

Sakupljeno  Oporabljen  Reciklirano Stopa Stopa Cilj Cilj
KATEGORUA
GORIl (t) o (t) (t) oporabe recikliranja oporabe recikliranja
Oprema za
izmjenu 6.395 6.201 6.057 97% 95% 85% 80%
topline
Zasloni i
monitori 9.590 8.827 8.827 92% 92% 80% 70%
(P>100 cm2)
Zarulje 90 75 75 83% 83% 80% 80%
Velika oprema | ) g6 13.546 13.533 95% 95% 85% 80%
(d>50 cm)
Mala oprema 2.566 2.286 2.286 89% 89% 75% 55%
(d<50 cm)
Mala IT i
telekomunikaci |, ;g 1.851 1.851 89% 89% 75% 55%
jska oprema
(d<50 cm)

Izvor: FZOEU,MINGOR
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Postojedi sustav gospodarenja EE otpadom osigurava ispunjavanje propisanih ciljeva u gospodarenju
EE otpadom tj. postizanje godisnje stope odvojenog sakupljanja EE otpada od minimalno 65 % u
odnosu na koli¢inu EE opreme koja se stavlja na trziste te stope od minimalno75% do 85% za oporabu
i 55 % do 80% za pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje. Oprema i kapaciteti za sakupljanje i
obradu EE otpada dostatni su za potrebe RH te se procjenjuje da ¢e i u narednom periodu zadovoljavati
potrebe sustava bez obzira na o¢ekivano povecanje koli¢ina EE otpada koji ée se predavati u sustav.

2.2.7.10. Otpad iz proizvodnje titan dioksida

Nastanak otpada iz proizvodnje titan-dioksida u RH nije evidentiran.

2.2.7.11. Otpadni poliklorirani bifenili i poliklorirani terfenili

U razdoblju od 2008. godine do 2021. godine, evidentirano je ukupno 168 posjednika sa 735 tone PCB
opreme (transformatori i kondenzatori). Od navedene kolicine, do kraja 2021. godine, zbrinuto je 565
tona (77 %), a preostale su za zbrinuti 170 tone (23 %) PCB opreme.

U navedenom razdoblju zbrinute su ukupno i 76 tone otpadnih predmeta, materijala ili tekuéina koje
sadrze ili su onecis¢ene PCB-om. Sva koli¢ina sakupljenog otpada obraduje se i zbrinjava izvan RH.

Od 2008. do 2020. uodljiv je rastuci trend koli¢ina zbrinute PCB opreme. Medutim, od 2017. do 2021.
godine taj porast se odvijao sporijom dinamikom iz razloga Sto je veci dio opreme preostale za
zbrinjavanje u posjedu tvrtki koje su u stecaju ili im je brisan status poslovnog subjekta (Slika 41).
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Slika 41. Kolic¢ina PCB opreme ukupno evidentirane /zbrinute /preostale za zbrinuti u razdoblju od 2008. do
2021. godine

2.2.7.12. Plastika za jednokratnu uporabu i ribolovni alati koji sadrze plastiku

Kolicine otpada koji potjeCe od plastike za jednokratnu uporabu do sada nisu praéene te za njih ne

postoji procjena.
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Od sredine 2021. godine MINGOR provodi projekt Unaprjedenje podataka o otpadu od plastike u
Republici Hrvatskoj koji je sufinanciran sredstvima EU. Predvideno trajanje projekta je do sredine 2023.
godine. Jedan od ciljeva navedenoga projekta je unaprjedenje podataka i statistike o otpadu od
plastike te prikupljanje podataka o odabranim proizvodima od plastike, u svrhu ispunjavanja zahtjeva
Direktive (EC) 2019/904 o smanjenju utjecaja odredenih plasti¢nih predmeta na okolis (u daljnjem
tekstu: SUP direktiva).

U sklopu projekta provest ¢e se analiza raspoloZivih podataka te priprema metodologije i preporuka
za prikupljanje dodatnih potrebnih podataka o proizvodima od plastike i otpadu od plastike, posebno
uzimajuéi u obzir potrebu za uspostavu novog sustava praéenja provedbe i kontrole SUP Direktive.
Prikupljanje podataka, osim iz ve¢ raspolozZivih izvora, dodatno ée se provesti anketiranjem odnosno
statistickim istraZzivanjima. Planiran je razvoj informatickih rjeSenja za prijavu podataka.

U narednom razdoblju potrebno je kroz zakonodavni okvir precizirati i propisati mjere potrebne za
postizanje ambicioznog i trajnog smanjenja potroSnje jednokratnih plasti¢nih spremnika za hranu i
CaSa za napitke, uspostaviti sustave proSirene odgovornosti proizvodaca za proizvode koji nisu
obuhvaceni postoje¢im EPR sustavom za ambalazu, ukljucujuci i opremu i postrojenja za ucinkovito
gospodarenje otpadom od tih proizvoda te propisati mjere za podizanje svijesti potrosaca o Stetnim
ucincima koje za okolis ima odbacivanje ili neodgovarajuce postupanje s plasti¢nim proizvodima za
jednokratnu uporabu, kao i mjere za obavjesScivanje potrosaca o dostupnosti alternativa koje se mogu
ponovno upotrijebiti, sustavima za ponovnu uporabu i moguénostima u pogledu gospodarenja
otpadom za te plasti¢ne proizvode za jednokratnu uporabu.

Nastavno na navedeno, u narednom razdoblju potrebno je kroz zakonodavni okvir uspostaviti sustav
proSirene odgovornosti proizvodaca za ribolovne alate koji sadrze plastiku, ukljucujuci i opremu i
postrojenja za ucinkovito gospodarenje otpadom od istih te propisati mjere za podizanje svijesti
potrosaca o Stetnim ucincima koje za okolis ima odbacivanje ili neodgovarajuce postupanje s istima,
kao i mjere za obavjeScivanje potrosaca o dostupnosti alternativa koje se mogu ponovno upotrijebiti,
sustavima za ponovnu uporabu i moguénostima u pogledu gospodarenja otpadom od ribolovnih alata
koji sadrZe plastiku. Takoder je potrebno propisati minimalnu godiSnju stopu sakupljanja otpada od
ribolovnih alata koji sadrze plastiku koji je namijenjen recikliranju.

2.3. Prekogranicni promet otpada

Prekograni¢ni promet u RH sustavno se prati od 2004. godine s time da je uvoz/unos otpada koji
podlijeZe postupku prethodne pisane obavijesti i odobrenja (u daljnjem tekstu: notifikacijski postupak)
u RH bio u potpunosti zabranjen do stupanja RH u punopravno ¢lanstvo EU.

Razvojem globalne ekonomije, istraZzivanja provedena na EU razini pokazuju globalni trend povecanja
koli¢ina otpada u prekogranicnom prometu, pri ¢emu RH nije iznimka Sto je vidljivo iz podataka o
prekograni¢nog prometa otpada za razdoblje od 2017. do 2021. godine. Na Slika 42 prikazan je ukupni
prekograni¢ni promet otpada za zadnje petogodiSnje razdoblje, od 2017. do 2021. godine, kada se iz
godine u godinu biljeZi znacajan rast. Najveci godi$nji rast ukupnog prekograni¢nog prometa otpadom
od ¢ak 28% u odnosu na prethodnu godinu zabiljeZen je 2021. godine. Podaci za 2020. godinu pokazuju
da problemi vezani uz pandemiju COVID-19 nisu negativno utjecali na op¢i trend.
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Izvor: MINGOR
Slika 42. Prekogranicni promet otpada u RH u razdoblju od 2017. do 2021. godine

Uvoz/unos otpada koji podlijeze notifikacijskom postupku u RH bio je u potpunosti zabranjen do
pristupanja RH u ¢lanstvo EU nakon cega je u skladu s odredbama Uredbe (EZ) br. 1013/2006 o
posiljkama otpada dopusten za otpad namijenjen oporabi. Realiziran je po prvi puta tijekom 2014.
godine kada su uvezene/unesene olovne baterije u koli¢ini od 334 tone i od tada je u neprestanom
skokovitom rastu. Najveli skok uvezenih/unesenih koli¢ina zabiljezen je 2020. godine kada je
uvezeno/uneseno 70.097 tona otpada $to je preko tri puta vise nego godinu ranije (22.970 tone) i oko
210 puta vise nego 2014. godine. Tijekom 2021. godine uvezene/unesene koli¢ine otpada koji podlijeze
notifikacijskom postupku porasle su za daljnjih 71% u odnosu na godinu ranije (Slika 43).
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Izvor: MINGOR
Slika 43. Uvoz/unos otpada koji podlijeze notifikacijskom postupku od 2014. do 2021. godine

Razlog za ovakav rast su dosadasnji uvoznici, koji su svi takoder i oporabitelji takvog otpada, a koji su
zapoceli s masovnijim uvozom/unosom za vlastite potrebe nakon s$to je dugo bio zabranjen. Takoder,
raste broj postrojenja koja su ishodila dozvolu za oporabu otpada, te su kapaciteti za oporabu vedi, a
time i mogucnosti za uvoz/unos. Kao i prethodnih izvjestajnih godina, uvoz/unos neopasnog otpada
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koji podlijeze notifikacijskom postupku znatno nadmasuje uvoz opasnog otpada, a najvece koli¢ine
ovakvog otpada unose se iz Italije, Austrije i Slovenije.

Od svih vrsta otpada koji podlijeze notifikacijskom postupku koji se uvozi/unosi u RH, daleko najvede
koli¢ine se odnose na gorivo iz otpada za potrebe energetske oporabe u cementnoj industriji. U
razdoblju od 2015. godine kada je prvi puta uvezena ova vrsta otpada, do 2019. godine, gorivo iz
otpada je u ukupnoj koli¢ini uvezenog otpada koji podlijeze notifikacijskom postupku sudjelovalo s 52
% — 65 %, dok 2020. i 2021. godine, iako uvezene kolicine i dalje rastu, postotni udio ove vrste otpada
u ukupno uvezenoj kolic¢ini opada (48% 2020., odnosno 36% 2021. godine), a znacajno raste udio
otpadnog tretiranog drva za potrebe drvopreradivacke industrije (22% 2020., odnosno 36% 2021.
godine). lako uvoz otpada koji podlijeze notifikacijskom postupku rapidno raste iz godine u godinu,
kako koli¢inski tako i po vrstama, posebno je znacajan rast uvoza muljeva koji ne sadrze opasne tvari
koji su ve¢im dijelom namijenjeni za potrebe bioplinskih postrojenja, a manjim za potrebe energetske
oporabe u cementnoj industriji (991 t 2018., odnosno 10.181 t 2021. godine) te muljeva od obrade
komunalnih otpadnih voda namijenjenih energetskoj oporabi u cementnoj industriji (296 t 2018.
odnosno 8.209 t 2021. godine).

Sto se ti¢e opasnog otpada, otkad je dopusten uvoz/unos takvog otpada u RH svake se godine biljeZi
uvoz/unos otpadnih olovnih baterija namijenjenih recikliranju, a od 2016. godine i otpadnih mineralnih
ulja namijenjenih energetskoj oporabi u cementnoj industriji. U manjoj, ali rastucoj koli¢ini u zadnjih
se nekoliko godina u istu svrhu uvoze/unose i neke druge vrste opasnog otpada od ¢ega su najznacajniji
mijesani krutii tekuci otpad od mehanic¢ke obrade otpada, tekudiili kruti gorivi otpad koji sadrzi opasne
tvari te neke vrste muljeva koji sadrze opasne tvari (Slika 44).
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Izvor: MINGOR
Slika 44. Varijacije u kolicinama razli¢itih vrsta uvezenog/unesenog otpada koji podlijeZe notifikacijskom
postupku od 2014. do 2021. godine

Otkada postoji zakonska mogucénost dobivanja statusa postrojenja s prethodnim odobrenjem za
uvoz/unos otpada koji podlijeze notifikacijskom postupku, samo je jedna tvrtka podnijela zahtjev i
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ishodila status i to s rokom vazenja do 2. sijecnja 2025. godine. Do kraja 2021. godine taj status jos$ nije
koristen.

0Od 2015. godine izvoz/iznos otpada koji podlijeze notifikacijskom postupku bio je u naglom porastu
sve do 2019. godine kada je izvezeno 105.820 tona $to je najvise otkad se prati izvoz/iznostakvog
otpada. Medutim, tijekom 2020. godine zabiljezen je znacajan pad iznosa otpada koji podlijeze
notifikacijskom postupku zbog madarske zabrane uvoza/unosa mulja od obrade komunalnih otpadnih
voda koji se, pocevsi od 2016., u velikim koli¢inama iz RH iznosio na oporabu u Madarsku, a 2019.
godine je udio ove vrste otpada u ukupno izvezenoj/iznesenoj koli¢ini otpada koji podlijeze
notifikacijskom postupku iznosio ¢ak 56%. Prije i nakon tog razdoblja mulj od obrade komunalnih
otpadnih voda izvozio/iznosio se u malim koli¢inama ili se uopce nije izvozio/iznosio. Osim mulja, u
razdoblju izmedu 2017. i 2020. godine najvise se izvozio/iznosio gorivi otpad kao i ostali otpad nastao
od obrade otpada, tj. mjesavine otpada od mehanicke obrade otpada koji sadrzi opasne tvari, tekuci
gorivi otpad koji sadrzi opasne tvari i izmijeSani otpad sastavljen od najmanje jedne vrste opasnog
otpada, zatim otpad od tretiranog drveta te olovne akumulatorske ploce i olovni akumulatori.

Udio opasnog otpada u ukupnim koli¢inama izvezenog/iznesenog otpada koji podlijeze notifikacijskom
postupku se u razdoblju intenzivnog izvoza/iznosa mulja od obrade komunalnih otpadnih voda do
2019. godine kretao izmedu 20 % i 25 % dok je u 2020. i 2021. godini iznosio preko 40%. Opasni otpad
najvise se iznosio u Austriju, Sloveniju i Njemacku, dok se neopasni otpad koji podlijeZe notifikacijskom
postupku, osim u Madarsku, najvise izvozio/iznosio u Austriju i Bosnu i Hercegovinu.

Usporedujuéi podatke o prekogranicnom prometu otpada koji podlijeZze notifikacijskom postupku
vidljivo je da su se tijekom 2020. i 2021. godine najviSe izvozile/iznosile i uvozile/unosile iste vrste
otpada kako neopasnog (gorivo iz otpada, otpadno tretirano drvo) tako i opasnog (otpadni olovni
akumulatori, olovne baterije, olovne mrezice i akumulatorske ploce) (Tablica 14).

Tablica 14. Usporedni prikaz kolicina otpada koji podlijeZe notifikacijskom postupku, a koji se najvise
uvozio/unosio i izvozio/iznosio tijekom 2020. i 2021. godine

2020. 2021.
lzvoz (t) Uvoz (t) lzvoz (t) Uvoz (t)
Gorivo iz otpada (RDF) 10.811 33.775 15.306 42.711
Otpadno tretirano drvo 13.957 15.447 10.768 43.003

Otpadni olovni akumulatori, olovne
baterije, olovne mreZice i 5.435 3.803 6.540 4,031
akumulatorske ploce

Izvor: MINGOR

Osim kao drzava polazista i odredista, RH se u prekograni¢nom prometu otpada vrlo ¢esto pojavljuje i
kao drZava provoza. U zadnjih nekoliko godina broj izdanih odobrenja za provoz otpada koji podlijeze
notifikacijskom postupku kroz RH krece se oko 70 godisnje. Prvenstveno se radi o odobrenjima za
provoz gorivog otpada iz drZava ¢lanica EU namijenjenog energetskoj oporabi u cementarama Bosne i
Hercegovine, nesto manje Madarske, te provoz razli¢itih vrsta opasnog otpada iz zemalja Zapadnog
Balkana na oporabuili zbrinjavanje u drzavama ¢lanicama EU. Tijekom 2021. godine, a u skladu s novim
zakonodavstvom EU kojim se regulira prekograni¢ni promet otpada od plastike, izdano je i vise
odobrenja za provoz ove vrste otpada iz EU u Srbiju.
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Sto se tice prekograni¢nog prometa otpada koji ne podlijeZe notifikacijskom postupku, u razdoblju od
2017. do 2021. godine isti nastavlja nezaustavljivo rasti uz manji pad izvezenih/iznos koli¢ina tijekom
2018. godine. Tako je u navedenom petogodisnjem razdoblju uvoz/unos porastao 2,5 puta (s 382.590
t2017.na968.791 t 2021. godine), a izvoz/iznos 1,5 puta (s 667.022 t 2017. na 996.271 t 2021. godine).

U cijelom promatranom razdoblju najveée koli¢ine uvezenog/unesenog otpada koji ne podlijeze
notifikacijskom postupku cini otpad od metala, otpad iz termickih procesa (troska) te otpadni papir i
karton, prosjeéno 85 % ukupno uvezene koli¢ine, a najviSe ovakvog otpada, nesto vise od 60 %
godisnje, uvozi/unosi se iz susjednih zemalja i to Bosne i Hercegovine, Slovenije te Madarske. Na
postupke oporabe R12 i R13 u proteklih pet godina uvozilo/unosilo se izmedu 5 % i 9 % ukupne
koli¢ine, a ostalo na postupke energetske i materijalne oporabe.

Nadalje, u promatranom razdoblju najveée koliine izvezenog/iznesenog otpada koji ne podlijeze
notifikacijskom postupku cini otpad od metala (64-72 %) te otpad od papira i kartona (18-23 %). U
znacajnijoj mjeri izvoze/iznose se jo$ otpad od plastike, stakla i drveta te otpad iz termickih procesa,
dok se ostale vrste otpada izvoze/iznose u vrlo malim koli¢inama. Gotovo 90 % ukupne kolic¢ine
izvozilo/iznosilo se u Tursku, Sloveniju, Italiju, Madarsku i Austriju. Na pocetku promatranog razdoblja
gotovo se Cetvrtina otpada koji ne podlijeze notifikacijskom postupku izvozila/iznosila na postupke
oporabe R12 i R13 dok je tijekom godina taj postotak padao i 2021. godine iznosio je nesto vise od 8
%.

Sliéno kao sto je slucaj i s otpadom koji podlijeze notifikacijskom postupku najvise su se uvozile/unosile
i izvozile/iznosile iste vrste otpada koji ne podlijeZe notifikacijskom postupku (Tablica 18).

Tablica 15. Usporedni prikaz kolicina otpada koji ne podlijeZe notifikacijskom postupku, a koji se najvise
uvozio/unosio i izvozio/iznosio u razdoblju od 2017. do 2021. godine
2017. 2018. ‘ 2019. 2020. 2021.

lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz ‘ lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz

/iznos (t) | /unos(t) /iznos(t) /unos(t) | /iznos (t) /unos(t) /iznos(t) /unos(t) /iznos(t) | /unos (t)

ztgzclja et 444.253 66.720 412.833 147.617 500.965 91.448 612.107 243.148 699.898 409.993
Otpad od

papira i 150.446 154.295 147.625 145.355 173.546 147.569 154.660 149.025 182.743 184.504
kartona

Izvor: MINGOR

2.4. Postojece gradevine, uredaji i sustavi za gospodarenje otpadom

2.4.1. Gradevine i uredaji za gospodarenja otpadom

Sukladno propisanom u ZGO-u, gradevina za gospodarenje otpadom je gradevina za sakupljanje
otpada ukljucujuéi skladiste otpada, pretovarnu stanicu i reciklazno dvoriste, gradevina za obradu
otpada, ukljuc¢ujuéi odlagaliste otpada, centar za gospodarenje otpadom i reciklazno dvorisSte za
gradevni otpad.
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2.4.1.1. Reciklazna dvorista

Reciklazno dvoriste je nadzirani ogradeni prostor namijenjen odvojenom prikupljanju i privremenom
skladistenju manijih koli¢ina opasnog komunalnog otpada, reciklabilnog komunalnog otpada i drugih
propisanih vrsta otpada. Kako bi se osigurala dostupnost usluge odvojenog sakupljanja opasnog
komunalnog otpada i drugog komunalnog otpada, ZGO JLS-ovima propisuje obvezu osiguranja
uspostave minimalnog broja reciklaznih dvorista ili mobilnih jedinica sukladno uvjetima definiranim
¢lankom 84. toga Zakona 2°. Osoba koja upravlja reciklaznim dvoristem duZna je bez naknade zaprimiti
opasni komunalni otpad, otpadni papir, drvo, metal, staklo, plastiku, tekstil i krupni (glomazni) otpad
koji je nastao kod korisnika usluge razvrstanog u kategoriju ku¢anstvo na odgovarajuéem podrucju JLS
za koje je uspostavljeno to reciklazno dvoriste.

Kao rezultat ulaganja u sustav za odvojeno sakupljanje otpada u sklopu kojeg se provodila i izgradnja
reciklaznih dvorista, u razdoblju od 2015. godine nadalje biljeZi se znacajan porast broja reciklaznih
dvorista upisanih u Ocevidnik reciklaznih dvoriSta odnosno u Evidenciju prijevoznika otpada,
posrednika otpadom, trgovaca otpadom i reciklaznih dvorista %6, U 2015. godini bilo je evidentirano 34
reciklaznih dvorista, dok ih je u 2021. godini bilo 376.

Do kolovoza 2022. godine evidentirano je ukupno 417 reciklaznih dvorista, od cega 246 stacionarnih i
171 mobilnih reciklaznih dvorista koja se nalaze na podrucju 397 JLS odnosno na 71 % postojecih JLS.
Zupanijski razmjestaj reciklaznih dvorista daje se na slici u nastavku.

25 1zvréno tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba duzno je:

- na podrudju jedinice lokalne samouprave u kojoj ima 3000 stanovnika ili manje, a u kojoj se ne nalazi reciklazno dvoriste,
osigurati dostupnost mobilnog reciklaznog dvorista

- na podrucju jedinice lokalne samouprave u kojoj ima vise od 3000 stanovnika, osigurati najmanje jedno reciklazno dvoriste
ili mobilno reciklazno dvoriste te jos po jedno reciklazno dvoriste na svakih iducih 25.000 stanovnika

- na podrucju jedinice lokalne samouprave u kojoj ima vise od 100.000 stanovnika, osigurati najmanje Cetiri reciklazna
dvorista te joS po jedno na svakih iducih 30.000 stanovnika. lznimno, izvr$no tijelo Grada Zagreba duzno je osigurati
funkcioniranje barem jednog reciklaznog dvorista u svakoj gradskoj cetvrti

- na podrucju naselja u kojem se ne nalazi reciklazno dvoriste i na podrucju svakog mjesnog odbora Grada Zagreba, osigurati
dostupnost mobilnog reciklaznog dvorista najmanje jednom svakih devedeset dana.

26 Stupanjem na shagu Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21) u srpnju 2021. godine, uspostavlja se Evidencija
prijevoznika otpada, posrednika otpadom, trgovaca otpadom i reciklaznih dvorista te prestaje vaziti Ocevidnik reciklaznih
dvorista. Mijenja se i nadleZnost za upis sa MINGOR-a na nadleZno upravno tijelo jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave
odnosno Grada Zagreba.
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Slika 45. Broj reciklaznih dvorista evidentiranih do kolovoza 2022. godine

Dosadasnja ulaganja u reciklazna dvoriSta ispunjavaju svoju svrhu, no koli¢ine koje se odvojeno sakupe
putem reciklaznih dvorista jo$ uvijek nisu dostatne (Slika 46), te ¢ine udio u odvojeno sakupljenom
komunalnom otpadu od svega oko 8 %.
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Izvor: MINGOR
Slika 46. Broj evidentiranih reciklaZnih dvorista i prijavljene koli¢ine komunalnog otpada sakupljene putem

reciklazZnih dvorista u razdoblju od 2015. do 2021. godine

Kako bi se osigurale korisne vrste otpada pogodne za recikliranje, neophodna je daljnja izgradnja,
posebno u dijelovima velikog sezonalnog poveéanja komunalnog otpada (obalne i otoc¢ne JLS).
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2.4.1.2. Gradevine za bioloSku obradu otpada

U 2021. godini 16 kompostana je posjedovalo dozvolu za gospodarenje otpadom ukupnog kapaciteta
oko 152.280 t/god (Tablica 16). U tijeku je sufinanciranje izgradnje dodatnih 5 kompostana planiranog
ukupnog kapaciteta od 16.220 tona/godina (Tablica 17), a na dvije ve¢ postoje¢e kompostane (u
Prelogu i Koprivnici) u proteklom planskom razdoblju sufinancirala se nadogradnja kapaciteta. U
odnosu na 2016. godinu kada je bilo evidentirano 11 kompostana kapaciteta 103.397 t/god, ne moze
se govoriti o znacajnom napretku izgradnje infrastrukture kompostiranje i potrebni su daljnji napori i
ulaganja u njihovu uspostavu.

Tablica 16. Popis kompostana s pripadajucim raspoloZivim kapacitetima u 2021. godini

Zupanija Lokacija objekta Kapacitet (t/god)
Zagreb, Zitnjak 37,5
Grad Zagreb Zagreb, Markusevec 10.000
Zagreb, Jakusevec 32.000
Imbriovec 10.770
Koprivnicko-krizevacka Heresin (Koprivnica) 9.000
Koprivnica 5.993
Totovec (Cakovec) 6.140
. Prelog 7.200
Medimurska Mursko Sredisée 1.700
Prelog 1.740
Osjecko-baranjska Osijek 4.499
Primorsko-goranska Krk 2.000
. . Struzec (Popovaca) 27.000
Sisacko-moslavacka Crnac (Sisak) 2700
VaraZdinska Trnovec Bartolovecki (Varazdin) 1.500
Zagrebacka KloStar Ivanic¢ 30.000
Ukupno: 16 152.280

Izvor: MINGOR

Tablica 17. Projekti izgradnje novih kompostana koji su u provedbi

Izvor: MINGOR

Br. Zupanija Naziv korisnika Planirani kapacitet (t/god)
5 CISTOCA METKOVIC d.o.0. za obavljanje

1 Dubrovacko-neretvanska komunalnih djelatnosti, METKOVIC >.720
KOMUNALNE USLUGE DURDEVAC d.o.0. za

Koprivnic¢ko-krizevacka obavljanje komunalnih djelatnosti, 3.000

2 DURDEVAC

« v KOMUNALAC POZEGA d.o.o. za komunalne

3 Pozesko-slavonska dielatnosti, POZEGA 1.000
. . KOMUNALAC d.o.o. za obavljanje

4 Bjelovarsko-bilogorska komunalnih djelatnosti, BJELOVAR 4.000

5 | Varazdinska Clip Bio Plus d.0.0. za usluge, VARAZDIN 2.500

Ukupno 16.220

Najvedi broj trenutno evidentiranih kompostana nalazi se na podrucju sredisnje i sjeverozapadne RH
(Slika 47).
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Slika 47. Pregled kompostana u RH u 2021. godini

Za anaerobnu bioloSku obradu otpada u 2021. evidentirana su 22 bioplinska postrojenja, a ukupni
kapacitet obrade tih postrojenja prema dozvolama iznosi 839.808 tona/godina. Uz navedeno, MINGOR
u evidenciji bioplinskih postrojenja prati i dodatnih 13 bioplinskih postrojenja koja rade temeljem
ovlastenja izdanog od strane Ministarstva poljoprivrede $to ¢ini ukupni broj od 35 bioplinska
postrojenja s ukupnim kapacitetom od 1.800.487 tona/godina u RH.

U usporedbi s podacima iz 2016. godine kada je bilo ukupno 11 bioplinskih postrojenja (od kojih je 6
bioplinskih postrojenja imalo dozvolu za gospodarenje otpadom) ukupnog kapaciteta 234.800 t/god
primjecuje se znacajan porast, no, vazno je naglasiti da je trenutni ukupni kapacitet bioplinskih
postrojenja gotovo u cijelosti predviden za obradu gnojovke i biljnog materijala iz poljoprivrede.
RaspoloZivi kapaciteti se u minimalnom udjelu koriste za obradu biootpada i muljeva (muljevi od
obrade efluenata, muljevi od bioloske obrade industrijskih otpadnih voda, muljevi od obrade
komunalnih otpadnih voda). Tijekom 2021. godine bioplinska postrojenja su obradila oko 80.000 tona
biootpada i oko 28.000 tona muljeva.

Glavnina kapaciteta za anaerobnu digestiju locirana je na podrucju istocne i sredisnje RH (Slika 48).
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Slika 48. Pregled bioplinskih postrojenja u RH u 2021. godini

2.4.1.3. Ostale gradevine za materijalnu oporabu otpada

2.4.1.3.1. Sortirnice

Prilikom izrade analize postojedih kapaciteta za sortiranje odvojeno prikupljenog otpada koristili su se
podaci o prijavljenim kapacitetima iz ROO za tvrtke koje su tijekom 2021. godine prihvatile znacajnije
koli¢ine sortiranog otpada i to za postupak R12 (Razmjena otpada radi primjene bilo kojeg od
postupaka oporabe navedenim pod R 1 — R 11) za sljedece klju¢ne brojeve: 15 01 01, 15 01 02, 15 01
04, 15 01 05, 15 01 06, 20 01 01, 20 01 39 i 20 01 40. Kapaciteti evidentirani u ROO su uvecani za
kapacitete sortirnica koje su u izgradnji kroz projekte Operativnog programa Konkurentnost i kohezija
2014.-2020.

S obzirom na planirani daljnji razvoj sustava odvojenog prikupljanja komunalnog otpada s ciljem
ispunjavanja ciljeva odredenih Direktivom (EU) 2008/98/EZ i pripadaju¢im izmjenama potrebno je
predvidjeti izgradnju dodatnih postrojenja za sortiranje.

Postojedi kapaciteti postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenog otpada u 2021. godini iznose
211.800 tona/god na razini cijele RH. Postojeéi kapaciteti za sortiranje odvojeno prikupljenog

komunalnog otpada kao i potrebni kapaciteti po pojedinim Zupanijama su prikazani u Tablica 32 (za
Scenarij 1) i Tablica 33 (za Scenarij 2).

2.4.1.3.2. Drobilice i postrojenja za oporabu gradevnog otpada

Prilikom izrade analize postojecéih kapaciteta za oporabu gradevnog otpada koristili su se podaci o
prijavljenim kapacitetima iz ROO za tvrtke za postupak R5 (Recikliranje/obnavljanje drugih otpadnih
anorganskih materijala). Kapaciteti evidentirani u ROO su uvecani za kapacitete drobilica/pogona koji
su u izgradnji/nabavi kroz projekte Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.
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Postojeéi kapaciteti drobilica i postrojenja za oporabu gradevnog otpada u 2021. godini iznose
5.662.222 tona/god na razini cijele RH. Postojeéi kapaciteti za oporabu gradevnog otpada kao i
potrebni kapaciteti po pojedinim Zupanijama su prikazani u Tablica 50.

2.4.1.3.3. Postrojenja za recikliranje

Prilikom izrade analize postojecih kapaciteta za recikliranje otpada koristili su se podaci o dozvoljenim
kapacitetima koji se navode u elaboratima gospodarenja otpadom koji su sastavni dio dozvola za
gospodarenje otpadom sadrzanim u javno dostupnoj bazi Registar dozvola i potvrda za gospodarenje
otpadom (http://regdoz.azo.hr/), koju vodi MINGOR. Navedena baza podataka daje cjeloviti uvid u
valjane dozvole za gospodarenje otpadom.

Otpad za koji je provedena analiza postojecih kapaciteta su: elektri¢ni i elektronicki otpad, otpadne
baterije i akumulatori, otpadna vozila, otpadni papir, otpadna plastika i otpadno staklo.

lako su se razmatrale dozvole koje su izdane na jedan od postupaka oporabe (R3, R4, R5) iste su vecini
slucajeva izdavane za pripremne radnje odnosno postupak pripreme za recikliranje (npr. sortiranje,
rezanje, baliranje i sl.), a Sto je bilo moguce zakljuditi iz opisa tehnoloskog procesa u samom elaboratu
te se u tom slucaju ti kapaciteti nisu uzimali u obzir.

Prema navedenim podacima, u listopadu 2022. bilo je evidentirano ukupno 42 postrojenja za
materijalnu oporabu plastike, pri ¢emu 7 od njih koriste otpad od plastike za proizvodnju proizvoda od
plastike, dok ostala proizvode granulat koji se predaje dalje proizvodac¢ima proizvoda od plastike (Slika
49).

Slika 49. Prikaz postrojenja za materijalnu oporabu plastike

Prema navedenim podacima ukupni kapacitet za recikliranje plastike iznosi 64.248 tona/godina.
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Ukupni kapacitet za recikliranje stakla u listopadu 2022. iznosio je 131.400 tona/godina. lako je za
recikliranje stakla registrirano ukupno 11 postrojenja (Slika 50), sva postrojenja izuzev jednog odnose
se na ona u kojima se otpadno staklo drobi i pakira za daljnju predaju proizvodacima proizvoda od
stakla. lako te tvrtke imaju ishodenu dozvolu za R5, isto se ne moze se smatrati kapacitetom za

recikliranje.
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Slika 50. Prikaz postrojenja za recikliranje stakla

Recikliranjem papira bave se dvije tvrtke, te ukupni kapacitet za recikliranje papira iznosi 349.930 tona
/godina. Ostale tvrtke koje imaju dozvolu za postupak R3 bave se pripremnim radnjama za recikliranje
(sortiranje, baliranje, sjeckanje...).
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Slika 51. Prikaz postrojenja za recikliranje papira

Dozvolu za materijalnu oporabu elektri¢nih i elektronic¢kih uredaja postupkom R4 u listopadu 2022.
imalo je ukupno 5 tvrtki koje su oporabu EE otpada provodile na 18 lokacija ukupnog kapaciteta 64.370
tona/godina za opasni i 500.510 tona/godina za neopasni otpad (Slika 52).
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Slika 52. Prikaz postrojenja za oporabu elektricnog i elektronickog otpada

Oporabu otpadnih vozila postupkom R4 provodi 5 tvrtki kroz 16 postrojenja ukupnog kapaciteta
84.100 tona/godina za opasni i 453.500 tona/godina za neopasni otpad (Slika 53).
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Slika 53. Prikaz postrojenja za oporabu otpadnih vozila

Dozvolu za oporabu otpadnih baterija ima samo jedna tvrtka Cije se postrojenje ukupnog kapaciteta
10.000 tona/godina nalazi u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji.

2.4.1.4. Gradevine za energetsku oporabu i suspaljivanje otpada postupkom R1

Ukupno su u RH do kolovoza 2022. godine Cetiri tvrtke posjedovale dozvolu za energetsku oporabu
postupkom R1 na pet lokacija ukupnog kapaciteta 392.479 tona/godina (Slika 54).

Dodatno je evidentirano 36 energetskih oporabitelja koji sukladno ZGO i Pravilniku o gospodareniju
otpadom nisu obvezni ishoditi dozvolu za gospodarenje otpadom vec djelatnost obavljaju temeljem
upisa u Ocevidnik sakupljaa i oporabitelja. ¥ Dodatkom VII. Pravilnika o gospodarenju otpadom
propisan je nacin izvodenja postupaka oporabe za koje se ne izdaje dozvola gospodarenja otpadom,
te vrste i koli¢ine otpada koje je dopusteno obradivati tim postupcima.

Ishodenu dozvolu za spaljivanje otpada bez energetske oporabe nema niti jedna tvrtka.

27 Status na dan 10.8.2022.
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Slika 54. Pregled lokacija postrojenja koja imaju dozvolu za gospodarenje otpadom za postupak R1 u 2022.
godini

2.4.1.5. Centri za gospodarenje otpadom

Centar za gospodarenje otpadom je sklop vise medusobno funkcionalno i/ili tehnoloski povezanih
gradevina i uredaja za obradu komunalnog otpada. Dio ovog sustava Cine i pretovarne stanice na
kojima se obavlja skladistenje, priprema i pretovar otpada za prijevoz prema postrojenju za obradu
otpada.

Odlukom Vlade o koordinaciji aktivnosti vezanih uz izgradnju i opremanje centara za gospodarenjem
otpadom iz svibnja 2019. godine, financiranje izgradnje i nabave opreme za centre za gospodarenje
otpadom ostvaruje se prema udjelima Europska unija i FZOEU — 90 %, a jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave — 10 %.

Od 11 planiranih centara u RH, do listopada 2022. godine, izgradena su i u funkciji tri centra za
gospodarenje otpadom: CGO Maris¢ina, kapaciteta 100.000 tona/godina, CGO Kastijun, kapaciteta
94.000 tona/godina i CGO Bikarac kapaciteta 40.000 tona/godina.

CGO Biljane Donje planiranog kapaciteta 75.000 tona/godina je u izgradnji, a probni rad je planiran za
pocetak 2023. godine, dok je pocetak rada planiran za kraj iste godine.

Za Cetiri CGO su odobrena sredstva za EU financiranje od kojih su tri u fazi izgradnje (Babina Gora,
Lucino Razdolje i Lecevica) dok je CGO Piskornica u fazi provedbe javne nabave za ugovaranje radova
na projektiranju i izgradnji.
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Za preostala tri centra u tijeku je priprema dokumentacije za prijavu za EU sufinanciranje (Orlovnjak,

Sagulje i Zagreb) (Tablica 18, Slika 55).

Osim navedenih CGO-a, privatnim sredstvima izgradeno je postrojenje za MBO u gradu Varazdinu
kapaciteta 95.000 t/god.

Tablica 18. Status realizacije planiranih centara za gospodarenje otpadom, listopad 2022. godine

Br. | Naziv | Status realizacije
1. CGO Mariscina U funkciji
2. CGO Kastijun U funkciji
3. CGO Bikarac U funkciji
- . CGO u izgradnji, probnirad planiran za pocetak 2023.,
4, CGO Bil D
O Biljane Donje a pocetak rada CGO-a krajem 2023.
5. CGO Babina gora CGO u izgradniji, probni rad planiran za 2027.
6. CGO Lecevica CGO u izgradniji, probni rad planiran za 2028.
7. CGO Lucino razdolje CGO u izgradniji, probni rad planiran za 2027.
8. CGO Pitkornica U tijeku postupak javne nabave za radove na izgradnji
CGO-a
bri K = = £
9. CGO Orlovnjak rlprem:f\ fjo umentacije za prijavu za u
sufinanciranje
10. GO agulje Priprem? fjokumentacije za prijavu  za EU
sufinanciranje
11 CGO Zagreb Prlp.)remé fjokumentacue za prijavu  za EU
sufinanciranje

Tablica 19. Popis CGO s pripadajucim JLS

Izvor: MINGOR

Br. YT \ Zupanija Pripadajuca JLS
Gradovi: Bakar, Cres, Crikvenica, Cabar, Delnice, Kastav, Kraljevica, Krk, Mali
Losinj, Novi Vinodolski, Opatija, Rab, Rijeka, Vrbovsko;

1. CGO Marisc¢ina Primorsko — goranska Opcine: Baska, Brod Moravice, Cavle, Dobrinj, Fuzine, Jelenje, Klana, Kostrena,
Lokve, Lopar, Lovran, Malinska-Dubasnica, Matulji, Moscenicka Draga,
Mrkopalj, Omisalj, Punat, Ravna Gora, Skrad, Vinodolska opcina, Viskovo i
Vrbnik.
Sve JLS
Gradovi: Buje, Buzet, Labin, Novigrad, Pazin, Pore¢ ,Pula, Rovinj, Umag,
Vodnjan;

2. CGO Kastijun Istarska Opcine: Bale, Barban, Brtonigla, Cerovlje, Fazana, Funtana, Gracisce,
GroZnjan, Kanfanar, Karojba, Kastelir-Labinci, Krsan, LaniS¢e, Liznjan,
Lupoglav, Marcana, Medulin, Motovun, Oprtalj, Pi¢an, Rasa, Sveta Nedelja,
Sveti Lovre¢, Sveti Petar u Sumi, Svetvinéenat, Tar-Vabriga, Tinjan, Vi$njan,
Vizinada, Vrsar, Zminj.
Sve JLS
Gradovi: Drnig, Knin, Skradin, Sibenik, Vodice;

3. CGO Bikarac Sibensko-kninska Opcine: Bilice, Biskupija, Civljane, Ervenik, Kijevo, Kistanje, Murter-Kornati,
Pirovac, Primosten, Promina, Rogoznica, RuZi¢, Tisno, Tribunj, Unesic.
Sve JLS
Gradovi: Benkovac, Biograd na Moru, Nin, Obrovac, Pag, Zadar;

Zadarska Opcine: Bibinje, Galovac, Gracac, Jasenice, Kali, Kolan, Kukljica, LiSane

Ostrovicke, Novigrad, Pakostane, Pasman, Polaca, Poli¢nik, Posedarje,

4 CGO Biljane Povljana, Preko, Privlaka, Razanac, Sali, Stankovci, Starigrad, Sukosan, Sveti

’ Donje Filip i Jakov, Skabrnja, Tkon, Vir, Vrsi, Zemunik Doniji.
Gradovi: Gospic i Novalja;

Dio Li¢ko-senjsk
10 Licko-senjske Opcine: Karlobag, Lovinac, Donji Lapac, Perusi¢, Udbina.
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CGO Babina gora

Zupanija

Karlovacka

Pripadajuca JLS
Sve JLS
Gradovi: Duga Resa, Karlovac, Ogulin, Ozalj, Slunj;

Opcine: Barilovi¢, Bosiljevo, Cetingrad, Dragani¢, Generalski stol, Josipdol,
Kamanje, Krnjak, Lasinja, Netreti¢, Plaski, Rakovica, Ribnik, Saborsko, Tounj,
Vojni¢, Zakanje.

dio Li¢ko-senjske

Grad: Otocac;

Opcine: Brinje, Plitvicka jezera, Vrhovine.

dio Sisacko-moslavacke

Grad: Glina;

Opcine: Gvozd i Topusko.

CGO Lecevica

Splitsko-dalmatinska

Sve JLS
Gradovi: Hvar, Imotski, Kastela, Komiza, Makarska, Omis, Sinj, Solin, Split, Stari
Grad, Supetar, Trilj, Trogir, Vis, Vrgorac, Vrlika;

Opcine: Baska Voda, Bol, Brela, Cista Provo, Dicmo, Dugi Rat, Dugopolje,
Nereziséa, Okrug, Otok, Podbablje, Podgora, Podstrana, Postira, Prgomet,
Primorski Dolac, ProloZac, Pucis¢a, Runovici, Seget, Selca, Sucuraj, Sutivan,
Sestanovac, Solta, Tugepi, Zadvarje, Zagvozd, Zmijavci.

CGO
razdolje

Lucino

Dubrovacko-neretvanska

Sve JLS
Gradovi: Dubrovnik, Koréula, Metkovi¢, Opuzen, Ploce;

Opcine: Blato, Dubrovacko primorje, Janjina, Konavle, Kula Norinska, Lastovo,
Lumbarda, Mljet, Orebi¢, Pojezerje, Slivno, Smokvica, Ston, Trpanj, Vela Luka,
Zazablje, Zupa dubrovacka.

CGO Piskornica

Koprivnicko-krizevacka (sve
ILS),

Sve JLS
Gradovi: Durdevac, Koprivnica, Krizevci;

Opcine: Drnje, Delekovec, Ferdinandovac, Gola, Gornja Rijeka, Hlebine,
Kalinovac, Kalnik, Klostar Podravski, Koprivnicki Bregi, Koprivnicki Ivanec,
Legrad, Molve, Novigrad Podravski, Novo Virje, Peteranec, Podravske Sesvete,
Rasinja, Sokolovac, Sveti Ivan Zabno, Sveti Petar Orehovec, Virje.

Krapinsko-zagorska (sve

Sve JLS
Gradovi: Donja Stubica, Klanjec, Krapina, Oroslavje, Pregrada, Zabok, Zlatar;

Opcine: Bedekov¢ina, Budins¢ina, Desini¢, Purmanec, Gornja Stubica,
Hras¢ina, Hum na Sutli, Jesenje, Konjs¢ina, Kraljevec na Sutli, Krapinske

L \ e s . . .
Is), Toplice, Kumrovec, Lobor, Mace, Marija Bistrica, Mihovljan, Novi Golubovec,
Petrovsko, Radoboj, Stubicke Toplice, Sveti Kriz Zacretje, Tuhelj, Veliko
Trgovisce, Zagorska Sela, Zlatar Bistrica.
Sve JLS
Gradovi: Cakovec, Mursko Sredisce, Prelog;
¢ine: Belica, D D Si Donja D Donji j Donji
Medimurska Opcine: Belica, Dekanovec, Domasinec, Donja Dubrava, Donji Kraljevec, Donji

Vidovec, Gori¢an, Gornji Mihaljevec, Kotoriba, Mala Subotica, Nedelis¢e,
Orehovica, Podturen, Pribislavec, Selnica, Strahoninec, Sveta Marija, Sveti
Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri, Senkovec, §trigova, VratiSinec.

Varazdinska

Sve JLS
Gradovi: Ivanec, Lepoglava, Ludbreg, Novi Marof, Varazdin, Varazdinske
Toplice;

Opcine: Bednja, Beretinec, Breznica, Breznicki Hum, Cestica, Donja Voca,
Gornji Kneginec, Jalzabet, Klenovnik, Ljubes¢ica, Mali Bukovec, Martijanec,
Marusevec, Petrijanec, Sracinec, Sveti Durd, Sveti llija, Trnovec Bartolovecki,
Veliki Bukovec, Vidovec, Vinica, Visoko.

Bjelovarsko-bilogorska
Zupanija

Sve JLS
Gradovi: Bjelovar, Cazma, Daruvar, Garesnica, Grubi$no Polje;
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Zupanija

Pripadajuca JLS

Opcine: Berek, DeZanovac, Pulovac, Hercegovac, Ivanska, Kapela, Koncanica,
Nova Raca, Roviéce, Severin, Sirag, Sandrovac, Stefanje, Velika Pisanica, Velika
Trnovitica, Veliki Grdevac, Veliko Trojstvo, Zrinski Topolovac.

CGO Orlovnjak

Osjecko-baranjska

Sve JLS
Gradovi: Beli Manastir, Belis¢e, Donji Miholjac, Dakovo, Nasice, Osijek,
Valpovo;

Op¢ine: Antunovac, Bilje, Bizovac, Ceminac, Cepin, Darda, Donja Motiéina,
Draz, Drenje, Burdenovac, Erdut, Ernestinovo, Feri¢anci, Gorjani, Jagodnjak,
KneZevi Vinogradi, Koska, Levanjska Varos, Magadenovac, Marijanci, Petlovac,
Petrijevci, Podgora¢, Podravska Moslavina, Popovac, Punitovci, Satnica
bakovacka, Semeljci, Strizivojna, Sodolovci, Trnava, Viljevo, Viskovci,
Vladislavci, Vuka.

Vukovarsko-srijemska

Sve JLS
Gradovi: llok, Otok, Vinkovci, Vukovar, 2upanja;

Opcine: Andrijasevci, Babina Greda, Bogdanovci, Borovo, Bosnjaci, Cerna,
Drenovci, Gradiste, Gunja, Ivankovo, Jarmina, Lovas, Markusica, Negoslavci,
Nijemci, Nustar, Privlaka, Stari Jankovci, Stari Mikanovci, Stitar, Tompojevci,
Tordinci, Tovarnik, Trpinja, Vodinci, Vrbanja.

10.

CGO Sagulje

Brodsko-posavska

Sve JLS
Gradovi: Nova Gradiska, Slavonski Brod;

Opcine: Bebrina, Brodski Stupnik, Bukovlje, Cernik, Davor, Donji Andrijevci,
Dragali¢, Garcin, Gornja Vrba, Gornji Bogicevci, Gundinci, Klakar, Nova Kapela,
Okucani, Oprisavci, Oriovac, Podcrkavlje, ReSetari, Sibinj, Sikirevci, Slavonski
Samac, Stara Gradiska, Staro Petrovo Selo, Velika Kopanica, Vrbje, Vrpolje.

PozZesko-slavonska

Sve JLS
Gradovi: Kutjevo, Lipik, Pakrac, Pleternica, PoZega;

Op¢ine: Brestovac, Caglin, Jaksi¢, Kaptol, Velika.

dio Sisacko-moslovacke

Gradovi: Sisak, Petrinja, Novska, Popovaca, Kutina, Hrvatska Kostajnica;

Opcine: Donji Kukuruzari, Dvor, Hrvatska Dubica, Jasenovac, Lekenik,
Lipovljani, Majur, Martinska Ves, Sunja, Velika Ludina.

Viroviticko-podravska

Sve JLS
Gradovi: Virovitica, Slatina, Orahovica

Opcine: Crnac, Cacinci, Cadavica, Gradina, Luka¢, Mikleus, Nova Bukovica,
Pitomacda, Sopje, Suhopolje, Spisi¢ Bukovica, Vocin, Zdenci

11.

CGO Zagreb

Grad Zagreb,

Zagreb

Zagrebacka

Sve JLS
Gradovi: Dugo Selo, Ivani¢-Grad, Jastrebarsko, Samobor, Sveta Nedelja, Sveti
Ivan Zelina, Velika Gorica, Vrbovec, Zapresic;

Opcine: Bedenica, Bistra, Brckovljani, Brdovec, Dubrava, Dubravica,
FarkaSevac, Gradec, Jakovlje, Klinéa Sela, Klostar lvani¢, Krasi¢, Kravarsko, Kriz,
Luka, Marija Gorica, Orle, Pisarovina, Pokupsko, Preseka, Pus¢a, Rakovec,
Rugvica, Stupnik, Zumberak.
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Slika 55. PoloZaj i status realizacije planiranih centara za gospodarenje otpadom, listopad 2022. godine

Uz svih 11 planiranih CGO planirana je uspostava 55 pretovarne stanice. U nastavku se daje pregled i
status realizacije planiranih pretovarnih stanica.

Tablica 20. Pregled i status realizacije planiranih pretovarnih stanica (status kolovoz, 2022.)

€GO \ PS

Lokacija (Zupanija)

Lokacija (JLS)

Status

1. | PSPriici Primorsko-goranska Zupanija Cres PS izgradena — u funkciji
2. | PSDuplja Primorsko-goranska Zupanija Novi Vinodolski PS izgradena — u funkciji
1. Mari&ina 3. | PSSorinj Primorsko-goranska Zupanija Rab PS izgradena — u funkciji
4. | PS Treskavac Primorsko-goranska Zupanija Krk PS izgradena — u funkciji
5. | PSSovi¢ Laz Primorsko-goranska Zupanija Delnice PS izgradena - nije u funkciji
6. | PSKalvarija Primorsko-goranska Zupanija Mali LoSinj PS izgradena — u funkciji

Status

PS KoSambra

Lokacija (Zupanija)
Istarska Zupanija

lokacija (opéina/grad) \

Porec

PS izgradena — u funkciji

2. Kastijun

1

2 PS Donji Picudo Istarska Zupanija Umag PS izgradena — u funkciji
3. | PSCere Istarska Zupanija Labin PS izgradena — u funkciji
4. | PSGriza Istarska Zupanija Buzet PS izgradena — u funkciji
5 PS Lokva Vidotto Istarska Zupanija Rovinj PS izgradena — u funkciji
6. | PSJelendi¢iVv Istarska Zupanija Pazin PS izgradena — u funkciji

Status

1. | PS Biskupija

Lokacija (Zupanija)
Sibensko kninska Zupanija

lokacija (opéina/grad) ‘
Biskupija

PS izgradena - nije u funkciji

. Bi
3. Bikarac 2. | PSPirovac

Sibensko kninska Zupanija

Lokacija (Zupanija)

Pirovac
lokacija (opéina/grad) \

PS izgradena — u funkciji
Status

1. | Biograd na Moru Zadarska Zupanija Biograd na Moru PS izgradena - nije u funkciji

4. Biljane 2. | Pag-Povljana Zadarska Zupanija Pag-Povljana PS izgradena - nije u funkciji

Donje 3. | Gracac Zadarska Zupanija Gracac PS izgradena - nije u funkciji
PS Rakitovac Licko-senjska Zupanija Gospic U pripremi gradenja

Lokacija (Zupanija)

lokacija (opéina/grad)

Status

1. | Brac Splitsko-dalmatinska Zupanija Brac U projektiranju
2. | Zagvozd Splitsko-dalmatinska Zupanija Zagvozd U projektiranju
5. Lecevica 3. Sinj: Spl?tsko—dalmat?nska %upanp:a SinJ: U prOJ:ektFranJ:u
4. | Split Splitsko-dalmatinska Zupanija Split U projektiranju
5. | Hvar Splitsko-dalmatinska Zupanija Starigrad U projektiranju
6. | Vis Splitsko-dalmatinska Zupanija Vis U projektiranju
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Lokacija (Zupanija)

lokacija (opéina/grad) |

Status

6. Piskornica

7. Babina
gora

8. Orlovnjak

9. Lucino
razdolje

10. Sagulje

1. | Zabok-Gubasevo Krapinsko-zagorska Zupanija Zabok U projektiranju
Varazdin-Poljana
2. | Biskupecka Varazdinska Zupanija Varazdin U projektiranju

Lokacija (Zupanija)

lokacija (opéina/grad) |

Status

Beli Manastir

Lokacija (Zupanija)
Osjecko-baranjska Zupanija

1. | Karlovac Karlovacka Zupanija Karlovac U izgradnji
2. | Slunj Karlovacka Zupanija Slunj U izgradniji
3. | Ogulin Karlovacka Zupanija Ogulin U izgradniji
4. | Otocac Licko-senjska Zupanija Podum Ogulin U izgradnji

lokacija (opéina/grad)

Beli Manastir

Status
U projektiranju

Lokacija (Zupanija)
Dubrovacko-neretvanska

1.

2. | Belis¢e Osjecko-baranjska Zupanija Valpovo U projektiranju
3. | bakovo Osjecko-baranjska Zupanija Budrovci U projektiranju
4. | Nasice Osjecko-baranjska Zupanija Ceremosnjak U projektiranju
5. | StarilJankovci Vukovarsko-srijemska Zupanija Stari Jankovci U projektiranju
6. | Zupanja Vukovarsko-srijemska Zupanija Zupanja U projektiranju

lokacija (opéina/grad) \

Status

1. | Dubrovnik Zupanija Opcina Osojnik U projektiranju
Dubrovacko-neretvanska Opcina Janjina, na

2. | Janjina Zupanija poluotoku Peljescu U projektiranju
Dubrovacko-neretvanska

3. | Metkovié¢ Zupanija Grad Metkovic¢ U projektiranju
Dubrovacko-neretvanska Opcina Blato, otok

4. | Sitnica Zupanija Korcula U projektiranju
Dubrovacko-neretvanska Opcina Mljet, otok

5. | Mljet Zupanija Mljet U projektiranju
Dubrovacko-neretvanska Opcina Lastovo, otok

6. | Lastovo Zupanija Lastovo U projektiranju

Lokacija (Zupanija)

lokacija (opéina/grad)

NEWTS

Lokacija (Zupanija)

1. | Slavonski Brod Brodsko-posavska Slavonski Brod U projektiranju
2. | Pakrac Osjecko-baranjska Zupanija Pakrac U projektiranju
3. | PoZega Osjecko-baranjska Zupanija PoZega U projektiranju
4. | Kutina Sisacko-moslavacka Kutina U projektiranju
5. | Novska Sisacko-moslavacka Novska U projektiranju
6. | Sisak Sisacko-moslavacka Sisak U projektiranju
7. | Virovitica Viroviticko-podravska Virovitica U projektiranju

lokacija (opéina/grad) ‘

Status

1. | Ivani¢ Grad Zagrebacka Zupanija Ivani¢ Grad U projektiranju
2. | Dugo Selo Zagrebacka Zupanija Dugo Selo U projektiranju
11. zagreb 3. | Vrbovec Zagrebacka Zupanija Vrbovec U projektiranju
4. | Zapresic¢ Zagrebacka Zupanija Zapresic¢ U projektiranju
5. | Jastrebarsko Zagrebacka Zupanija Jastrebarsko U projektiranju
6. | Samobor Zagrebacka Zupanija Samobor U projektiranju
Izvor: FZOEU
2.4.1.6. OdlagaliSta otpada

Od 2005. do 2021. godine ukupno je evidentirano i prati se 317 lokacija sluzbenih odlagalista. Tijekom
2021. godine otpad se odlagao na 88 odlagaliSta otpada. Na 80 odlagaliSta odlagao se komunalni
otpad, dok se na 8 lokacija odlagao iskljuCivo proizvodni otpad. Tijekom 2021. godine ukupno je
odloZeno 1.582.949 tona (komunalni otpad i ostale vrste otpada), $to je smanjenje od 16 % u odnosu
na 2015. godinu kada je ukupno odloZzeno 1.889.201 tona otpada.

Do kraja 2021. godine zatvoreno je 229 odlagaliSta, a sa 96 lokacija na kojima su se neko¢ nalazila
odlagalista otpad je izmjesten. Od 2015. do kraja 2021. godine povecao se broj saniranih odlagalista
otpada sa 171 na 229, a u pripremi ili u tijeku je sanacija na 86 lokaciji.

U RH ne postoji odlagaliste opasnog otpada.

Ukupan preostali kapacitet na svim odlagalistima krajem 2021. godine, prema procjeni operatera
odlagalista iznosio je 16.624.770 tona. RijeC je o kapacitetima prema postojecoj dokumentaciji i
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ishodenim dozvolama, uz moguénost njihovog poveéanja ovisno o prostornim moguénostima,
potrebama i odabranom pristupu postupanja sa spomenutim kategorijama otpada. Pregled statusa i
kapaciteta aktivnih odlagalista po Zupanijama dan je u Tablica 21.

Prikaz lokacija odlagalista otpada u RH dan je na Slika 56.

Stutas operativoosti odlagaliSta otpada
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Slika 56. Lokacije odlagalista u RH u 2021. godini

Tablica 21. Pregled statusa i kapaciteta aktivnih odlagalista po Zupanijama u 2021.

Preostali
kapacitet svih
aktivnih
odlagalista (t)

Aktivna odlagaliSta na
koja se odlagao
komunalni otpad

Preostali kapacitet aktivnih
odlagalista na koja se
odlagao komunalni otpad (t)

Aktivna
odlagalista

Zupanija

Bjelovarsko-bilogorska 4 4 217.630 217.630
Brodsko-posavska 3 3 82.203 82.203
Dubrovacko-neretvanska 6 6 135.249 135.249
Grad Zagreb 2 1 1.256.397 1.256.397
Istarska 6 3 768.040 173.249
Karlovacka 3 3 75.935 75.935
Koprivnic¢ko krizevacka 4 3 167.598 127.679
Krapinsko-zagorska 4 4 60.981 60.981
Licko-senjska 5 5 134.201 134.201
Medimurska 1 1 10.300 10.300
Osjecko-baranjska 7 7 279.657 279.657
PoZesko-slavonska 2 2 98.830 98.830
Primorsko-goranska 5 5 1.676.566 1.676.566
Sisacko moslavacka 6 5 6.303.557 116.936
Splitsko-dalmatinska 10 10 626.520 626.520
Sibensko-kninska 3 2 89.274 78.500
Varazdinska 1 1 34.571 34.571
Viroviticko-podravska 3 3 46.970 46.970
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Preostali . . _—
Preostali kapacitet aktivnih

Aktivna odlagalista na

Zupanija Akt'w.‘? koja se odlagao kapaq‘tet.svnh odlagalista na koja se
eclaese komunalni otpad Ll odlagao komunalni otpad (t)
odlagalista (t)
Vukovarsko-srijemska 3 3 54.002 54.002
Zadarska 5 4 2.809.478 2.809.478
Zagrebacka 5 5 1.696.809 1.696.809
Ukupno 88 80 16.624.770 9.792.665
Izvor: MINGOR

Kontinuirano se radi na unapredenju sustava prac¢enja ispunjavanja propisanih ciljeva i na provodenju
mjera u svrhu smanjenja odlaganja otpada, ¢emu ide u prilog i donosenje Odluke o redoslijedu i
dinamici zatvaranja odlagalista (NN 3/19, 17/19). Odlukom je, izmedu ostaloga, odreden raspored i
dinamika zatvaranja odlagalista neopasnog otpada po Zupanijama koja su se trebala zatvoriti do 31.
12. 2018. godine. Svih 26 planiranih odlagaliSta zatvoreno je do kraja 2020. godine.

Sanacija odlagalista se provodi kontinuirano i zadovoljavajuéom dinamikom. U prilog tome ide podatak
da je sanacija ili zavrsenaili je u tijeku na vise od 79 % svih sluzbenih odlagalista na podrucju RH, dok
je na preostalim odlagalistima sanacija u pripremi.

Vezano za mjere zaStite okolisa koje se provode na odlagaliStima i opremljenost odlagalista, bitno je
istaknuti da se na vecini odlagalista koja su bila aktivna tijekom 2021. godine provodi ravnanje, zbijanje
i prekrivanja otpada (95 % odlagalista), oko 70 % aktivnih odlagaliSta raspolaZze sustavom odvodnje
procjednih voda, te oko 60 % ima sustav otplinjavanja.

Kako bi se smanijile koli¢ine otpada koje se odlazu i dostigli propisani ciljevi za smanjenje odlaganja
biorazgradivog komunalnog otpada, svakako je potrebno u narednom razdoblju intenzivirati vec
postojecu provedbu mjera usmjerenih na odvojeno prikupljanje komunalnog otpada te opremanje i
izgradnju infrastrukture za recikliranje komunalnog otpada.

2.4.2. Postojeci sustavi za gospodarenje otpadom

2.4.2.1. Gradevni otpad

Usporedba podataka o prijavljenom nastalom gradevnom otpadu s podacima gospodarskih i drugih
pokazatelja za sektor gradevinarstva kontinuirano ukazuje na nedovoljno poznavanje tokova
gradevnog otpada i potrebu da se osigura kvalitetnija provedba sustava gospodarenja ove posebne
kategorije otpada, a usporedno s time i unaprjedenje kvalitete podataka, prvenstveno za mijeSane
vrste otpada (otpad od rusenja, Suta), koje se u nekim podrucjima RH slabije prijavljuju. Uzrok se, osim
nedovoljne informiranosti obveznika, moZe objasniti nedostatkom ili nedostatnim kapacitetima za
obradu gradevnog otpada na odredenim podrucjima, Sto u konacnici rezultira znacajnim udjelom
otpada koji nije zbrinut u skladu s izdanim dozvolama, koji na taj nacin ostaje neevidentiran u
sluzbenom sustavu. PoboljSanja se o¢ekuju tek s rjeSavanjem problema nedostatne infrastrukture,
odnosno pojacanim inspekcijskim nadzorom, pri ¢emu napore trebaju ulozZiti svi sudionici sustava
gospodarenja gradevnim otpadom.

Ukupno 300-tinjak tvrtki posjeduje dozvolu za obradu tj. predobradu, oporabu ili zbrinjavanje
gradevnog otpada. Obrada gradevnog otpada provodi se na oko 190 lokacija, najvise na podrucju
Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije, Varazdinske Zupanije i Osjecko-baranjske Zupanije, a najmanje
na podrucju Licko-senjske Zupanije, PoZesko-slavonske Zupanije i Viroviticko-podravske Zupanije.
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Najvedi udio dozvola odnosi se na otpadne metale, zatim na beton, cigle, crijep/plocice i keramiku te
na zemlju (uklju€ujuéi iskopanu zemlju s oneciséenih lokacija), kamenje i otpad od jaruzanja. Dozvolu
za neki od postupaka materijalne oporabe gradevnog otpada (ne radunajuci postupke predobrade)
ishodilo je 200-tinjak tvrtki. U nekim Zupanijama potrebno je osigurati dodatne kapacitete za obradu
pojedinih vrsta otpada, primarno mineralnog neopasnog gradevnog otpada.

U 2021. godini identificirano je ukupno 45 uredaja drobilica koje su namijenjene obradi mineralnog
gradevnog otpada.

2.4.2.2. Gradevni otpad koji sadrzi azbest

Za potrebe zbrinjavanja gradevnog otpada koji sadrzi azbest (postupak D5 — odlaganje otpada na
posebno pripremljeno odlagaliste (odlaganje u povezane komore koje su zatvorene i izolirane jedna
od druge i od okolisa itd.), izgradene su kazete na prostoru 18 odabranih odlagaliSta otpada. Ukupni
kapacitet svih 18 izgradenih kazeta iznosi oko 87.100 m3.

Intenzitet punjenja kazeta smanjuje se nakon 2016. godine, kada prestaje sufinanciranje sustava
sakupljanja u sustavu FZOEU.

U nekim Zupanijama se na nekima od izgradenih kazeta otpad ne zbrinjava. Rijec je o ukupno 12 kazeta
na podrucju: Medimurske Zupanije, Licko-senjske Zupanije (zapunjena), Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije, Vukovarsko-srijemske zupanije, Viroviticko-podravske Zupanije, Brodsko-posavske zupanije,
Primorsko-goranske Zupanije i Gradu Zagrebu.

Tijekom 2021. godine, gradevni otpad koji sadrZi azbest zbrinut je na Sest kazeta na prostoru Sest
Zupanija: Koprivnicko-krizevacke Zupanije, Dubrovacko-neretvanske Zupanije, Splitsko-dalmatinske
Zupanije, Karlovacke Zupanije, Zadarske Zupanije i PoZesko-slavonske Zupanije. U PoZeSko-slavonskoj
Zupaniji je tijekom 2021. godine izgradena i pustena u rad nova kazeta za azbest u okviru odlagalista.

Na prostoru sedam Zupanija nisu izgradene kazete za gradevni otpad koji sadrzZi azbest: Zagrebacke,
Krapinsko-zagorske, Sisa¢ko-moslavacke, Varazdinske, Sibensko-kninske, Istarske i Osjecko-baranjske
Zupanije.
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Slika 57. Raspored kazeta i status odlaganja gradevnog otpada koji sadrZi azbest u 2021.godini

2.4.2.3. Otpadni poliklorirani bifenili i poliklorirani terfenili

0Od 2008. do 2021. uocljiv je trend kumulativnog poveéanja zbrinute PCB opreme. Medutim, u odnosu
na prijasnje razdoblje, od 2017. do 2021. godine smanjio se je godi$nji prosjek koli¢ine zbrinute opreme
iz razloga Sto je 58% preostale PCB opreme u posjedu tvrtki koje su u stecaju ili im je brisan status
poslovnog subjekta.

S obzirom da se svake godine evidentira odredeni broj novih posjednika PCB opreme, vjerojatnost je
da i dalje postoji odredeni broj tvrtki koje nisu prepoznale vlastite odgovornosti i obveze sukladno
Pravilniku o gospodarenju polikloriranim bifenilima i polikloriranim terfenilima NN 113/14).

Kasnjenje sa zbrinjavanjem preostalih koli¢ina uzrokovano je najveé¢im dijelom gospodarskom
situacijom i nedostatkom financijskih sredstava za zamjenu i zbrinjavanje opreme koja sadrzi PCB.

Oprema koja sadrzi PCB (transformatori, kondenzatori) obraduje se izvan RH sto je trenutno
odgovarajuéi nacin gospodarenja ovom vrstom otpada i nastavit ¢e se u ovom planskom razdoblju.

2.4.2.4. Javna usluga prikupljanja komunalnog otpada

U 2021. godini, odvojeno sakupljanje komunalnog otpada u okviru javne usluge provodilo se na neki
od sljedecih nacina: putem spremnika kod korisnika usluge (»od vrata do vrata«), putem spremnika na
javnim povrsinama, putem stacionarnih i/ili mobilnih reciklaznih dvorista.
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Prema podacima iz lzvjeséa o radu davatelja javne usluge, u 2021. godini ukupno je 517 (93 %) JLS,
odnosno 123 (96 %) grada i 394 (92 %) opcine, imalo osigurane uvjete za odvojeno sakupljanje barem
jedne od sljedede Cetiri frakcije komunalnog otpada: papir/karton, plastika, staklo i metal. S druge
strane 21 (4 %) JLS nije osiguralo uvjete za odvojeno sakupljanje niti jedne od Cetiri navedene frakcije
komunalnog otpada.

Ukupno 403 (72 %) JLS osiguralo je uvjete za odvojeno sakupljanje sve cCetiri navedene frakcije
komunalnog otpada.

Za odvojeno sakupljanje otpadnog papira i kartona uvjete je osiguralo 516 (93 %) JLS-a, plastike njih
510 (92 %), stakla 476 (86 %) i metala 421 (76 %).

Do kraja 2021. godine kucanstvima je podijeljeno ukupno 65.772 kompostera za kuéno kompostiranje,
gdje Grad Zagreb prednjaci sa 18.936 podijeljenih kompostera. Komposteri za kuéno kompostiranje
podijeljeni su na podrucju 106 (19 %) JLS, od toga 59 (46 %) gradova i 47 (11 %) opcina.

Najces¢i kriterij naplate javne usluge bio je prema volumenu spremnika za otpad i broju praznjenja
spremnika i to u preko 90 % JLS Sto ukljucuje sve korisnike javne usluge (pravne i fizicke osobe). Prema
masi predanog otpada naplata se vrsila za fizicke osobe na podrucju 6 JLS, a za pravne osobe na
podrucju 13 JLS.

2.4.3. Pregled tvrtki koje obavljaju neku od djelatnosti gospodarenja otpadom

Trend kretanja ukupnog broja tvrtki u razdoblju od 2015. do 2021. je u stagnaciji uz manje promjene
(Slika 58). U 2021. godini 462 tvrtke su imale ishodenu dozvolu za gospodarenje otpadom. Dozvolu za
gospodarenje opasnim otpadom ishodilo je 79 tvrtki, dok je dozvolu za gospodarenje neopasnim i
komunalnim otpadom ishodilo 438 tvrtki. Neke tvrtke imaju istovremeno dozvolu za opasni i za
neopasni otpad, stoga se njihov zbroj ne poklapa sa ukupnim brojem tvrtki koje imaju ishodenu
dozvolu.
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Izvor: MINGOR, Registar dozvola i potvrda za gospodarenje otpadom
Slika 58. Broj tvrtki koje posjeduju dozvolu za gospodarenje otpadom u razdoblju od 2015. do 2020. godine?

28 podatak za 2021. godinu — status u bazi Registar dozvola i potvrda za gospodarenje otpadom na dan 11.8.2022.
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Stupanjem na snagu Zakona o gospodarenju otpadom od srpnja 2021. godine, za tvrtke koje obavljaju
djelatnost sakupljanja otpada propisana je obaveza upisa u Ocevidnik sakupljaca i oporabitelja koji je
sastavni dio Registra djelatnosti gospodarenja otpadom, te se za tu djelatnost viSe ne izdaje dozvola o
gospodarenju otpadom. Takoder se u navedeni Ocevidnik upisuju i oporabitelji koji obavljaju
djelatnost oporabe postupkom za koji se ne izdaje dozvola za gospodarenje otpadom. Sukladno
prethodnom Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom, oporabitelji koji nisu bili u obvezi ishoditi
dozvolu za gospodarenje otpadom, su bile pravne ili fizicke osobe — obrtnici te poljoprivrednici koji su
obavljali energetsku oporabu odredenog neopasnog otpada?’, ako su bili upisani u Ocevidnik
energetskih oporabitelja odredenog otpada. Zakonom iz 2021. godine proSiruje se opseg djelatnosti
gospodarenja otpadom za koje nece biti potrebno ishoditi dozvolu. Popis djelatnosti i postupaka za
koje se izdaje dozvola za gospodarenje otpadom te popis postupaka oporabe za koje se ne izdaje
dozvola za gospodarenje otpadom, kao i uspostava Ocevidnika sakupljaca propisana je podzakonskim
propisom odnosno Pravilnikom o gospodarenju otpadom (NN br. 106/22).

Takoder stupanjem na snagu Zakona o gospodarenju otpadom, prestaje obaveza upisa u Ocevidnik
izvoznika/uvoznika otpada koji ne podlijezu notifikacijskom postupku.

Nastavno na navedeno, mijenja se i nadleZnost za upis Registar djelatnosti gospodarenja otpadom na
nacin da nadlezno upravno tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba
rjeSava o zahtjevu za upis u Ocevidnik nusproizvoda koji nastaje na lokaciji koja je na podrucju njene
nadleZnosti i o zahtjevu za upis u Ocevidnik sakupljaca i oporabitelja te vodi Evidenciju prijevoznika
otpada, posrednika otpadom, trgovaca otpadom, reciklaznih dvoriSta i centara za ponovnu uporabu.
MINGOR rjesava o zahtjevu za upis u Ocevidnik ukidanja statusa otpada.

Broj tvrtki evidentiranih upisom u ocevidnike za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom od 2015.
do 2022. godine je u neprekinutom porastu. Medutim, dio upisanih tvrtki bavio se ovim djelatnostima
tek povremeno.

Tablica 22. Broj tvrtki koje posjeduju potvrdu o upisu u Registar djelatnosti gospodarenja otpadom (ocevidnike i

evidencije), kolovoz 2022.

Ocevidnik / evidencija Broj tvrtki koje posjeduju potvrdu o upisu

Ocevidnik prijevoznika otpada 3645
Ocevidnik posrednika u gospodarenju otpadom 909
Ocevidnik trgovaca otpadom 680
Ocevidnik reciklaznih dvorista 348
Ocevidnik izvoznika otpada koji ne podlijeZe notifikacijskom

postupku 484
Ocevidnik uvoznika otpada koji ne podlijeZe notifikacijskom

postupku 236
Ocevidnik nusproizvoda 242
Ocevidnik za ukidanje statusa otpada 94
Popis oporabitelja otpada za koji nije potrebno ishoditi dozvolu 63

Izvor: MINGOR

Broj tvrtki koje obavljaju djelatnost gospodarenja otpadom mozZe se smatrati zadovoljavajuéim.

23 1. biljni otpad iz poljoprivrede i Sumarstva, 2. biljni otpad nastao u industriji proizvodnje hrane u slu¢aju kada se koristi
proizvedena toplinska energija, 3. vlaknasti biljni otpad nastao proizvodnjom celuloze i papira, ukoliko se energetska oporaba
obavlja na mjestu njegove proizvodnje i uz korisStenje proizvedene toplinske energije,

4. drvni otpad izuzev onog koji moZe sadrzavati halogene organske spojeve ili teSke metale kao rezultat obrade sa sredstvima
zastite drveta, premazivanja ili lijepljenja, te drvnog otpada koji potjece od gradnje ili rusenja, 5. otpad od pluta.
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2.4.4. Statusi projekata sanacija ,,crnih tocaka”

,Crne tocke” su lokacije u okolisu visoko optereéene otpadom koji je zaostao nakon dugotrajnog
neprimjerenog gospodarenja proizvodnim (tehnoloskim) otpadom (npr. otpad iz koZarske i tekstilne
industrije, otpad iz proizvodnje i prerade, zatim isplake, zauljena zemlja i muljevi koji ostaju oko
lokacija dubokih busotina, talozi u spremnicima, otpad iz anorganskih tehnoloskih procesa — kiseline,
luZine, soli teskih metala, otpad iz proizvodnje umjetnih gnojiva, otpad iz organskih kemijskih procesa,
otpad od ostataka boja, lakova, pesticida, otpad od fotoindustrije, otpad iz anorganskih termickih
procesa, otpadna mineralna ulja i otpadna organska otapala, gume, vozila i otpad iz proizvodnje
azbesta, te baterije i akumulatori).

Popis lokacija ,,crnih tocaka” i statusa sanacije na pojedinoj lokaciji dan je u Tablica 23

Tablica 23. Popis i status sanacije ,,crnih tocaka” u 2022. godini

»Crna tocka“ — . Mogudi izvori

Status sanacije . -
financiranja

Fond je u prosincu 2010. kao investitor
prekinuo radove iako radovi na sanaciji nisu
zavrseni zbog pravnog statusa dosadasnjih
Bazeni crvenog ugovora o izvodenju radova na predmetnoj
mulja i otpadne | crveni mulj sanaciji te kaznenog postupka koji je u tijeku. Nacionalna
1. qume' ' 'blvse i v'otpadna nema aktivnosti Planlra se |zrada”pr01ektne dokumentacije za sredstva/FZOEU/EU
tvornice glinice u | luZina zavrsetak sanacije.
Obrovcu Dijelom je provedena sanacija kojom je
trebalo zbrinuti cca. 400.000 m? crvenog
mulja i cca. 800.000 m?otpadne luZnate
vode
U tijeku je izrada potrebne dokumentacije za
Obalni dio prijavu projekta sanacije na financiranje iz EU .
. . Nacionalna
2 nasuprot tvornice azbest dokumentacija u | fondova. sredstva/FZOEU/
: Salonit d.d. u izradi Potrebno je sanirati povrSinu od 63.000 EU
stecaju — Kosica m? onecis¢enu azbestnim otpadom
(kopnena i morska povrsina).
Program sanacije za odlagaliste Sljake u
Kastelanskom zaljevu izraden je 2007, a
Lokacija na kojoj se dopuna Programa sanacije 2014.
nalaze vece Dokumentacija je 2014. dostavljena u Grad .
. . R M X . Vlasnik/
koli¢ine S3ljake i . KaStela radi uskladenja dokumenata .
.v odlagaliste . . L . s JLS/Nacionalna
3. pepela: odlagaliste | .. nema aktivnosti prostornog uredenja, rjeSavanja vlasnickih
o $ljake o . ) . sredstva/ FZOEU/
Sljake u odnosa (vise privatnih vlasnika), koncesija na U
Kastelanskom lokaciji oneciséenja te utvrdivanje granica
zaljevu pomorskog dobra.
Pepeo i sljaka koje treba zbrinuti razmjesteni
su na povrsini lokacije cca. 200.000 m?.
Nema aktivnosti.
Podjelom trgovackog drustva onecisc¢ivaca
osnovana su nova trgovacka drustva medu
. L kojima je potrebno odrediti nadleznost za
Lokacija praonice i L N . .. . .
) " zauljeni . . sanaciju odnosno pravnog sljednika sanacije. | Pravni sljednik
4, dezinsekcijske L nema aktivnosti . . e Vv oy
R muljevi Potrebno je provesti dodatne istrazne | oneciséivaca/EU
stanice u Botovu ) . Y Ly
radove kako bi se utvrdila to¢na koli¢ina
onecis¢enog tla (Sljunka i pijeska), vrsta i
stupanj onecis¢enja te procijenio opseg
onecis¢enja podzemnih voda.
) ) Skloplj je U jektiranje i
Jama Sovjak kod | otpadni - . X opjeh Je Tgovor “za- proje -|ranje ! FZOEU/
5. Riieke Katran sanacija u tijeku izvodenje radova sanacije jame Sovjak te su £U
! radovi zapoceli u 02/2022.
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»Crna tocka” — Vrsta Mogudi izvori

Status sanacije

naziv otpada financiranja

Potrebno je sanirati 8.000 m? povrsine

Tvrtka DIV d.o.0. — U nadleZznosti vlasnika DIV-a d.o.o. Oneciséivac, Grad
mazut u sklopu dokumentacija u | Procijenjeno je onecis¢enje katranom unutar | Knin, Sibensko-
tvornice vijaka mazut izradi tvornice Tvik u Kninu na povrsini od 47.940 | kninska Zupanija,
TVIK u Kninu m? Hrvatske vode

Kutinska tvrtka Flamtron d.o.o. kupila je
drzavnu tvrtku DE-FOS d.o.o. koju je ranije
Obraduje se | VRH osnovala za zbrinjavanje neopasnog
Odlagaliste fosfogips | otpadna voda | otpada.
7. fosfogipsa =1 .. sukladno Ukupna povrsina deponije je cca. 1.700.000 | Vlasnik
" . kisela voda N . L o Y
Petrokemija Kutina Okolinoj dozvoli | m?,  procijenjena  koli¢ina  odloZenog
za rad odlagalista | neopasnog krutog otpada 8,5 milijuna t uz
koli¢inu procesne kisele vode od 2.000.000
m3

Tijekom sanacije lokacije TEF d.d. u Sibeniku
koja je prestala s radom 1994. godine, tvrtka
MLM GROUP-ZAGREB d.o.0. je 2009. izvrsila
iskop, sakupljanje, drobljenje, mljevenje i
separaciju feromanganske i silikomanganske
troske te prodala izdvojeni metal
(feromangan), a ostatak tzv. »kameni
agregat« je u koli¢ini od cca 140.000 tona u
vremenu od svibnja 2010. do veljace 2011.
godine odloZila na lokaciju u Biljane Donje
(»crno brdo«) gdje se jos uvijek nalazi. U
razdoblju od 2008. do 2021. godine izvrSeno
odredivanje je niz mjerenja, analiza i vjeStacenja
dinamike daljnjeg | feromanganske i silikomanganske troske u
postupanja svrhu ispitivanja pogodnosti za upotrebu kao
kamenog agregata u gradevinarstvu i
potencijalnih utjecaja na okolis. Vezano za
koristenje troske odloZene na lokaciji Biljane
Donje, a na temelju lzvjeStaja o vjestacenju
zgure odloZzene na lokaciji crno Brdo (k¢.
87/1, k.o. Biljane Donje) Broj 217/22 od 5.
srpnja 2022. godine koje je izradeno za
Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drZzavne imovine , proizlazi da
je trosku moguce koristiti s drugim
materijalima i na koji nacin. U tijeku je
definiranje dinamike daljnjeg postupanja.

Odlagaliste
kamenog agregata [ Kameni
(,crno brdo“) - | agregat
Biljane Donje

Nacionalna
sredstva/EU

Primjenom nacela ,onecis¢iva¢ placa” sanaciju lokacije praonice i dezinsekcijske stanice Botovo i
sanaciju mazuta u bivsoj tvornici vijaka Tvik u Kninu treba provesti pravna osoba-sljedbenik. Takoder,
sanaciju odlagalista fosfogipsa Petrokemije Kutina, koja je bila planirana u sklopu cjelovitog projekta
sanacije i zatvaranja odlagaliSta sredstvima oneciscivaca, promijenila je vlasnika. Naime, u postupku
restrukturiranja i dokapitalizacije drustva Petrokemija d.d. Kutina, osnovano je drustvo u drzavnom
vlasnistvu DE-FOS d.o.0. za zbrinjavanje neopasnog otpada, kojega je putem natjecaja CERP-a kupila
tvrtka Flamtron d.o.o. Kutina koja je u obvezi sanirati i zatvoriti deponij fosfogipsa u potpunosti, a na
prostoru istoga planira izgraditi solarnu elektranu.
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3. OCJENA STANJA GOSPODARENJA OTPADOM U REPUBLICI
HRVATSKO]

U prethodnom programskom razdoblju postignuti su znacajni pomaci na razvoju sustava gospodarenja
otpadom. Nastavljen je proces uspostave centara za gospodarenje otpadom, saniran je velik broj
prioritetnih lokacija oneciséenih opasnim otpadom, kao i neuskladenih i divljih odlagalista, te su
razvijeni sustavi i infrastruktura za gospodarenje odredenim posebnim kategorijama otpada.

Pojacanim provodenjem mjera i aktivnosti odvojenog sakupljanja i oporabe otpada, ulaganjima u
izgradnju nove infrastrukture i nabavku potrebne opreme, aktivnostima podizanja svijesti i edukacije
te poticanjem i potporom pripreme, provedbe i razvoja programa i projekata, ostvaren je znacdajan
napredak u gospodarenju komunalnim i posebnim kategorijama otpada.

Medutim, analiza stanja gospodarenja otpadom u RH (poglavlje 2) pokazala je da postojeéi sustav
gospodarenja otpadom ne zadovoljava u potpunosti, te je nuzno daljnje intenziviranje aktivnosti i bolja
koordinacija istih.

Odvojeno sakupljanje na mjestu nastanka metala, stakla, plastike i papira iz komunalnog otpada
provodi se u vecini opéina i gradova (93%). Da bi se postigla stopa recikliranja komunalnog i slicnog
otpada, nuzno je nastaviti s provodenjem informativno-obrazovnih aktivnosti usmjerenih na poticanje
odvojenog sakupljanja otpada u okviru javne usluge te u izgradnju i opremanje dodatnih reciklaznih
dvorista i nabave opreme i vozila za prijevoz otpada ukljucujudi i plovila.

Paralelno sa unaprjedenjem sustava odvojenog sakupljanja nuzan je i razvoj odgovarajuceg sustava za
obradu komunalnog otpada. lako je u prethodnom planskom razdoblju udio komunalnog otpada koji
se odloZio na odlagalista smanjen, najveée koli¢ine komunalnog otpada i dalje se bez prethodne
obrade zbrinjavaju postupkom odlaganja te se ne ostvaruje dostatno smanjenje koli¢ina
biorazgradivoga komunalnog otpada koji se odlaze na odlagalista. U tu svrhu potrebno je povedati
dinamiku uspostave centara za gospodarenje otpadom, postrojenja za materijalnu oporabu te
osigurati odgovarajuce kapacitete za energetsku oporabu otpada, a usporedo nastaviti sa aktivhostima
sanacije i zatvaranje odlagaliSta otpada. Takoder, potrebno odrediti frakcije u otpadu koje je moguce
oporabiti i sukladno tome razvijati sustav sakupljanja na kuénom pragu kojim ¢e se prikupljati ciljane
frakcije koje je moguce reciklirati.

Obzirom na uspostavu sustava vodoopskrbe i odvodnje, ukljucujuéi i stavljanje u rad uredaja za
procis¢avanje otpadnih komunalnih voda a sto rezultira sve ve¢om proizvodnjom mulja iz uredaja za
obradu komunalnih otpadnih voda, potrebno je ja¢anje sustava za materijalnu i energetsku oporabu
ove vrste otpada.

Kao rezultat unaprjedenja nacionalnog sustava za posebne kategorije otpada, u prethodnom
programskom razdoblju porasle su i kolicine opasnog otpada. Odgovarajudi sustavi i kapaciteti
gospodarenja uspostavljeni su za odredene kategorije opasnog otpada, ali nije sustavno organizirano
gospodarenje opasnim otpadom u cjelini. Opasni otpad zbog nedovoljno razvijene infrastrukture
uglavnom se izvozi iz RH.

Sto se tice posebnih kategorija otpada, za 3est posebnih kategorija otpada (otpadna ambalaza,
otpadne gume, otpadna ulja, otpadne baterije i akumulatori, otpadna vozila, otpadna elektri¢na i
elektronicka oprema) organiziran je sustav proSirene odgovornosti proizvodaca Sto je rezultiralo
intenzivnim rastom sakupljenih i obradenih koli¢ina, sto ukazuje na dostizanje maksimuma u okviru
postojecih kapaciteta i nacina organizacije sustava.
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4,

CILJEVI GOSPODARENJA OTPADOM

Ciljevi u gospodarenju otpadom koji su odredeni Zakonom o gospodarenju otpadom i provedbenim
propisima, preneseni su iz propisa EU::

Direktivom 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu i
stavljanju izvan snage odredenih direktiva (SL L 312, 22. 11. 2008.) kako je posljednji put
izmijenjena Direktivom (EU) 2018/851 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o
izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu (SL L 150, 14. 6. 2018.); (u daljnjem tekstu: Direktiva
(EU) 2008/98/EZ);

Direktivom Vije¢a 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. o odlagalistima otpada (SL L 182, 16. 7.
1999.) kako je posljednji put izmijenjena Direktivom (EU) 2018/850 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 1999/31/EZ o odlagalistima otpada (SL L 150,
14. 6. 2018.); (u daljnjem tekstu: Direktiva (EU) 1999/31/EZ)

Direktivom 2006/66/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. rujna 2006. o baterijama i
akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima te stavljanju izvan snage Direktive
91/157/EEZ (SL L 266, 26. 9. 2006.) kako je posljednji put izmijenjena Direktivom (EU)
2018/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni direktiva 2000/53/EZ
o otpadnim vozilima, 2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i o otpadnim baterijama i
akumulatorima te 2012/19/EU o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj opremi (SL L 150, 14. 6.
2018.);

Direktivom Europskog parlamenta i Vije¢a 94/62/EZ od 20. prosinca 1994. o ambalazi i
ambalaznom otpadu (SL L 365, 31. 12. 1994.) kako je posljednji put izmijenjena Direktivom
(EU) 2018/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 94/62/EZ
0 ambalaZi i ambalaznom otpadu (SL L 150, 14. 6. 2018.);

Direktivom 2000/53/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 18. rujna 2000. o otpadnim
vozilima (SL L 269, 21. 10. 2000.) kako je posljednji put izmijenjena Direktivom (EU) 2018/849
Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni direktiva 2000/53/EZ o otpadnim
vozilima, 2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i o otpadnim baterijama i akumulatorima
te 2012/19/EU o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj opremi (SL L 150, 14. 6. 2018.);
Direktivom 2012/19/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o otpadnoj
elektricnoj i elektronickoj opremi (OEEO) (SL L 197, 24. 7. 2012.) kako je zadnje izmijenjena
Direktivom (EU) 2018/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni
direktiva 2000/53/EZ o otpadnim vozilima, 2006/66/EZ o baterijama i akumulatorima i o
otpadnim baterijama i akumulatorima te 2012/19/EU o otpadnoj elektri¢noj i elektronickoj
opremi (SL L 150, 14. 6. 2018.);

Direktivom (EU) 2019/904 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o smanjenju
utjecaja odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis$ (SL L 155, 12. 6. 2019.).

Osim u gore navedenim EU aktima, za pojedine ciljeve detaljnija metodologija izracuna uredena je u
sljedeé¢im EU aktima:

Odluka Komisije od 18. studenoga 2011. o utvrdivanju pravila i metoda izracuna za provjeru
uskladenosti s ciljevima utvrdenim u ¢élanku 11. stavku 2. Direktive 2008/98/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa (priopéena pod brojem dokumenta C(2011) 8165) (2011/753/EU).
Provedbena Odluka Komisije (EU) 2019/1004 od 7. lipnja 2019. o utvrdivanju pravila za
izracun, provjeru i dostavu podataka o otpadu u skladu s Direktivom 2008/98/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Provedbene odluke Komisije C(2012) (priopéeno
pod brojem dokumenta C(2019) 4114).
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Odluka Komisije od 22. oZujka 2005. o utvrdivanju formata u odnosu na sustav baza podataka
na temelju Direktive 94/62/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o ambalazi i ambalaznom otpadu
kako je posljednji put izmijenjena Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2019/665 od 17.
travnja 2019. o izmjeni Odluke 2005/270/EZ o utvrdivanju formata u odnosu na sustav baza
podataka na temelju Direktive 94/62/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o ambalazi i
ambalaznom otpadu (priopéeno pod brojem dokumenta C(2019) 2805),

Odluka Komisije 2005/293/EZ od 1. travnja 2005. o utvrdivanju detaljnih pravila za praéenje
ciljeva u pogledu ponovne uporabe/oporabe i ponovne uporabe/recikliranja koji su utvrdeni
u Direktivi 2000/53/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o otpadnim vozilima (SL L 94, 13. 4.
2005.) (u daljnjem tekstu: Odluka 2005/293/EZ),

Uredba Komisije (EU) br. 493/2012 od 11. lipnja 2012. o utvrdivanju, u skladu s Direktivom
2006/66/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, detaljnih pravila za izracunavanje ucinkovitosti
recikliranja u procesima recikliranja otpadnih baterija i akumulatora,

Provedbena Odluka Komisije (EU) 2017/699 od 18. travnja 2017. o utvrdivanju zajednicke
metodologije za izraCun mase elektri¢ne i elektroni¢ke opreme (EEQ) stavljene na trziste svake
drzave clanice te zajednicke metodologije za izracun koli¢ine nastale otpadne elektri¢ne i
elektronicke opreme (OEEQ) izrazene masom u svakoj drzavi €lanici,

Provedbena Uredba Komisije (EU) 2019/290 od 19. velja¢e 2019. o utvrdivanju formata za
registraciju i izvjeS¢ivanje u registar za proizvodace elektri¢ne i elektronicke opreme
Provedbena Odluka Komisije (EU) 2019/2193 od 17. prosinca 2019. o utvrdivanju pravila za
izracun, provjeru i dostavu podataka i utvrdivanju formata podataka za potrebe Direktive
2012/19/EU Europskog parlamenta i Vijeca o otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremi
(OEEOQ) (priop¢eno pod brojem dokumenta C(2019) 8995),

Provedbena Odluka Komisije (EU) 2021/958 od 31. svibnja 2021. o utvrdivanju formata za
dostavljanje podataka i informacija o ribolovnom alatu koji je stavljen na trzZiSte i o skupljenom
otpadnom ribolovnom alatu u drzavama ¢lanicama te formata za izvjeSce o provjeri kvalitete
u skladu s ¢lankom 13. stavkom 1. to¢kom (d) i stavkom 2. Direktive (EU) 2019/904 Europskog
parlamenta i Vijeca,

Provedbena Odluka Komisije (EU) 2021/2267 od 17. prosinca 2021. o utvrdivanju formata za
dostavu podataka i informacija o prikupljenom otpadu nakon potro$nje duhanskih proizvoda
s filtrom i filtara koji se stavljaju na trZiste za uporabu u kombinaciji s duhanskim proizvodima,
Provedbena Odluka Komisije (EU) 2021/1752 od 1. listopada 2021. o utvrdivanju pravila za
primjenu Direktive (EU) 2019/904 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu izra¢una, provjere
i dostave podataka o odvojenom skupljanju otpadnih plasti¢nih boca za napitke za jednokratnu
uporabu,

Provedbena Odluka Komisije (EU) 2022/162 od 4. veljace 2022. o utvrdivanju pravila za
primjenu Direktive (EU) 2019/904 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu izra¢una, provjere
i izvjes¢ivanja o smanjenju potrosnje odredenih plasti¢nih proizvoda za jednokratnu uporabu
i mjerama koje drzave ¢lanice poduzimaju kako bi je smanijile.

U tablici u nastavku prikazan je status realizacije propisanih EU ciljeva.

Tablica 24. Status realizacije ciljeva propisanih EU aktima

Status

EU direktiva Godina ostvarenja Pokazatelj

Okvirna
direktiva

ciljaRH

Najmanje 50% ukupne mase otpada proizvedenog u
kuéanstvima i otpada iz drugih izvora ¢iji tokovi otpada
su sli¢ni toku otpada iz kucanstva, ukljucujuéi barem

Nije

12/2020 postignuto.

o

2021. ‘ 31%
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Status

EU direktiva Godina  ostvarenja Pokazatelj
ciljaRH
otpadu papir, metal, plastiku i staklo, mora se oporabiti
(2008/98/EC) recikliranjem i pripremom za ponovnu uporabu.
Najmanje 70% mase neopasnog gradevnog otpada, | 2020. 60% | Nije
osim materijala iz prirode odredenog klju¢nim brojem postignuto.
otpada 17 05 04 — zemlja i kamenje koji nisu navedeni
pod 17 05 03, mora se oporabiti recikliranjem,
pripremom za ponovnu uporabu i drugim postupcima
materijalne oporabe, ukljucujuci postupak nasipavanja,
kod kojih se otpad koristi kao zamjena za druge
materijale.
Odvojeno sakupiti i oporabiti, materijalno ili energetski, | 2021. 51% Niie
najmanje 60% ukupne mase otpadne ambalaZe osti Jnuto
proizvedene na podrucju Republike Hrvatske. postis
Reciklirati najmanje 55% i do najvise 80% ukupne mase | 2021. 51% Nije
otpadne ambalaZe namijenjene materijalnoj oporabi. postignuto
. . Minimalni godisniji ciljevi recikliranja materijala sadrZanih u ambalaznom otpadu:
Direktiva o
ambalaZi i 0d (i) 60% mase za staklo 2021. 55% Nije
:::z:l':i’: 31.12.2008. postignuto
(i) 60% mase za papir i karton. 2021. 82% Postignuto
(94/62/EC)
(iii) 50% mase za metale. 2021. 27% Nije
postignuto
(iv) 22,5% mase za plastiku, rac¢unajuéi iskljucivo | 2021. 36% Postienuto
materijal koji je recikliran natrag u plastiku. g
(v) 15% mase za drvo. 2021. 16% Postignuto
Direktiva o ES:S?ZQ:Gig;;lb\?o;”:poraba godiSnje najmanje 95% | 2021. 97,28% Postignuto
°tpf:f’"'m 1.1.2015.
vozilima Ponovna uporaba i recikliranje godisnje najmanje 85% | 2021. 97,97% Postienuto
(2000/53/EC) prosjecne teZine vozila. g
Godisnja stopa odvojenog sakupljanja otpadnih baterija | 2021.
i akumulatora mora biti najmanje 45% od prosjecne .
26.9.2016. 749 P
6.9.2016 godisnje koli¢ine stavljene na trZiSte u protekle tri % ostignuto
godine.
Procesi recikliranja moraju postici sliede¢e minimalne ucinkovitosti recikliranja:
(a) recikliranje 65 % prosjecne mase olovno-kiselih | 2021. 83%
Direktiva o baterija i a?kumglatoréj I:J!<|JUCLIJJU('ZI r('ea!(hra.nje' sadrza!a Postignuto
baterijama olova u najvecoj tehnicki izvedivoj mjeri uz izbjegavanje
(2006/66/EC) prekomjernih troskova.
b) recikliranje 75 % prosje¢ne mase nikal-kadmijskih | 2021. 79%
26.9.2011 N Sy -
baterija i akumulatora, uklju€ujuci recikliranje sadrZaja Postienuto
kadmija u najvecoj tehnicki izvedivoj mijeri uz g
izbjegavanje prekomjernih troskova.
c) recikliranje 50 % prosje¢ne mase ostalih otpadnih | 2021. 86% .
(c) ) pros) P Postignuto
baterija i akumulatora. g
Direktiva o Smanijiti odlaganje biorazgradivog komunalnog otpada | 2021. 594.107 t
odlagalistima Do na odlagalistima na 35% mase biorazgradivog (79 % Nije
(1999/31/EC) 31.12.2020. | komunalnog otpada proizvedenog 1997. (264.661 t). koli¢ine iz postignuto
1997.)
Godisnja stopa odvojenog sakupljanja otpadne | 2021. Nije
0Od 2019. elektri¢ne i elektronictke o biti naj j 55 %% i
preme mora biti najmanje postignuto
65% prosjetne mase elektri¢ne i elektronicke opreme

30 Kod izratuna ostvarenja cilja odabrana je prva metodologija prema kojoj se u obzir uzima masa elektri¢ne i

elektroni¢ke opreme stavljene na trziste u tri prethodne godine.
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Status
EU direktiva Godina  ostvarenja Pokazatelj

ciljaRH

stavljene na trziste u tri prethodne godine ili 85% EE
otpada proizvedenog na teritoriju Republike Hrvatske.

Za opremu za izmjenu topline: 2021.
- 85 % oporaba 97 % Postignuto
- 80 % priprema za ponovnu uporabu i recikliranje 95 %

sakupljene mase.

Za zaslone, monitore i oprema koja sadrZi zaslone | 2021.
povrsine vece od 100 cm?:

92% Postignuto

- o,
80 % oporaba 92 %

- 70 % priprema za ponovnu uporabu i recikliranje
sakupljene mase.

Za zarulje: 2021.
83% Postignuto
- 80 % sakupljene mase reciklirati.
Direktiva o EE
opremi

(2012/19/EC) Od cm:

0, .
15.8.2018. | oo oporaba 95% | Ppostignuto

Za veliku opremu ¢ija vanjska dimenzija je veca od 50 | 2021.

: R 95 %
- 80 % priprema za ponovnu uporabu i recikliranje ?
sakupljene mase.
Za malu opremu ¢ija nijedna vanjska dimenzija nije ve¢a | 2021.
od 50 cm:
- 75 % povrat 89 % Postignuto
- 55 % priprema za ponovnu uporabu i recikliranje 89 %

sakupljene mase.

Za malu opremu informaticke tehnike i opreme za | 2021.
telekomunikacije ¢ija nijedna vanjska dimenzija nije
veca od 50 cm:

89 % Postignuto

- 75 % povrat 39 %
(]

- 55 % priprema za ponovnu uporabu i recikliranje
sakupljene mase.

Ciljevi gospodarenja otpadom ovog Plana proizlaze iz obveza koje proizlaze iz Zakona o gospodarenju
otpadom odnosno EU zakonodavstva (Tablica 25).

Tablica 25. Ciljevi Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2023.-2028.
Br. Vrsta otpada Cilj
Oporabiti recikliranjem i pripremom za ponovnu uporabu najmanje:
. 55% mase komunalnog otpada do 2025. godine

. 60% mase komunalnog otpada do 2030. godine i
. 65% mase komunalnog otpada do 2035. godine.

1 Komunalni Svim dozvolama za gospodarenje otpadom u RH dopustiti, u jednoj kalendarskoj godini, odlaganje najvise
! otpad 264.661 tone mase biorazgradivog komunalnog otpada (35% mase biorazgradivog komunalnog otpada
proizvedenog u 1997. godini)
Koli¢ina komunalnog otpada odloZenog na odlagalista otpada iznosi najvise 10% mase ukupno proizvedenog
komunalnog otpada, do 2035. godine
Unaprijediti sustav za skupljanje i oporabu biootpada
< Odvojeno sakupiti i oporabiti, materijalno ili energetski, najmanje 60% ukupne mase otpadne
ambalaZe proizvedene na podrucju RH.
2 Otpadna % Reciklirati 55 % - 80 % ukupne mase otpadne ambalaze namijenjene materijalnoj oporabi
' ambalaza Obraditi postupkom recikliranja najmanje mase materijala u otpadnoj ambalaZi:

. 60 % mase za staklo;
o 60 % mase za papir i karton;
. 50 % mase za metale;
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Vrsta otpada

. 22,5 % mase za plastiku, racunajuci isklju¢ivo materijal koji se ponovno reciklira u plastiku;

. 15 % mase za drvo.

% Reciklirati najmanje 65 % mase ukupne otpadne ambalaZe, do 31. prosinca 2025.
Do 31. prosinca 2025. obraditi postupkom recikliranja barem sljede¢e mase materijala u otpadnoj ambalazi:
. 50 % plastike;
. 25 % drva;
. 70 % neobojenih metala;
. 50 % aluminija;
. 70 % stakla;
. 75 % papira i kartona;

%+ Reciklirati najmanje 70 mase ukupne otpadne ambalaZe, najkasnije do 31. prosinca 2030.
Do 31. prosinca 2030. obraditi postupkom recikliranja barem sljede¢e mase materijala u otpadnoj ambalazi:
. 55 % plastike;
. 30 % drva;
. 80 % neobojenih metala;
. 60 % aluminija;
. 75 % stakla;
85 % papira i kartona.

Otpadni
plasticni
proizvodi za
jednokratnu
uporabu

. Do 2025. godine osigurati odvojeno sakupljanje radi recikliranja, koli¢ine boca za pice (do 3L,
ukljuéujuéi njihove ¢epove i poklopce) koje su izradene od polietilen tereftalata kao glavne
komponente (,,PET boce”), 77 % mase stavljenih na trZiste u godini, a do 2029. godine 90 %.

(] 0d 2025. godine osigurati da “PET boce” sadrze najmanje 25 % reciklirane plastike, izratunate

kao prosjek za sve PET boce stavljene na u RH; a od 2030. godine udio reciklirane plastike od
najmanje 30 %

Posti¢i mjerljivo kvantitativno smanjenje potrosnje plasti¢nih proizvoda za jednokratnu uporabu (¢ase za
napitke, uklju€ujuci njihove cepove i poklopce, spremnici za hranu, tj. posude kao Sto su kutije, s poklopcem
ili bez njega, koji se upotrebljavaju za drzanje hrane) do 2026. godine u usporedbi s 2022. godinom.

Posti¢i minimalnu godisnju stopu sakupljanja ribolovnog alata koji sadrzi plastiku i koji je namijenjen
recikliranju3!

Gradevni otpad

Oporabiti recikliranjem, pripremom za ponovnu uporabu i drugim postupcima materijalne oporabe,
ukljucujuéi postupak nasipavanja, kod kojih se otpad koristi kao zamjena za druge materijale, najmanje 70%
mase neopasnog gradevnog otpada, osim materijala iz prirode odredenog klju¢nim brojem otpada 17 05 04
—zemlja i kamenje koji nisu navedeni pod 17 05 03,

Otpadna vozila

Na godisnjoj razini postiéi:
. Stopu ponovne uporabe i oporabe otpadnih vozila predanih na obradu od najmanje 95%
prosje¢ne mase otpadnog vozila
. Stopu ponovne uporabe i recikliranja otpadnih vozila predanih na obradu od najmanje 85%
prosje¢ne mase otpadnog vozila

Otpadne
baterije i
akumulatori

Postiéi godi$nju stopa odvojenog sakupljanja otpadnih baterija i akumulatora najmanje 45% od prosjecne
godisnje kolicine stavljene na trZiste u protekle tri godine

Posti¢i minimalnu ucinkovitost recikliranja:

(a) recikliranje 65 % prosjeéne mase olovno-kiselih baterija i akumulatora, ukljucujuéi recikliranje
sadrZaja olova u najvecoj tehnicki izvedivoj mjeri uz izbjegavanje prekomjernih troskova;

(b) recikliranje 75 % prosje¢ne mase nikal-kadmijskih baterija i akumulatora, ukljucujuci recikliranje
sadrzaja kadmija u najvecoj tehnicki izvedivoj mjeri uz izbjegavanje prekomjernih troskova; i

(c) recikliranje 50 % prosje¢ne mase ostalih otpadnih baterija i akumulatora.

Otpadna
elektri¢na i
elektronicka
oprema

Posti¢i godisnja stopa odvojenog sakupljanja otpadne elektricne i elektronicke opreme najmanje 65%
prosjecne mase elektricne i elektronicke opreme stavljene na trziste u tri prethodne godine
ili 85% EE otpada proizvedenog na teritoriju RH.

Oporabiti EE otpada na godisnjoj razini najmanje:

. 85% ili postupkom pripreme za ponovnu uporabu i postupkom recikliranja najmanje 80% mase
sakupljene opreme za izmjenu topline ili velike opreme ¢ija vanjska dimenzija je ve¢a od 50 cm

. 80% ili postupkom pripreme za ponovnu uporabu i postupkom recikliranja najmanje 70% mase
sakupljenih zaslona, monitora i oprema koja sadrzi zaslone povrsine veée od 100 cm?

. 75% ili postupkom pripreme za ponovnu uporabu i postupkom recikliranja najmanje 55% mase
sakupljene male opreme cija nijedna vanjska dimenzija nije ve¢a od 50 cm ili male opreme
informaticke tehnike i opreme za telekomunikacije cija nijedna vanjska dimenzija nije ve¢a od 50
cm

31 minimalna godi3nja stopa propisanu Uredbom koju donosi Vlada RH
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Br. Vrsta otpada Cilj

. 80% mase sakupljenih Zarulja postupkom recikliranja

Osigurati:
. Sustavno odvojeno sakupljanje otpadnih guma
8. Otpadne gume . Obradu svih odvojeno sakupljenih otpadnih guma
. Recikliranje najmanje 80% mase odvojeno sakupljenih otpadnih guma u kalendarskoj godini u

RH

9. Unaprijediti sustav gospodarenja svim ostalim posebnim kategorijama otpada koji nisu obuhvaceni ciljevima 1-8
10. Unaprijediti sustav gospodarenja opasnim otpadom

11. Sanirati lokacije oneciS¢ene otpadom

12. Unaprijediti informacijski sustav gospodarenja otpadom

13. Unaprijediti nadzor nad gospodarenjem otpadom

Ciljevi, mjere i aktivnosti kojima RH planira pridonijeti ostvarenju ciljeva EU i UN-ove Agende 2030 za
odrzivi razvoj, konkretno cilju 12.3. Odgovorna proizvodnja i potrosnja sa specificnim ciljem smanjenja
otpada od hrane po stanovniku, za polovinu na razini maloprodaje i potrosaca te smanjenja gubitaka
hrane duz cijelog lanca proizvodnje i opskrbe do 2030. godine, bit ¢e definirane u planu sprjecavanja i
smanjenja nastajanja otpada od hrane u RH za razdoblje 2023.-2028., ¢ija izrada i implementacija je u
nadleznosti Ministarstva poljoprivrede.
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5. PROCJENA RAZVOJA TIJEKA OTPADA, POTREBE I NACIN
USPOSTAVE NOVIH SUSTAVA I MREZE GRAPEVINA 1 UREPAJA
ZA GOSPODARENJE OTPADOM

5.1. Procjena razvoja tijeka komunalnog otpada

Procjena buducih koli¢éina komunalnog i ambalaznog otpada izradena je za razdoblje od 2023. godine
do 2035. godine. Za istu se koristio model viSestruke linearne regresije, koja se temeljila na tri
pokazatelja koja imaju utjecaj na nastajanje komunalnog otpada, a to su:

— Demografska kretanja u RH u razdoblju izmedu dva cenzusa stanovniStva 2011. 2021. (lzvor:
DZS);

— Procjena kretanja Bruto drustvenog proizvoda za RH (lzvor: Ministarstvo financija, Nacionalna
razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine3?);

— Broj stranih turisti¢kih no¢enja u RH za razdoblje 2009.-2019. (Izvor: DZS).

Kod projekcija broja stanovnika od 2023. do 2035. godine koristila se aritmeticka stopa rasta/pada za
razdoblje izmedu 2011. i 2021. godine, odnosno razdoblje izmedu dvije godine u kojima se provodio
popis stanovnika. Ista je iznosila -0.84% za godiSnju razinu.

Kod utvrdivanja vrijednosti rasta BDP-a, za razdoblje od 2023. do 2025. godine koristile su se projekcije
Ministarstva financija iz travnja 2022. godine*®, dok se za razdoblje od 2026. godine nadalje koristila
pretpostavka o godiSnjem rastu BDP-a od 3,5 % do 2030. godine, kako je navedeno u Nacionalnoj
razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine, a koja je preuzeta iz prognoza Europske
komisije.

U projekciji broja stranih turistickih noéenja koristila se aritmeticka stopa rasta/pada za razdoblje
izmedu 2009. i 2019. godine, koja je iznosila 6,1 %. Zbog znacajnog negativnog ucinka pandemije
COVID-19 na turisticku potraznju u 2020. i 2021. godini, navedene godine nisu uzete u obzir kod
projekcije, vec je uzeto u obzir prethodno stabilno razdoblje.

Procjena koli¢ine komunalnog otpada u 2028. iznosila bi 2.070.164 tone, a u 2035. godini 2.550.158
tona (Slika 59).

32 http://www.rera.hr/upload/stranice/2021/03/2021-03-

10/18/nacionalnarazvojnastrategijarhdo2030godine.pdf
33

https://vlada.gov.hr/UserDocslmages/2016/Sjednice/2022/Travanj/115%20sjednica%20VRH/Prezentacija%20
Program%20konvergencije%202023-2025.pdf
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Slika 59. Projekcija godisnjih kolicina nastalog komunalnog otpada za razdoblje od 2023. godine do 2035.
godine

5.2. Otpadna ambalaza

Projekcija koli¢ina ambalaznog otpada je izradena za dvije varijable:

— ambalazni otpad iz sustava FZOEU koji obuhvaca koli¢ine ambalaznog otpada sakupljene i
evidentirane putem sustava prosirene odgovornosti proizvodaca FZOEU

— ukupna koli¢ina ambalaznog otpada koja osim koli¢ina iz sustava FZOEU obuhvaca i koli¢ine
ambalaZznog u otpada koje nisu evidentirane putem sustava sustava FZOEU.

Projekcija pokazuje trend porasta kolicina za obje varijable i za sljedeée vrste ambalaznog otpad:
amabalazni otpad od papira i kartona, ambalazni otpad od plastike, ambalazni otpad od stakla,
ambalazni otpad metala, ambalaZni otpad od drva i ambalazni otpad od stakla.

U planskom razdoblju ukupne koli¢ine ambalaznog otpada kretat ¢e se izmedu 376.000 tona i 423.000
tona, sa godisSnjom stopom rasta od 2%.

Vezano za koli¢ine sakupljene u sustavu FZOEU, sukladno projekciji iste ¢e se u planskom razdoblju
kretati izmedu 152.000 tona i 168.000 tona, s godisSnjom stopom rasta od 1,7%.

U nastavku se daje prikaz projekcije ukupne koli¢cine ambalaZnog otpada za obje varijable (Slika 60).
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0

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2035.
e Jkupni ambalaZni otpad (t) 376.830 385.635 393.705 403.511 413.058 422.327 431.302 439.962 448.287 456.255 463.840 471.018 477.761
e Ambalazni otpad-sustav FZOEU (t)  152.397 153.430 153.904 158.150 162.726 167.636 172.886 178.480 184.425 | 190.724 197.381 204.403 | 211.792

Slika 60. Projekcija godisnjih koli¢ina ukupno sakupljenog ambalaznog otpada i ambalaZnog otpada
sakupljenog putem sustava FZOEU za razdoblje od 2023. godine do 2035. godine

Projekcija koli¢ina po vrstama ambalaznog otpada izradena je temeljem podataka iz Informacijskog
sustava gospodarenja otpadom. Ista je pokazala da ée u planskom razdoblju kod svih vrsta osim kod
drva dodi do pozitivne godiSnje stope porasta koli¢ina. Za karton i papir godi$nja stopa porasta iznosit
¢e 1,0 %, za staklo 4,9 %, za Al/Fe 2,0 % te za polimerni ambalazni otpad 2,6 %. Za drvo se predvida
negativna godisnja stopa porasta u iznosu od -0,05 %.
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Slika 61. Projekcija godisnjih koli¢ina ukupno sakuplienog ambalaZnog otpada po materijalima za razdoblje od
2023. godine do 2035. godine
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5.3. Otpadni muljevi iz uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda

Prema postojeéim analizama3?, procjenjuje se da trenutna proizvodnja otpadnog mulja na uredajima
za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda u republici Hrvatskoj iznosi oko 26.750 t ST/god.

U razdoblju od 2018. do 2026. procjenjuje se znacajan porast proizvodnje mulja iz uredaja za
prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda, kako zbog povecanja aglomeracija, tako i zbog pustanja u
rad novih uredaja, Sto Ce biti rezultat uskladivanja s odredbama Direktive o procis¢avanju komunalnih
otpadnih voda (91/271/EEZ).

Nadalje, u razdoblju od 2026. do 2031. dodatno se ocekuje blagi rast proizvodnje otpadnog mulja iz
uredaja za prociséavanje komunalnih otpadnih voda uslijed daljnjeg povecanja optereéenja
aglomeracija, te se 2031. postiZze vrSna proizvodnja mulja iz uredaja za prociséavanje komunalnih
otpadnih voda od 79.300 t ST/god. U narednim godinama navedene koli¢ine stagniraju.
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Slika 62. Procjena koli¢ina proizvedenog otpadnog mulja iz uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda
za razdoblje od 2018. do 2051. godine

Trenutno u RH ne postoji odgovarajuc¢i nacin gospodarenja otpadnim muljem iz uredaja za
prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda. Otpadni mulj iz uredaja za procis¢avanje komunalnih
otpadnih voda se uglavnom privremeno skladisti ili odlaZe na odlagalista, a manje koli¢ine koriste se u
poljoprivredne svrhe ili se podvrgavaju postupku kompostiranja.

Potrebno je uspostaviti odgovarajuéi sustav gospodarenja otpadnim muljem iz uredaja za
prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda koji ¢e uz materijalnu ukljucivati i energetsku oporabu
otpadnog mulja. Otpadni mulj iz uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda potrebno je
pripremiti/obraditi kako bi se dobile $to manje koli¢ine otpada (otpad s veéim postotkom suhe tvari)
¢ime se olakSava postupanje prije konaéne oporabe i/ili zbrinjavanja.

Prema odredbama Zakona o gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj 84/21) otpadni mulj iz
uredaja za procis¢avanje otpadnih voda viSe se ne svrstava u posebnu kategoriju otpada.

34 Akcijski plan za koridtenje mulja iz uredaja za procdid¢avanje otpadnih voda na pogodnim povr$inama
(Ministarstvo zastite okolisa i energetike, Hrvatske vode, oZujak 2020.)
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Nastavno na navedeno, a sukladno Visegodisnjem programu gradnje komunalnih vodnih gradevina za
razdoblje do 2030. godine https://voda.hr/sites/default/files/2022-
04/visegodisnji_program gradnje komunalnih vodnih gradevina za razdoblie do 2030. godine.p
df , izbor konkretnog nacina zbrinjavanja mulja odvijati ée se na razini pruzatelja usluga, odnosno
usluznih podrucja., te regija u kasnijim fazama donosenja odluka, i to tijekom pripreme za realizaciju
projekata u sklopu kojih ée se provoditi i dodatne analize utjecaja na okolis, pri ¢emu ¢e izbor ovisiti o
raspoloZivim organizacijskim, financijskim i provedbenim mogucnostima. Imajuc¢i u vidu nacela
kruznog gospodarstva, pri planiranju i projektiranju uredaja potrebno je analizirati moguce postupke
obrade mulja koji bi se koristio u odredene svrhe, sve sa ciljem da se s tim postupcima dobiju Sto manje
koli¢ine otpada i da se postignu utvrdeni parametri za te svrhe, ukljucujudi postotak suhe tvari i sastav
mulja. U svrhu sprjecavanja i smanjivanja nastanka otpada na uredajima za prociséavanje otpadnih
voda, planska i projektna dokumentacija uredaja treba razmotriti prihvatljiva rjesenja koja
podrazumijevaju unaprjedenje postojece linije obrade muljaili izgradnju nove linije obrade mulja s bilo
kojim postupkom obrade (zgusnjavanje, stabilizacija (bioloska, kemijska, toplinska), termalna hidroliza,
ko-digestija, dehidracija, susenje (konvekcijsko, kontaktno, solarno), peletiranje, mono spaljivanje,
uplinjavanje, piroliza, suspaljivanje (cementare, termoelektrane, ciglane, bioplinska postrojenja, s
komunalnim otpadom), kompostiranje, ozemljavanje, mijeSanje s drugim vrstama otpada i sirovina uz
dobivanje novog proizvoda i drugo). Pritom se unaprjedenje postojecih linija obrade mulja ili izgradnja
novih na pojedinim uredajima ne ogranicava iskljucivo na vlastite potrebe tog uredaja, ve¢ je mogude
planiranje i izgradnja zajednickih kapaciteta, pri ¢emu se kapaciteti potrebni za obradu vecih koli¢ina
mulja koji ¢e se dopremati s okolnih uredaja (unutar odredenog regionalnog podrucja) grade na
jednom uredaju.

5.4. Ostale procjene razvoja tijeka otpada

Izrada procjene razvoja tijeka otpada za razne druge tokove otpada predvidena je u sklopu zasebnih
projekata, od kojih su neki u fazi provedbe, a neki se planiraju kroz mjere definirane ovim Planom.

Procjene razvoje tijeka otpada za opasni otpad izraduju se u sklopu projekta koji je u tijeku , a koji ¢e
rezultirati izradom studije izvedivosti postojecih i potrebnih kapaciteta za obradu opasnog otpada i
studija za identifikaciju novih lokacija onecis¢enih opasnim otpadom (,,crne tocke”).

Dodatno, Mjera 6. - Analiza ucinkovitosti sustava za gospodarenje posebnim kategorijama otpada s
prijedlozima za unaprjedenje, predvida aktivnosti izrade analiza i studija i za druge vrste posebnih
kategorija otpada poput medicinskog otpada, jednokratnih plasti¢nih proizvoda koji nisu dio EPR
sustava, otpada koji sadrZi azbest i gradevnog otpada.

6. PROCJENA NUZNOSTI ZATVARANJA POSTOJECE I USPOSTAVE
NOVE INFRASTRUKTURE ZA ZBRINJAVANJE 1 OPORABU
MIJESANOG KOMUNALNOG OTPADA I1Z KUCANSTVA

Planiranje razvoja sustava gospodarenja otpadom prije svega ovisi o koli¢inama i sastavu otpada. S
obzirom da mKO predstavlja ostatni dio komunalnog otpada (dio koji nije odvojeno sakupljen), njegov
sastav i koli¢ine su neposredno ovisni o nacinu i efikasnosti sustava odvojenog prikupljanja
komunalnog otpada. S obzirom da je sustav odvojenog prikupljanja ve¢ dugi niz godina u stalnom
razvoju, a isto ¢e se nastaviti i u razdoblju do 2035. godine (a moZda i duZe), nedvojbeno je da ée se
koli¢ine i sastav mKO-a mijenjati tijekom promatranog razdoblja. Slijedom navedenog potrebno je
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predvidjeti krajnje elemente sustava (oporaba i zbrinjavanja mKO-a) kao robusne i fleksibilne kako bi
se mogao zbrinuti raspon koli¢cina mKO-a, promjenjivog sastava.

Direktivom (EU) 2018/850 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive
1999/31/EZ o odlagalistima otpada (SL L 150, 14. 6. 2018.) a u cilju podupiranja EU prelaska na kruzno
gospodarstvo predvideno je postupno smanjenje odlaganja otpada, posebno otpada koji je pogodan
za recikliranje ili drugi postupak oporabe. Kako bi se zajamcila pravilna primjena reda prvenstva
gospodarenja otpadom, potrebno je poduzeti odgovarajuée mjere kako bi se od 2030. ogranicenja za
odlaganje primjenjivala na sav otpad koji je pogodan za recikliranje i druge postupke materijalne i
energetske oporabe, uz iznimku otpada za koji odlaganje daje najbolji ucinak na okoli$ u skladu s
¢lankom 4. Direktive 2008/98/EZ.

Poduzetim mjerama potrebno je osigurati da se do 2035. koli¢ina odloZzenog komunalnog otpada
smanji na 10 % ukupne koli¢ine mase nastalog komunalnog otpada ili manje.

U narednom/buduc¢em razdoblju prioriteti u nadogradniji ili izmjeni postojeéeg sustava gospodarenja
otpadom i uspostavi novih sustava gospodarenja otpadom, definirat ¢e se obzirom na red prvenstva
gospodarenja otpadom propisan Zakonom o gospodarenju otpadom i stupanj razvoja postojecih
sustava gospodarenja otpadom kao i s obzirom na zadane vremenske rokove za njihovu provedbu.

Potrebno je usmjeravati/poticati gospodarenje otpadom kao gospodarsku i trzisSnu djelatnost prema
maksimalnom iskoristavanju vrijednih frakcija otpada koja se mora obavljati uz o¢uvanje zdravlja ljudi,
primjenu nacela zastite okolisa i ciljeva kruZznog gospodarstva koje stavlja naglasak na iskoriStavanje
nacionalnih resursa uz primjenu najvisih standarda zastite okolisa (primjena najboljih raspolozZivih
tehnologija i praksi prihvaéenih i propisanih odgovarajué¢im dokumentima na razini EU).

Ispunjavanje ciljeva odvojenog sakupljanja iskoristivih vrsta otpada, te njihove pripreme za ponovnu
uporabu, recikliranje i oporabu ne iskljucuje niti jedan element reda prvenstva gospodarenja otpadom
vec ga Cini sastavnim dijelom cjelovitog sustava.

Tako se gospodarenje mijeSanim komunalnim otpadom nalazi dominantno na zadnja tri stupa reda
prvenstva gospodarenja otpadom:

o Recikliranje (izdvajanja i priprema za ponovnu uporabu i recikliranje iskoristivih frakcija
otpada),

o drugi postupci oporabe npr. energetska oporaba i

o zbrinjavanje otpada (spaljivanje, odlaganje i dr.).

MijeSani komunalni otpad je otpad iz ku¢anstva i otpad iz drugih izvora koji je po svojstvima i sastavu
slican otpadu iz kuc¢anstava, te se u Katalogu otpada nalazi pod klju¢nim brojem 20 03 01.

Postojeca infrastruktura za zabrinjavanje i oporabu mijeSanog komunalnog otpada dominantno se
zasniva na:

. Odlagalistima neopasnog otpada
. Postrojenjima za obradu mijeSanog komunalnog otpada

S obzirom da je razvoj sustava jos uvijek u tijeku, isti trenutno ne uvaZava u potpunosti nacela zastite
okolisa i odrzivosti te ekonomsku opravdanost i isplativost uz poStivanje reda prvenstva gospodarenja
otpadom. Tako je u 2021. godini koli¢ina mijesanog komunalnog otpada iznosila je 1.004.877 tona
odnosno 57 % ukupne koli¢ine nastalog komunalnog otpada. S obzirom da je u istoj godini u
postrojenjima za obradu mKO-a obradeno oko 145.000 t mKO-a, vidljivo je da je vise od 85% mKO
odloZeno na odlagalista bez prethodne obrade te isto ukazuje na nuZznost uspostave sustava i kontrole
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sustava obrade, oporabe i zbrinjavanja mKO-a (materijalna i energetska oporaba odnosno obrada
mKO-a prije odlaganja) i to vec tijekom ovog planskog razdoblje.

6.1. Osnove i pretpostavke za uspostavu i razvoj sustava oporabe i zbrinjavanja
mKO-a

S obzirom da mKO predstavlja ostatni otpad nakon sto su odvojeno sakupljene frakcije otpada koji ¢e
se reciklirati, sastav i kolicine mKO ¢e se mijenjati tijekom vremena sukladno povecanju koli¢ina
odvojeno sakupljenog i recikliranog otpada.

Ciljevi odredeni Direktivom 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa za pripremu za ponovnu
uporabu i recikliranje otpada su postrozeni Direktivom (EU) 2018/851 Europskog parlamenta i Vijec¢a
od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu kako bi se njima bolje odrazavala
nastojanja Unije da prijede na kruzno gospodarstvo.

Tako je uvjet Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a da je do 2020. godine, potrebno
osigurati pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje otpada kao Sto su papir, metal, plastika i staklo
iz ku¢anstava, a po mogucnosti i iz drugih izvora do mjere u kojoj su ti tijekovi otpada sli¢ni otpadu iz
kucanstava treba poveclati na minimalno 50 % cjelokupne mase komunalnog otpada prosiren s
dodatnim uvjetima kako slijedi:

o do 2025. potrebno je osigurati pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje komunalnog
otpada treba povecati na najmanje 55 % mase;

o do 2030. potrebno je osigurati pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje komunalnog
otpada treba povecati na najmanje 60 % mase;

. do 2035. potrebno je osigurati pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje komunalnog

otpada treba povedati na najmanje 65 % mase.

Promatrajudi kljuéne frakcije komunalnog otpada (papir i karton, plastika, metal, staklo, kuhinjski i
vrtni otpad, glomazni otpad elektri¢ni i elektronicki otpad), kojih prema analizi sastava komunalnog
otpada odredenog Metodologijom za odredivanje sastava i koli¢ina komunalnog odnosno mijeSanog
komunalnog otpada (Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu, 2015.) ima vise od 89% (oko 1.572.000 tona
u 2021.), na mjestu nastanka je 2021. godine odvojeno prikupljeno 761.683 tona odnosno oko 48%
promatranih klju¢nih frakcija nastalog komunalnog otpada. Kretanje odvojeno prikupljenih koli¢ina
komunalnog otpada kao i promjena izmedu 2017. i 2021. (Tablica 26) ukazuje na pozitivne trendove u
odvojenom sakupljanju komunalnog otpada.

Tablica 26. Kolicine odvojeno sakupljenog KO i stopa promjene 2017. — 2021. godina

2018.u  2019.u 2020.u 2021.u
odnosu odnosu odnosu odnosu Srednja
na na na na vrijednost
2017. 2018. 2019. 2020.

Povecanije koli¢ina odvojeno skupljenog otpada od 2017. do 2021.

2017. 2018.  2019.  2020.  2021.
Ukupno (t) 488.209 | 553.791 | 670.769 | 694.159 | 761.683 | 13% 21% 3% 10% 12%
Papir i karton 169.024 | 181.857 | 204.078 | 199.737 | 228.265 | 8% 12% 2% 14% 8%
Glomazni otpad 78529 | 101.403 | 129.531 | 132.523 | 129.086 | 29% 28% 2% 3% 14%
Biootpad 71.046 | 70.024 | 97.518 | 118.692 | 122.175 | -1% 39% 2% 3% 16%
Plastika 40745 | 41.241 | 63.445 | 66.384 | 73.707 1% 54% 5% 1% 18%
Staklo 42613 | 52656 | 57.054 | 43.738 | 53.210 | 24% 8% 23% | 22% 8%
Metal 25029 | 33528 | 32401 | 38622 | 51.225 | 34% 3% 19% 33% 21%
Elektricnii 33.900 | 38.072 | 36.812 | 32455 | 32503 | 12% 3% 12% 0% 1%
elektronicki
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Za projekcije koli¢ina i sastava komunalnog otpada u razdoblju do 2035. godine potrebno je izvrsiti
odredene korekcije udjela pojedinih kljucnih frakcija otpada u odnosu na udjele odredene
Metodologijom za odredivanje sastava i koli¢ina komunalnog odnosno mijeSanog komunalnog otpada
(Hrvatska agencija za okolis i prirodu, 2015.) i to za: glomazni otpad, elektri¢ni i elektronicki otpad i
metal ¢iji udio, prema spomenutoj metodologiji, u ukupnom komunalnom otpadu iznosi:

. glomazni otpad — 4,08 %
. elektricni i elektronicki otpad — 0,53 %
. metal — 2,54 %

Uzimajudéi u obzir ukupne koli¢ine nastalog komunalnog otpada u 2021. godini kao i koli¢ine odvojeno
sakupljenog glomaznog otpada, elektriénog i elektroni¢kog otpada i metala, korigirani udio navedenih
sastavnica otpada u ukupnom komunalnom otpadu iznosi:

. glomazni otpad — 7,08 % (pretpostavlja se da je odvojeno sakupljeno 100% nastalih
koli¢ina)

. elektricni i elektronicki otpad — 2,3 % (pretpostavlja se da je odvojeno sakupljeno 80%
nastalih kolicina)

o metal — 3,63 % (pretpostavlja se da je odvojeno sakupljeno 80% nastalih kolicina)

Bitno je istaknuti da se u analizi i projekcijama sastava i koli¢ina odvojeno prikupljenog otpada (a
posljedi¢no i mKO-a) promatrala pretpostavljena efikasnost odvojenog prikupljanja za klju¢ne godine
uvazavajudi ispunjenje ciljeva kako su odredeni Direktivom (EU) 2018/851 Europskog parlamenta i
Vijeéa od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu. Tako je npr. za papir i karton
efikasnost odvojenog prikupljanja u 2021. bila oko 50% (odvojeno prikupljeno 228.265 tona od ukupno
papira i kartona u KO u iznosu od 453.829 tona) a u 2025. efikasnost bi trebala biti oko 61 % Sto znaci
da se u 4 godine mora sakupiti oko 71.000 tona viSe papira i kartona kako bi se ispunio cilj recikliranja
od 55%. Isti pristup je primijenjen i za sve ostale kategorije otpada za sve klju¢ne godine (2025., 2028.)

Tablica 27. Projekcija koli¢ina KO koji se mora pripremiti za ponovnu uporabu ili reciklirati u periodu od 2022. —
2035. godine

| 2021, | 2022 2023. 2024, 2025. 2026. 2027.
Ukupno (t) 1.766.560 1.913.143
Papir i karton 228.265 | 248.876 | 269.487 | 290.098 | 310.710 | 327.473 | 344.237 361.001
Glomazni otpad 129.086 | 130.677 | 132.269 | 133.860 | 135451 | 138.946 | 142.649 146.568
Biootpad 122.175 | 188.025 | 253.875 | 319.725 | 385.575 | 406378 | 427.181 447.984
Plastika 73.707 | 114.090 | 154.473 | 181.011 | 235.239 | 247.931 | 260.623 273315
Staklo 53.210 54.693 56.176 57.660 59.143 62.334 65.525 68.715
Metal 51.225 52.308 53.392 54.475 55.558 56.991 58.510 60.118
Elektricni i elektronicki | 32.503 33.178 33.852 34.527 35.202 36.110 37.073 38.091
Ukupno (t) 2.190.300 2.550.158
Papir i karton 377.765 | 394.528 | 416.529 | 438529 | 460.529 | 482.530 | 504.530
Glomazni otpad 150.707 | 155.073 | 159.673 | 164.514 | 169.603 | 174.946 | 180.551
Biootpad 468.787 | 489.590 | 516.891 | 544.192 | 571.494 | 598.795 | 626.097
Plastika 286.007 | 298.699 | 315355 | 332.012 | 348.668 | 365.325 | 381.982
Staklo 71.906 75.097 79.285 83.473 87.660 91.848 96.036
Metal 61.815 63.606 65.493 67.478 69.566 71.758 74.057
Elektricni i elektronicki | 39.166 40.302 41.497 | 42.755 44.078 45.466 46.923

Tablica 28. Projekcija kolicina KO koji se mora odvojeno prikupiti u periodu od 2022. — 2028. godine i potrebna
stopa promjene (uz pretpostavku 13% necistoca)

Povecanje koli¢ina odvojeno skupljenog otpada od 2021. do 2028.

2021. 2022. ‘ 2023. 2024. 2025. 2026.
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Ukupno (t) 1.766.560 1.913.143
Papir i karton 228.265 248.876 269.487 290.098 310.710 327.473 344.237 361.001
Glomazni otpad 129.086 130.677 132.269 133.860 135.451 138.946 142.649 146.568
Biootpad 122.175 188.025 253.875 319.725 385.575 406.378 427.181 447.984
Plastika 73.707 114.090 154.473 181.011 235.239 247.931 260.623 273.315
Staklo 53.210 54.693 56.176 57.660 59.143 62.334 65.525 68.715
Metal 51.225 52.308 53.392 54.475 55.558 56.991 58.510 60.118
Elektri¢ni i elektronicki 32.503 33.178 33.852 34.527 35.202 36.110 37.073 38.091
Povecanje I.?ovec’an Povecanj Povecanj Povecanje Povecanj Povecanj .
2022.u | €298 | oy024.u e2025.u  2026.u  e2027.u  e2028.u oredna
odnosu od:osu odnosu odnosu odnosu na odnosu odnosu RUISeS
na 2021. na 2022. na 2023. na 2024. 2025. na 2026. na 2027.
Papir i karton 9% 8% 8% 7% 5% 5% 5% 10%
Glomazni otpad 1% 1% 1% 1% 3% 3% 3% 3%
Biootpad 54% 35% 26% 21% 5% 5% 5% 24%
Plastika 55% 35% 17% 30% 5% 5% 5% 24%
Staklo 3% 3% 3% 3% 5% 5% 5% 6%
Metal 2% 2% 2% 2% 3% 3% 3% 4%
Elektricni i elektronicki 2% 2% 2% 2% 3% 3% 3% 3%

Promatrajudi stope promjene odvojenog prikupljanja u periodu od 2017.-2021. te u periodu od 2022.
do 2028. jasno je da se najveca ulaganja moraju dogoditi u sustavu odvojenog prikupljanja i obrade
biootpada i plastike a Cija stopa odvajanja bi u promatranom periodu trebala rasti za prosje¢no 21%
odnosno 22%. S obzirom da je potrebna stopa porasta odvojenog prikupljanja (za ispunjenje cilja od
55% do 2025. pripreme za ponovnu uporabu ili recikliranje) teSko ostvariva, Tablica 29 prikazuje
projekcija kretanja KO koji se mora odvojeno prikupiti u periodu od 2022. — 2035. godine (za ispunjenje
cilja od 65% do 2035. pripreme za ponovnu uporabu ili recikliranje ali za sluéaj neispunjavanja
meduciljeva 2025. i 2030. godine) i potrebna stopa promjene (uz pretpostavku 13% necistoca).
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Tablica 29. Projekcija koli¢ina KO koji se mora odvojeno prikupiti u periodu od 2022. — 2035. godine i potrebna
stopa promjene (uz pretpostavku 13% necistoca) i pretpostavku ispunjenja krajnjeg cilja 2035. godine od 65%

Povedanje koli¢ina odvojeno skupljenog otpada od 2021. do 2035.

2022. 2023. 2024. 2025. 2026.
Ukupno (t) 1.766.560
Papir i karton 228265 | 247.998 | 267.731 | 287.465 | 307.198 | 326.931 346.664 366.398
Glomazniotpad | 129.086 | 132.762 | 136.438 | 140.114 | 143.790 | 147.466 151.143 154.819
Biootpad 122175 | 151195 | 180.214 | 209.233 | 238252 | 267.271 296.291 325.310
Plastika 73.707 91.471 109.235 | 126.999 | 144.763 | 162.527 180.291 198.055
Staklo 53.210 55.199 57.188 59.177 61.166 63.155 65.144 67.134
Metal 51.225 52.856 54.487 56.118 57.749 59.379 61.010 62.641
E::ﬁ:’::i'éki "l 32503 33.533 34.563 35.593 36.623 37.653 38.683 39.713

Povecanje | Povecanje | Povecanje | Povecanje | Povecanje Povecanje Povecanje Povecanje

2022.u 2023. u 2024. u 2025.u 2026. u 2027.u 2028.u 2029.u

odnosu odnosu na odnosu odnosu na odnosu odnosuna  odnosu na odnosu na

na 2021. 2022. na 2023. 2024. na 2025. 2026. 2027. 2028.
Papir i karton 9% 8% 7% 7% 6% 6% 6% 5%
Glomazni otpad 3% 3% 3% 3% 3% 2% 2% 2%
Biootpad 24% 19% 16% 14% 12% 11% 10% 9%
Plastika 24% 19% 16% 14% 12% 11% 10% 9%
Staklo 4% 4% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Metal 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
E::t:;'oc:i'éki ! 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

Ukupno (t) 2.550.158
Papir i karton 386.131 | 405.864 | 425597 | 445330 | 465.064 | 484.797 504.530
Glomazniotpad | 158.495 | 162.171 165.847 | 169.523 173199 | 176.875 180.551
Biootpad 354329 | 383.348 | 412.367 | 441387 | 470.406 | 499.425 528.444
Plastika 215819 | 233.584 | 251.348 | 269.112 | 286.876 | 304.640 322.404
Staklo 69.123 71.112 73.101 75.090 77.079 79.068 81.057
Metal 64.272 65.903 67.534 69.164 70.795 72.426 74.057
E:zt::::i'éki "| 40743 41.773 42.803 43.833 44.863 45.893 46.923

Povecanje | Povecanje | Povecanje | Povecanje | Povecanje Povecanje

2030.u 2031.u 2032.u 2033.u 2034.u 2035. u Srednja

odnosu odnosu na odnosu odnosu na odnosu odnosu na vrijednost

na 2029. 2030. na 2031. 2032. na 2033. 2034.
Papir i karton 5% 5% 5% 4% 4% 4% 7%
Glomazni otpad 2% 2% 2% 2% 2% 2% 3%
Biootpad 8% 8% 7% 7% 6% 6% 10%
Plastika 8% 8% 7% 7% 6% 6% 10%
Staklo 3% 3% 3% 3% 3% 3% 4%
Metal 3% 2% 2% 2% 2% 2% 4%
E::t::::i'éki : 3% 2% 2% 2% 2% 2% 4%

Sukladno navedenom, godisnja stopa povecanja odvojenog prikupljanja KO iznosi 3-10%, Sto je jo$
uvijek predstavlja prilicno visoki rast u kolicinama odvojeno prikupljenog KO, ali uz znatna ulaganja
ipak dostizan cilj tijekom sljedecih 13 godina.

Bez analize ispunjavanja ciljeva odredenog Direktivom (EU) 2018/851 Europskog parlamenta i Vijeca
od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu o potrebi osiguranja pripreme za
ponovnu uporabu i recikliranje komunalnog otpada u godinama 2025., 2028., 2030. i 2035. nije
moguce izraditi projekcije oCekivanih koli¢ina i sastava mKO-a a za koje je potrebno uspostaviti sustav
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oporabe i zbrinjavanja. Prikaz potrebnih trendova u pripremi za ponovnu uporabu i recikliranje
komunalnog otpada u godinama 2022.-2035. kao i koli¢ina mKO-a koje proizlaze iz postavljenih ciljeva
dan je u Poglavlju 7.

6.2. Uspostava Centara za gospodarenje otpadom (CGO)

Sukladno zakonskoj regulativi na odlagaliStu otpada dozvoljeno je odlaganje otpada koji je proSao
prethodnu obradu otpada prije odlaganja. 1znimno je dozvoljeno odlaganje otpada koji nije prosao
prethodnu obradu prije odlaganja, ako takvo odlaganje ne bi bilo protivno mjerama za postizanje
ciljeva gospodarenja otpadom odredenih ZOGO-om i to uz sljedece uvjete:

. prethodna obrada toga otpada ne bi doprinijela smanjenju koli¢ina otpada koji se odlaze,

o prethodnom obradom se ne bi smanjio Stetni utjecaj, uzrokovan svojstvima odloZenog
otpada, na okolis, posebice oneciséenje povrsinskih voda, podzemnih voda, tla i zraka, kao
i globalnog okolisa, ukljucujuci »ucinak staklenika«, te svake opasnosti za zdravlje ljudi do
koje bi moglo dodi zbog odlaganja otpada tijekom cijelog Zivotnog vijeka odlagalista,

. odlaganje inertnog otpada cija obrada nije tehnicki izvediva

Prema Zakonu o gospodarenju otpadom ,obrada otpada je postupak oporabe ili zbrinjavanja, a
uklju€uje i pripremu prije oporabe ili zbrinjavanja“ pri ¢emu se prethodna obrada otpada prije
odlaganja smatra postupkom kojim se u fizikalnom, termickom, kemijskom ili bioloSkom procesu,
uklju€ujuci razvrstavanje, mijenjaju svojstva otpada s ciljem smanjivanja koli¢ine ili opasnih svojstava
te poboljsava rukovanije ili poboljSava iskoristivost otpada.

Na lokacijama (postrojenjima) na kojima se vrsi prethodna obrada mijesanog komunalnog otpada prije
odlaganja i/ili drugog nacina zbrinjavanja potrebno je omogucditi:

o Izdvajanje iskoristivih frakcija otpada koje nisu izdvojene na mjestu nastanka a kao
priprema za oporabu i/ili recikliranje

o Biolosku obradu (stabilizaciju) biorazgradivog dijela mijeSanog komunalnog otpada

o Energetska oporaba otpada i produkata obrade otpada koje nije moguée materijalno
oporabiti

o Odlaganje i drugi postupci zbrinjavanja neiskoristivih produkata obrade i bioloski

stabiliziranog otpada

Navedeno postupanje s mijeSanim komunalnim otpadom se provodi primjenom reda prvenstva
gospodarenja otpadom uz primjenu »nacela blizine« prema kojemu se obrada otpada mora obavljati
u najbliZoj odgovarajucoj gradevini ili uredaju u odnosu na mjesto nastanka otpada, uzimajudi u obzir
gospodarsku ucinkovitost i prihvatljivost za okolis.

Sukladno nacelu blizine davatelj usluge sakupljanja mKO je duZan predati mKO nastao na podrucju
odredene JLS u centar za gospodarenje otpadom kojemu JLS pripada kako je odredeno ovim Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

S obzirom na postojece i planirano stanje u gospodarenju otpadom cjeloviti sustav gospodarenja
otpadom nije moguce uspostaviti bez segmenta obrade mijeSanog komunalnog otpada. UvaZzavajuci
gore navedene cinjenice i zakonski propisani red prvenstva, sustav gospodarenja komunalnim
otpadom u RH treba razvijati na sljede¢im podrucjima:

. Organizirano odvojeno sakupljanje pojedinih kategorija otpada iz komunalnog otpada uz
osiguravanje potrebne infrastrukture;
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. Obrada odnosno priprema odvojeno prikupljenog otpada za ponovnu uporabu i

recikliranje

. Obrada mijeSanog komunalnog otpada u postrojenjima za obradu mKO-a (centar za
gospodarenje otpadom s ili bez energetske oporabe);

. Energetska oporaba otpada i produkata obrade otpada koje nije moguée materijalno
oporabiti proizvedenog /nastalog u RH;

. Odlaganje i drugi postupci zbrinjavanja neiskoristivih produkata obrade i bioloski
stabiliziranog otpada;

o Odlaganje stabiliziranog opasnog otpada.

Centar za gospodarenje otpadom je sklop vise medusobno funkcionalno i/ili tehnoloski povezanih
gradevina i uredaja za obradu (oporabu i zbrinjavanje) komunalnog otpada otpada i drugog otpada
ako je taj otpad slican po prirodi i sastavu otpadu iz ku¢anstva odnosno otpada koji je mogucée obraditi
u CGO-u sukladno predvidenoj tehnologiji obrade. Sastavni dio Centara za gospodarenje otpadom
predstavlja i mreZa pretovarnih stanica koje imaju funkciju prikupljanja otpada i okrupnjavanja posiljki
otpada za prijevoz do CGO-a odnosno postrojenja za recikliranje.

U CGO-u se odvijaju razli¢ite aktivnosti vezane uz obradu otpada prije konacne oporabe i zbrinjavanja
ostatnih frakcija kao Sto su:

o prihvat i obrada otpada;

o izdvajanje otpada koji se moZe ponovno uporabiti ili reciklirati te izdvajanje i daljnja
predaja opasnog otpada;

o izdvajanje i distribucija otpada koji se moze koristiti u druge svrhe;

o bioloska obrada otpada

o priprema za energetsku oporabu i energetska oporaba otpada;

o trajno zbrinjavanje obradenog otpada.

U CGO se mogu zaprimati sljedece vrste otpada:

o krupni (glomazni) otpad

o odvojeno prikupljeni otpadni papir/karton, plastika, metal, staklo
o odvojeno prikupljeni biootpad

. gradevni otpad

o gradevni otpad koji sadrzi azbest

. neopasni i inertni proizvodni otpad

. mijesani komunalni otpad

. necistoée izdvojene prilikom obrade odvojeno prikupljenog otpada

U centrima za gospodarenje otpadom sakupljeni otpad se priprema za daljnju obradu, izdvajaju se
vrijedni sastojci otpada koji se mogu ponovno uporabiti ili reciklirati te vrste otpada pogodne za
energetsku oporabu. U centrima za gospodarenje otpadom predvidena je mehanicka i bioloska obrada
otpada i/ili energetska oporaba otpada ukljuCujuéi i trajno zbrinjavanje otpada. Mogudéi koncepti
energetske oporabe komunalnog i drugih vrsta otpada detaljnije su razradeni u poglavlju Energetska
oporaba otpada (Poglavlje 6.4.).

Sukladno Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05) i Plana gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske od 2017.-2022. NN 3/17, 1/22), Republika Hrvatska se opredijelila za
centralizirani sustav gospodarenja mKO-a gdje ¢e se cjelokupni mKO koji se prikuplja u sklopu javne
usluge oporabljivati i zbrinjavati u sklopu CGO-a.
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lako uspostava centraliziranih mjesta obrade mKO-a i ostalih odvojeno prikupljenih kategorija otpada
zahtijeva veéa pocetna ulaganja (veci kapitalni troSkovi), navedenim pristupom se utjeCe na
optimiziranje operativnih troSkova koji u slu¢aju decentraliziranog sustava mogu predstavljati znacajni
udio u ukupnim troskovima oporabe i zbrinjavanja mKO-a.

U RH je planirana izgradnja ukupno 11 centara za gospodarenje. Lokacije centara odredene su kao
rezultat optimizacije prostornih i ekonomskih parametara dok tehni¢ko-tehnolosko rjesenje proizlazi
iz obaveza ispunjavanja zadanih ciljeva u skladu sa najboljim raspoloZivim tehnikama.

Potrebni kapaciteti obrade mKO-a proizlaze iz planirane uspostave odvojenog prikupljanja
reciklabilnog otpada odredeni u prethodnom poglavlju. Kapaciteti pojedinih CGO-a prikazani su u
Tablica 30.

Tablica 30. Popis i nazivni kapaciteti centara za gospodarenje otpadom

. 5 " Kapacitet
-] Naziv Zupanija (tona/godina)
1. CGO Maris¢ina Primorsko — goranska (sve JLS) 100.000
2. CGO Kastijun Istarska (sve JLS) 90.000
3. CGO Bikarac Sibensko-kninska (sve JLS) 40.000
4 €GO Biljane Donje Zadass!(a (sv? JLS), dio LleotsenJ§ke (gradovi Gospic¢ i Novalja, te opcine Karlobag, 70.000
Perusi¢, Donji Lapac, Udbina i Lovinac)
. Karlovacka (sve JLS), dio Licko-senjske (grad Otocac i opcine Brinje, Plitvicka jezera,
€GO Babina Gora Vrhovine), dio Sisacko-moslavacke (grad Glina i op¢ine Gvozd i Topusko ) 30.000
CGO Lecevica Splitsko-dalmatinska (sve JLS) 110.000

CGO Lucino Razdolje Dubrovacko-neretvanska (sve JLS) 40.000
Koprivnicko-krizevacka (sve JLS), Krapinsko-zagorska (sve JLS), Medimurska (sve JLS),
VaraZdinska (sve JLS), Bjelovarsko-bilogorska Zupanija (sve JLS)

Osjecko-baranjska (sve JLS), Vukovarsko-srijemska (sve JLS) 60.000
Brodsko-posavska (sve JLS), Pozesko-slavonska (sve JLS), Viroviticko-podravska
Zupanija (sve JLS) dio Sisacko-moslovacke (gradovi Hrvatska Kostajnica, Kutina,

CGO Piskornica 110.000

Q0| © N »v

CGO Orlovnjak

10. Sagulj .
0 €GO Sagulje Novska, Popovaca, Sisak i op¢ine Donji Kukuruzari, Dvor, Hrvatska Dubica, Jasenovac, >5.000
Lekenik, Lipovljani, Majur, Sunja, Topusko, Velika Ludina)
11. CGO Zagreb Grad Zagreb, Zagrebacka (sve JLS) 180.000

6.3. Odlagalista neopasnog otpada

U 2021. godini je nastalo ukupno 1.004.877 tona mKO-a. S obzirom na trenutno stanje gospodarenja
mKO-om gdje se svega cca 146.000 tona mKO-a obraduje u sklopu 2 postojeca CGO-a (Kastijun i
Marisc¢ina), na postojeca aktivna odlagalista (njih 80 u 2021. godini) odloZeno je 848.075 t mKO-a bez
prethodne obrade.

Kako je prethodno navedeno u poglavlju 2.4.1.6., ukupan preostali kapacitet na svim odlagalistima
krajem 2021. godine, prema procjeni operatera odlagalista iznosio je 16.624.770 tona, od cega se
9.792.665 tona odnosi na odlagalista na kojima se odlaze komunalni otpad. U 2021. godini pripremu
sanacije prijavilo je 15 odlagalista, sanacija je bila u tijeku na 28 odlagalista, a status saniranih ima
ukupno 37 odlagalista.

Kontinuirano se radi na unapredenju sustava pracenja ispunjavanja propisanih ciljeva i na provodenju
mjera u svrhu smanjenja odlaganja otpada, ¢emu ide u prilog i donosenje Odluke o redoslijedu i
dinamici zatvaranja odlagalista (NN 3/19, 17/19). Odlukom je, izmedu ostaloga, odreden raspored i
dinamika zatvaranja odlagalista neopasnog otpada po Zupanijama koja su se trebala zatvoriti do
31.12.2018. godine. Do kraja 2020. godine zatvoreno je svih 26 planiranih odlagalista.

Uzimajuéi u obzir broj neuskladenih i uskladenih aktivnih sluzbenih odlagaliSta neopasnog otpada,
koli¢ine mKO-a koji se odlaze bez prethodne obrade te ciljeve postupnog smanjenja koli¢ina otpada
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koji se odlaze na odlagaliSta, neophodno je predvidjeti postupno preusmjeravanje otpada sa manjih,
neuskladenih i nesaniranih odlagaliSta s ciljem njihove sanacije i zatvaranja bez daljnjeg odlaganja, na
veca, infrastrukturno opremljena, uskladena odlagaliSta s dostatnim kapacitetima. Istovremeno
potrebno je nastaviti aktivnosti na izgradnji planiranih postrojenja za oporabu i zbrinjavanje mKO-a,
kroz izgradnju centara za gospodarenje otpadom.

Odlukom o redoslijedu i dinamici zatvaranja odlagalista odredena su postojeéa odlagaliSta neopasnog
otpada:

. koja se zatvaraju

. na kojima ¢e se nastaviti odlagati neopasni komunalni i proizvodni otpad do popunjena
kapaciteta za odlaganje

o na kojima ce se nastaviti odlagati neopasni komunalni i proizvodni otpad do pocetka rada

Centara za gospodarenje otpadom.

Kako bi se smanijile koli¢ine otpada koje se odlazu i dostigli propisani ciljevi za smanjenje odlaganja
biorazgradivog komunalnog otpada, svakako je potrebno u narednom razdoblju intenzivirati veé
postojecu provedbu mjera usmjerenih na odvojeno prikupljanje komunalnog otpada, opremanje i
izgradnju infrastrukture za pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje komunalnog otpada te nastavak
izgradnje postrojenja za oporabu i zbrinjavanje mijeSanog komunalnog otpada.

Postojeca odlagalista neopasnog otpada koja ispunjavaju ili ¢e ispunjavati uvjete za rad (sanirana i
uskladena s nacionalnom i europskom regulativom) nastaviti ¢e s radom i prihvatom mijeSanog
komunalnog otpada do pustanja u rad odgovarajuceg centra za gospodarenje otpadom nakon cega se
navedena odlagalista zatvaraju ili se preostali kapaciteti koriste za prihvat inertnog otpada. Takoder,
sukladno zakonskoj regulativi na uskladenim odlagalistima otpada dozvoljeno je odlaganje otpada koji
je prosao prethodnu obradu otpada prije odlaganja. Iznimno, dozvoljeno je i odlaganje otpada koji nije
prosao prethodnu obradu prije odlaganja, ako takvo odlaganje ne bi bilo protivho mjerama za
postizanje ciljeva gospodarenja otpadom odredenih ZOGO-om i to u slu¢aju da prethodna obrada toga
otpada ne bi doprinijela smanjenju koli¢ina otpada koji se odlaze, ili se prethodnom obradom ne bi
smanjio Stetni utjecaj, uzrokovan svojstvima odloZenog otpada, na okolis. Takoder je dozvoljeno
odlaganje inertnog otpada cija obrada nije tehnicki izvediva.

S obzirom da je u promatranom planskom razdoblju (2023.-2028.) predviden zavrSetak izgradnje
postrojenja za oporabu i zbrinjavanje mijeSanog komunalnog otpada (kao dio Centara za gospodarenje
otpadom), potrebno je predvidjeti zatvaranje svih odlagalisSta neopasnog otpada.

U tijeku je izrada revidirane Odluke o redoslijedu i dinamici zatvaranja odlagalista kojom ¢ée se uzeti u
obzir najnoviji status pojedinih projekata izgradnje CGO-a kao jedne od krajnjih tocaka u sustavu
gospodarenja mKO-om te raspoloZivost kapaciteta na aktivnim odlagalistima. Rezultat Odluke ce biti
popis odlagaliSta koja ¢e se zatvoriti u ovom planskom razdoblju a ne temelju ¢ega ¢e se modi
procijeniti kapitalni troskovi zatvaranja odlagalista.
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6.4. Energetska oporaba otpada

Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom, uvaZavajuéi red prvenstva gospodarenja otpadom kao i
postavljene ciljeve za ogranicenjem dopustene koli¢ine otpada koja se moze odloziti 2035. godine a
koji iznosi 10%, nije moguce ispuniti bez energetske oporabe. Stoga je zbog postavljenih ciljeva
potrebno planirati i izgraditi postrojenja za energetsku oporabu otpada. Naime, cijeli sustav
gospodarenja otpadom zasnovan je na primjeni svih pet segmenata reda prvenstva gospodarenja
otpadom (prevencija, ponovno koristenje, recikliranje, oporaba, zbrinjavanje), dok je cilj takoder
samodostatnost i odrZivost sustava bez potrebe, odnosno s minimiziranjem potrebe za obradom
otpada i sirovina dobivenih obradom otpada izvan granica RH kako bi se 1.) smanijili troskovi kona¢nog
zbrinjavanja otpada i 2.) kako bi se osigurao Sto veci stupanj energetske neovisnosti RH. Tako je jedna
od vizija Strategije energetskog razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050. (NN 25/20) ,,Ojacati sigurnost
opskrbe energijom kroz rast domace proizvodnje i povezivanje energetske infrastrukture, kao i
uvodenje mehanizama za razvoj proizvodnih kapaciteta“.

Kao Sto je vidljivo iz projekcija nastanka KO, odvojenog sakupljanja i materijalne oporabe potrebno je
predvidjeti sustav za gospodarenje mKO-om za priblizno 900.000 t/god (Scenarij 1) odnosno 1.000.000
t/god (Scenarij 2). S obzirom na stratesko opredjeljenje RH za obradu mKO-a u sklopu regionalnih CGO-
a, izlazni produkti obrade mKO-a su:

. Reciklati — izdvojeni otpad pogodan za materijalnu oporabu
o Gorivo iz otpada
o Ostatak za odlaganje — stabilizirani biorazgradivi otpad i ostali otpad koji nije pogodan za

niti jedan drugi sustav oporabe

U skladu s tim proizlazi potreba za energetskom oporabom otpada koji se ne mozZe drugacije
oporabiti/ponovo iskoristiti, a koji su rezultat obrade otpada u centrima za gospodarenje otpadom te
otpadnog mulja sa uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda.

Gorive frakcije iz komunalnog otpada, izdvojene u procesu mehanic¢ko-bioloske obrade u sklopu
centara gospodarenja otpadom, ovisno o klasi odnosno ostalim parametrima mogu se obradivati u
industrijskim postrojenjima odnosno postrojenjima za energetsku oporabu otpada zajedno s
obradenim muljem iz uredaja za prociséavanje komunalnih otpadnih voda.

Rezultat energetske oporabe otpada je toplinska i elektri¢na energija, dok se kao ostatak pojavljuje
Sljaka te pepeo.

Postrojenja za termi¢ku obradu odnosno energetsku oporabu otpada se koriste, ali nisu ogranicena,
za obradu sljededih vrsta otpada:

. mijesani i ostali komunalni otpad za koji nije moguc¢a ponovna uporaba i materijalna
oporaba;

. gorivo iz otpada dobiveno nakon mehanicko-bioloske obrade;

. ostatni materijal od proizvodnje drveta i proizvoda od drveta;

. otpadni mulj od obrade komunalnih otpadnih voda;

. ostali otpad u skladu s pravilnicima koji definiraju gospodarenje odredenom kategorijom

otpada i karakteristikama samog postrojenja za termicku obradu.

Potrebu uspostave odgovarajucih postrojenja za energetsku oporabu otpada osim kroz red prvenstva,
potrebno je promatrati i kroz nacela gospodarenja otpadom (npr. blizine i samodostatnosti) kako bi se
osiguralo smanjenje transportnih troSkova i energetske oporaba u slucaju termi¢ke obrade otpada
izvan teritorija RH i osigurala samodostatnost u slu¢aju manjka kapaciteta izvan RH.
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Razmatrajudi Siri aspekt doprinosa energetske oporabe otpada izuzev odgovarajuée zastite okolisa i
vaznosti ovog postupka obrade za ostvarenje zakonski postavljenih ciljeva ekonomski doprinos nije
zanemariv.

Osim novih postrojenja za energetsku oporabu otpada koja se mogu planirati u sklopu CGO-a ili kao
zasebni objekti, potrebno je uzeti u obzir i postojeéa postrojenja koja veé imaju izgradenu i
funkcionalnu infrastrukturu kao Sto su cestovni i Zeljeznicki pristupi, spojevi na VN mreZzu, sustav
distribucije ogrjevne topline i tehnoloske pare i sl.

Postojedi objekti na kojima je moguce planirati izgradnju (nadogradnja) postrojenja za energetsku
oporabu otpada nastalog na teritoriju RH su:

o industrijske toplane i kotlovnice
o termoelektrane
o tvornice cementa i tvornice vapna

Neki od postojecih objekata vec i koriste gorivo iz otpada kao alternativno gorivo odnosno oporabljuju
otpad postupkom R1 (koriStenje otpada uglavhom kao goriva ili drugog nacina dobivanja energije).
Ukupno su u RH do kolovoza 2022. godine cCetiri tvrtke posjedovale dozvolu za energetsku oporabu na
pet lokacija ukupnog kapaciteta 392.479 tona/godina.

Medutim, problem je Sto s obzirom na tehnoloske zahtjeve procesa, navedena postojeca postrojenja
imaju visoke zahtjeve za kvalitetom goriva iz otpada. Tako bi npr. u sluéaju da svi planirani CGO-i
proizvode gorivo iz otpada koje je moguce oporabiti u postojeéim postrojenjima, bilo potrebno
proizvoditi GIO visoke klase $to predstavlja najvise oko 20% (bazirano na projiciranom sastavu mKO-a)
ulaza u proces obrade mKO-a.

Medutim , isklju¢ivom proizvodnjom visokokvalitetnog goriva iz otpada nije mogude ispuniti ciljeve
smanjenja koli¢ina koja je dozvoljeno odloZiti na najvise 10% kolicina KO 2035. godine te je stoga nuzno
planirati postrojenja koja ¢e biti u mogucnosti oporabiti otpad Sireg kvalitativnog raspona.

Tako je potrebno planirati sustav koji ¢e biti u moguénosti energetski oporabiti oko 400.000 tona/god
procesiranog i/ili neprocesiranog mKO-a (Scenarij 1 - gorivo iz otpada niske do srednje kvalitete)
uvecano za mulj iz uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda u iznosu od 100.000 t ST/god,
odnosno oko 145.000 tona/god procesiranog i/ili neprocesiranog mKO-a (Scenarij 2 - gorivo iz otpada
visoke kvalitete).

S obzirom da se navedeni sustavi i postrojenja planiraju i izvode na za minimalno operativno razdoblje
od 30 godina., odgoda ciljeva sukladno Scenariju 2 ¢e samo dovesti do odgode za potrebnim dodatnim
kapacitetima za energetsku oporabu veéih kolicina mKO-a i goriva iz otpada.

Mikrolokacije postrojenja proizlaze kao rezultat studija izvodljivosti gdje ¢e se uzeti u obzir prometna
povezanost, uvjeti zastite okoliSa i prirode i kao najvaZzniji parametar mogucénost plasiranje
proizvedene toplinske i elektricne energije s obzirom da se kombinacijom oporabe s proizvodnjom
toplinske i elektri¢ne energije postiZe najvisa razina energetske efikasnosti.

Podjela na Zupanije posluZzila je samo kao baza za laksi prikaz potencijala i potreba za postrojenjima za
energetsku oporabu s obzirom na zemljopisne znacajke dok ¢e se zbrinjavanje gorivog otpada,
otpadnog mulja iz uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda i ostalog otpada predvidenog
za energetsku oporabu odvijati putem trziSnih principa neovisno o Zupanijskim administrativnim
granicama osim za odredene kategorije otpada sukladno posebnim propisima.
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Uzevsi u obzir ograni¢enja uspostavljena EU ciljem za odlaganje komunalnog otpada, ali i poteskoce s
obradom otpadnog mulja iz uredaja za prociséavanje komunalnih otpadnih voda, zbrinjavanjem
otpada preostalog nakon obrade komunalnog otpada i drugih vrsta otpada, bez cjelovite primjene svih
segmenata reda prvenstva gospodarenja otpadom, ukljuéujuéi energetsku oporabu i spaljivanje
otpada nece biti mogude ostvariti na teritoriju RH cilj u svezi odlaganja komunalnog otpada, te je
potrebno osigurati i omoguditi zainteresiranim subjektima pripremu i razvoj projekata energetske
oporabe.
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7. OPORABA I/ILI ZBRINJAVANJE MULJA S UREDAJA ZA
PROCISCAVANJE KOMUNALNIH OTPADNIH VODA

Prema Akcijskom planu za koristenje mulja iz uredaja za procis¢avanje otpadnih voda na pogodnim
povrsinama (Hrvatske vode, oZujak 2020.) oéekuje se vrsna proizvodnja mulja od 79.300 t ST/god 2031.
godine te je ista povezana s pustanjem u rad novih uredaja za prociséavanje komunalnih otpadnih
voda. 2028. godine se ocekuje nastanak nesto manjih koli¢ina mulja u odnosu na maksimalno
ocekivane ali s obzirom da je prema navedenom dokumentu sustav gospodarenja muljem potrebno
planirati za raspon - 5% + 25% opterec¢enja muljem, za daljnje potrebe ée se uzeti u obzir ocekivana
maksimalna koli¢ina mulja u iznosu od 100.000 t ST/god.

Navedena koli¢ina se odnosi na mulj koji se ne vraca u proces obrade komunalnih otpadnih voda te
koji se stoga mora oporabiti i/ili zbrinuti uvazavajuéi red prvenstva gospodarenja otpadom. Pri tome
oporaba i/ili zbrinjavanje mulja s uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda se najcesce
provodi sljedeé¢im postupcima:

o Materijalna oporaba — kao prekrivka i rekultivirajuc¢i materijal na odlagaliStima otpada
o Digestija i/ili kompostiranje
. Energetska oporaba spaljivanjem ili suspaljivanjem

Mogucénosti primjene nekog od postupaka oporabe i/ili zbrinjavanja ovise o stupnju prethodne obrade
i pripreme mulja odnosno o udjelu suhe tvari. Tako npr. za mulj koji je prosusen do >80% ST jedna od
najpozeljnijih opcija oporabe i/ili zbrinjavanja je energetska oporaba spaljivanjem ili suspaljivanjem.

Planiranje sustava je potrebno bazirati na ,nacelu blizine” kako bi se smanjilo okoliSno optereéenje i
pripadajudi rizici. Iznimka je energetska oporaba otpadnog mulja s ciljem proizvodnje elektricne i
toplinske energije ¢ime se moZe opravdati veca udaljenost transporta u smislu CO; ekvivalenta
proizvedene elektri¢ne i/ili toplinske energije.

S obzirom na ogranifene kapacitete obrade mulja s uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih
voda koji nastaje i koji ¢e nastajati u planskom razdoblju u RH, a kako bi se sprijeCio negativni utjecaj
na nacionalni sustav gospodarenja otpadom, potrebno je zabraniti uvoz otpada klju¢nih brojeva 19 08
05,1908 11*,1908 12,1908 13*i 19 08 14.
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8. KRITERIJI ZA ODREPIVANJE NACELNIH LOKACIJA 1
POTREBNIH KAPACITETA NOVIH GRADEVINA I POSTROJENJA

Odredivanje nacelnih lokacija gradevina za gospodarenje otpadom zasniva se na uvaZzavanju: nacela
zastite okoliSa i gospodarenja otpadom definiranih zakonskom regulativom, znanstvenih spoznaja,
najbolje svjetske prakse i pravila struke te financijsko-ekonomskog aspekta.

Nacela blizine i samodostatnosti uz nacela zastite okoli$a rezultiraju optimizacijom i uravnotezenjem
sustava Sto vodi k njegovoj odrzivosti tijekom vijeka koriStenja. Nacelo blizine se razli¢ito odrazava na
sustave gospodarenja odredenim kategorijama otpada s obzirom na njihovu osjetljivost na
transportne troskove kao i koli¢ine otpada kojim se gospodari sto uvjetuje primjenu razli¢itih kriterija
prilikom optimizacije pojedinog sustava.

Osnovni preduvjet realizacije svakog objekta u sustavu gospodarenja otpadom je uskladenost
planiranog zahvata s prostorno-planskom dokumentacijom u kojoj JL(R)S planiraju u prostoru objekte
gospodarenja otpadom sukladno potrebama u odredenom planskom razdoblju dok se razvoj sustava
gospodarenja otpadom na regionalnoj razini (Zupanije i Grad Zagreb) rje$ava kroz Planove
gospodarenja otpadom (podruéne (odnosno regionalne samouprave) Cija je obaveza donosenja
propisana Zakonom o gospodarenju otpadom. Navedenim se Planovima, a koji mora biti uskladen s
nacionalnim Planom, rjeSava cjeloviti pristup gospodarenju otpadom odredujuéi gospodarenje s
otpadom od mjesta nastanka do mjesta konacne obrade.

Gospodarenje komunalnim otpadom, kao jednom od prioritetnih kategorija otpada po pitanju koli¢ina
i sastava, obuhvacenosti sudionika sustava, kompleksnim zahtjevima Sto se ti¢e odgovarajuceg sustava
za gospodarenje i pripadajuce infrastrukture uvjetovano je:

e zakonodavnim okvirom

o odvojeno prikupljanje problemati¢nog otpada, papira i kartona, stakla, plastike,
biootpada, metala, tekstila i glomaznog otpada;

o ispunjavanja ciljeva pripreme za ponovnu uporabu i recikliranje kroz odvojeno
prikupljanje papira i kartona, metala, plastike, stakla, biootpada i glomaznog otpada u
minimalnom udjelu od:

= Scenarij 1 - 55%, 60%, 65% mase komunalnog otpada do 2025., 2030, 2035.
Scenarij 1 predvida ispunjenje ciljeva odredenih Direktivom (EU) 2008/98/EZ,
¢lanak 11., tocka 2.

=  Scenarij 2 - 50%, 55%, 60% mase komunalnog otpada do 2025., 2030, 2035.
Scenarij 2 predvida odgodu ispunjenja ciljeva odredenih Direktivom (EU)
2008/98/EZ, ¢lanak 11., tocka 2. za 5 godina sukladno ¢lanku 11., tocke 3. i 5.

o ogranifenja za odlaganje za sav otpad koji je pogodan za recikliranje i druge postupke
materijalne i energetske oporabe do 2030.

o ogranicenje koli¢ine komunalnog otpada koji se odlaze:

= Scenarij 1 - na najvise 10 % ukupne koli¢ine (po masi) nastalog komunalnog
otpada do 2035. Scenarij 1 predvida ispunjenje ciljeva odredenih Direktivom
(EU) 1999/31/EZ), €lanak 5., tocka 5.

= Scenarij 2 - na najvise 10 % ukupne koli¢ine (po masi) nastalog komunalnog
otpada do 2040. i na najvisSe 25 % ukupne koli¢ine (po masi) nastalog
komunalnog otpada do 2035. Scenarij 2 predvida ispunjenje ciljeva odredenih
Direktivom (EU) 1999/31/EZ), ¢lanak 5., tocka 6. i 8.

o obavezna obrada otpada prije odlaganja
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o smanjenje koli¢ina biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaZe na odlagalista;

e prostornim znacajkama podrucja obuhvata;

e moguénosti smjestaja spremnika za odvojeno prikupljanje pojedinih komponenti komunalnog
otpada;

e transportnim putevima;

e mogucénosti obrade biorazgradivog dijela komunalnog otpada;

e stupnjem razvijenosti sredine, s obzirom na generiranje odredenih kategorija otpada;

e znacajkama postojeceg i buduéeg sustava gospodarenja komunalnim otpadom, s obzirom da
li se lokacija vec koristi u svrhu gospodarenja otpadom.

Lokacije objekata za sakupljanje otpada (spremnici na javnim povrSinama, reciklazna dvorista)
namijenjenih pretezno gradanima rezultat su analize podrucja generiranja otpada i smjestaju se kako
bi se omogudio Sto jednostavniji pristup krajnjem korisniku, Sto je naj¢esée u teziStima nastanka otpada
te u sredistima naseljenih podrucja.

Neki od uvjeta koje moraju zadovoljiti objekti/spremnici sustava za sakupljanje otpada su:

e prikupljanje na mjestu nastanka — spremnici na ,ku¢nom pragu“ ili u krugu pravnih osoba za
odvojeno prikupljanje (ne postoje posebni uvjeti osim broja spremnika i zahtjeva za njihovom
trajnoséu i manipulativnim svojstvima),

o prikupljanje na mjestu nastanka — spremnici na javnim povrsinama. U slu¢aju da su jedina
mjera odvojenog prikupljanja otpada moraju biti lako pristupacni kako korisniku tako i
pruzatelju usluge sakupljanja otpada,

e reciklaZzna dvorista — stacionarna reciklazna dvorista obavezna su u svim JLS s viSe od 3000
stanovnika, te s najmanje jednim dvoristem na 25.000 stanovnika. Lokacija se odabire kako bi
se omogucio jednostavan pristup svim korisnicima koji gravitiraju odredenom reciklaznom
dvoristu te ovlastenim sakuplja¢ima/oporabiteljima odredene kategorije otpada. JLS s manje
od 3.000 stanovnika a koja ne posjeduje stacionarno reciklazno dvoriste mora osigurati
dostupnost mobilnog reciklaznog dvorista

Nacelne lokacije objekata sustava gospodarenja otpadom (reciklaznog dvorista za gradevni otpad,
centra za gospodarenje otpadom, postrojenja za energetsku oporabu otpada itd.) ovise o uvjetima
zastite okolisa i prirode u odredenom podrucdju iz kojih proizlaze ogranic¢enja odredenih djelatnosti.
Pogodnost potencijalnih lokacija za smjestaj objekata sustava gospodarenja otpadom uglavhom se
odreduje putem visekriterijske analize uzimajuéi u obzir hidroloske i hidrogeoloske znacajke lokacije,
udaljenost od naseljenih podrucja, prometnu povezanost (cestovnu, Zeljeznicku, pomorsku),
razvijenost infrastrukture uzimajuci u obzir moguénosti plasiranja proizvoda koji nastaju kao rezultat
gospodarenja otpadom (GIO, toplinska i elektricna energija, kompost i sl.).

Kriterij za odredivanje lokacije odlagalista opasnog otpada proizlaze iz visokih zahtjeva propisa kojim
je reguliran nacin i uvjeti odlaganja otpada, kategorije i uvjeti rada za odlagalista otpada.

8.1. Tehnicki zahtjevi za gradevine za gospodarenje otpadom

Najbolje raspoloZzive tehnike (NRT) opisuju obvezujuée tehnike i tehnologiju koju je potrebno
primijeniti za projektiranje, gradnju, odrzavanje, uporabu i stavljanje izvan uporabe gradevina za
gospodarenje otpadom za koje postoji obveza izdavanja okoliSne dozvole.

Smjernice za primjenu NRT definirane su u aktualnoj verziji tzv. referentnog dokumenta o najboljim
raspolozZivim tehnikama nastalom kao rezultat razmjene podataka koje organizira Europska komisija
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izmedu drZava c¢lanica, industrije, nevladinih organizacija zaStite okolisa i Europske komisije. Iz
navedenih NRT proizlaze grani¢ne vrijednosti emisija u okolis$ koje se ne smiju prekoraciti.

Za sve je gradevine, osim NRT potrebno uzeti u obzir i primjere najbolje prakse te stanje tehnicke
spoznaje u odredenom trenutku.

Odgovarajuée mjere zastite okoliSa te uvjeti izgradnje i opremanja gradevina sustava gospodarenja
otpadom za koje ne postoji obaveza utvrdivanja okoliSne dozvole definirani su kroz odgovarajuce
provedbene propise kojima su propisani minimalni zahtjevi za projektiranje, izgradnju, vodenje
objekata te pracenje emisija (Tablica 31).

Tablica 31. Zakonska regulativa kojom su propisani minimalni zahtjevi za projektiranje, izgradnju, vodenje
objekata te pracenje emisija

Dokument Kratki opis sadrzaja dokumenta

Pravilnik o gospodarenju otpadom (NN 106/22) Propisuje uvjete i nacin rada te opremanja skladista otpada i
reciklaznih dvorista
Pravilnik o termickoj obradi otpada (NN 75/16) Propisuje nacin i uvjete rada, uvjete za pocetak i prekid rada

postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje, nacin ulazne kontrole
otpada, nadin zastite zraka, tla i voda te nacin gospodarenja
ostatnim otpadom u postrojenju za spaljivanje i suspaljivanje
otpada i posebne uvjete za ostale postupke termicke obrade
otpada.

Pravilnik o nacinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i | Propisuje kategorije odlagaliSta otpada, postupci i drugi uvjeti za
uvjetima rada za odlagalista otpada (NN 114/15, 103/18, 56/19) odlaganje otpada, grani¢ne vrijednosti emisija u okolis kod
odlaganja otpada, uvjeti i mjere u svezi s planiranjem, gradnjom,
radom i zatvaranjem odlagaliSta i postupanjem nakon njihovog
zatvaranja; odnosi se na odlagalista inertnog, neopasnog i opasnog

otpada
Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21), Pravilnik o | Propisuje nacin gospodarenja komunalnim otpadom u vezi s
gospodarenju otpadom (NN 106/22) javnom uslugom prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i

biorazgradivog komunalnog otpada te odvojenog prikupljanja
otpadnog papira, metala, stakla, plastike, tekstila, problemati¢nog
otpada i krupnog (glomaznog) otpada, prostorni razmjestaj
reciklaznih dvorista, nacin izracuna grani¢ne koli¢ine mijeSanog
komunalnog otpada za odredena razdoblja, nacdin i uvjete
odredivanja i obracuna naknade za gradnju gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom i nacdin obracuna poticajne
naknade za smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada.
Pravilnik gradevnom otpadu i otpadu koji sadrzi azbest (NN 69/16) | Propisuju se uvjeti gospodarenja gradevnim otpadom, obveze
proizvodada proizvoda koji sadrZi azbest, postupci gospodarenja
otpadom koji sadrzi azbest, zahtjevi u pogledu skladistenja i
prijevoza otpada koji sadrZi azbest, uvjeti za gospodarenje
azbestnim otpadom.

Pravilnik o nusproizvodima i ukidanju statusa otpada (NN 117/14) | Uvjeti obrade i koridtenja gradevnog otpada kojem je ukinut status
otpada; uvjeti obrade i kori$tenja biorazgradivog otpada kojem je
ukinut status otpada(ne ukljucuje oporabu papira, tekstila)
Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okolis (NN 61/14i3/17) Propisuje uvjete i nacin provodenja Procjena utjecaja zahvata na
okoli$ (PUO) odnosno Ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata
na okoli§ (OPUO). Takoder, odreduje zahvate za koje je propisano
provodenje PUO i OPUO

Uredba o okolisnoj dozvoli (NN 8/14, 5/18) Okolisna dozvola je dozvola za rad postrojenja koju je operater
duzan ishoditi prije pustanja u rad postrojenja namijenjenog
obavljanju djelatnosti kojom se mogu prouzrociti industrijske
emisije. Uredbom se propisuje i nacin utvrdivanja najboljih
raspolozivih tehnika te se daje i popis oneciséujucih tvari za koje se
odreduju grani¢ne vrijednosti emisija
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8.2. Nacin odredivanja potrebnih kapaciteta novih pogona za oporabu ili

zbrinjavanje otpada

Prema izradenoj procjeni razvoja tijeka komunalnog otpada, a kako bi se ostvarili zakonski zadani ciljevi
(Scenarij 1 ili Scenarij 2) u narednom planskom razdoblju potrebno je unaprijediti postojeca i
uspostaviti nova postrojenja za pripremu materijala za materijalnu i energetsku oporabu (sortirnice),
materijalnu i energetsku oporabu te zbrinjavanje otpada. Procjena razvoja tijeka komunalnog otpada
izradena je temeljem demografskih kretanja u RH, kretanja bruto drustvenog proizvoda i broj stranih
turistickih nocenja u RH. Procjenama je obuhvacdeno Sire vremensko razdoblje od onog planiranog
ovim dokumentom, kako bi se mogli prikazati i uzeti u obzir dugorocniji trendovi kao i ciljevi do 2035.
godine odnosno 2040. godine. Metodoloski pristup i detaljan proracun je prikazan u poglavlju 6.1.
Osnove i pretpostavke za uspostavu i razvoj sustava oporabe i zbrinjavanja mKO-a.

8.2.1. Postrojenja za sortiranje odvojeno prikupljenih suhih reciklata

Ukupni potrebni kapaciteti novih sortirnica (ili nadogradenih postojecih pogona kojima ée se povecati
kapacitet ili efikasnost sortiranja) proizlaze iz postojecih kapaciteta i projekcija kretanja odredenih
kljuénih kategorija otpada te su navedeni u tablicama i grafickim prikazima u nastavku te ukupno
iznose 763.149 t/god za Scenarij 1 koji predvida ispunjenje cilieva odredenih Direktivom (EU)
2008/98/EZ i 1999/31/EZ (Tablica 32 i Slika 63), odnosno 691.401 t/god za Scenarij 2 koji predvida
odgodu ciljeva odredenih Direktivom (EU) 2008/98/EZ i 1999/31/EZ (Tablica 33 i Slika 64)

Tablica 32. Ukupni potrebni kapaciteti sortirnica u 2028. godini — SCENARIJ 1
Ukupni
potrebni

Potrebni
dodatni

Kapacitet

‘aih ) 5
sustav X pOS'tOj'eCI . Procjena troskova

kapacitet sortirnica za kapacitet . . .

obrade .. N . izgradnje novih

. sortirnica za obradu suhih sortirnica za s

suhih , . ., sortirnica
. obradu suhih reciklata obradu suhih

G reciklata (R12) reciklata il
(t/god)

(t/god) (t/god) (t/god)

Udio Ulazu

Zupanije u
ukupno
skupljenoj
kolicini KO

Procjena
troskova
izgradnje novih
sortirnica
(EUR)

Zupanija

Bjelovarsko-bilogorska 1,6% 12.182 2.100 10.082 35.285.332 4.683.168,36
Brodsko-posavska 2,0% 15.617 0 15.617 54.661.020 7.254.764,09
::rzrtc\’l‘;iiiz 3,9% 29.775 2.900 26.875 94.063.975 | 12.484.434,93
Grad Zagreb 19,8% 150.724 62.900 87.824 307.382.444 40.796.661,23
Istarska 7,5% 56.867 0 56.867 199.034.559 26.416.425,64
Karlovacka 2,5% 18.823 9.100 9.723 34.031.498 4.516.755,99
Koprivnicko- 1,7% 13.094 3.120 9.974 34.909.758 4.633.321,12
krizevacka

Krapinsko-zagorska 1,7% 13.209 40.000 0 0 0
Licko-senjska 1,5% 11.336 380 10.956 38.345.700 5.089.348,99
Medimurska 2,6% 763.149 19.993 10.500 9.493 33.225.250 4.409.748,49
Osjecko-baranjska 5,1% 38.547 0 38.547 134.915.138 17.906.316,01
PoZesko-slavonska 1,0% 7.323 0 7.323 25.631.925 3.401.941,07
Primorsko-goranska 9,7% 74.226 10.200 64.026 224.089.716 29.741.816,44
Sisacko-moslavacka 2,7% 20.805 5.800 15.005 52.518.362 6.970.384,50
Splitsko-dalmatinska 14,3% 108.926 200 108.726 380.539.911 50.506.325,70
Sibensko-kninska 3,2% 24.749 0 24.749 86.619.901 11.496.436,53
Varazdinska 2,6% 19.478 7.000 12.478 43.673.311 5.796.444,49
Viroviticko-podravska 1,3% 9.996 0 9.996 34.986.729 4.643.536,93
Vukovarsko-srijemska 2,9% 22.039 0 22.039 77.136.555 10.237.780,21
Zadarska 6,1% 46.576 0 46.576 163.014.908 21.635.796,40
Zagrebacka 6,4% 48.864 57.600 0 0 0
Ukupno 763.149 211.800 586.876 2.054.065.991,5 272.621.407,06
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SORTIRNICE

Slika 63. Ukupni potrebni kapaciteti sortirnica u 2028. godini — SCENARIJ 1

Tablica 33. Ukupni potrebni kapaciteti sortirnica u 2028. godini — SCENARIJ 2

Udio
Zupanije u
3 . ukupno
Zupanija skupl?enoj
kolicini
KO
Bjelovarsko-bilogorska 1,6%
Brodsko-posavska 2,0%
Dubrovacko- 3.9%
neretvanska
Grad Zagreb 19,8%
Istarska 7,5%
Karlovacka 2,5%
KqPrlvnvlcko- 1,7%
krizevacka
Krapinsko-zagorska 1,7%
Licko-senjska 1,5%
Medimurska 2,6%
Osjecko-baranjska 5,1%
PoZesko-slavonska 1,0%
Primorsko-goranska 9,7%
Sisacko-moslavacka 2,7%
Splitsko-dalmatinska 14,3%
Sibensko-kninska 3,2%
Varazdinska 2,6%
Viroviticko-podravska 1,3%
Vukovarsko-srijemska 2,9%
Zadarska 6,1%

Ulaz u
sustav
obrade

suhih
reciklata
(t/god)

691.401

2028.- Sortirnice

Ukupni Kapacitet Potrebni Procjena
potrebni postojecih dodatni Procjena troskova
kapacitet sortirnica za kapacitet troskova izgradnje novih

sortirnica za obradu suhih sortirnica za izgradnje novih sortirnica
obradu suhih reciklata obradu suhih sortirnica (EUR)
reciklata (R12) reciklata (kn)

(t/god) (t/god) (t/god)

11.036 2.100 8.936 31.276.955 4.151.165,31

14.149 0 14.149 49.522.043 6.572.704,63

26.976 2.900 24.076 84.266.258 11.184.054,42

136.553 62.900 73.653 257.786.280 34.214.119,05

51.521 0 51.521 180.322.249 23.932.875,31

17.054 9.100 7.954 27.837.624 3.694.687,64

11.863 3.120 8.743 30.601.056 4.061.458,09

11.967 40.000 0 0 0

10.270 380 9.890 34.615.574 4.594.276,20

18.113 10.500 7.613 26.646.500 3.536.598,31

34.923 0 34.923 122.231.040 16.222.846,90

6.635 0 6.635 23.222.130 3.082.106,31

67.247 10.200 57.047 199.665.487 26.500.164,18

18.849 5.800 13.049 45.672.316 6.061.758,05

98.685 200 98.485 344.697.496 45.749.219,72

22.422 0 22.422 78.476.298 10.415.594,66

17.647 7.000 10.647 37.263.972 4.945.779,02

9.056 0 9.056 31.697.438 4.206.972,99

19.967 0 19.967 69.884.532 9.275.271,35

42.197 0 42.197 147.688.999 19.601.698,72
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2028.- Sortirnice

. Ukupni Kapacitet Potrebni Procjena
Udio Ulaz u . o R . -
. .. potrebni postojecih dodatni Procjena troskova
Zupanije u sustav . . . o . . .
kapacitet sortirnica za kapacitet troskova izgradnje novih
3 .. ukupno obrade .. ., . . . . .
Zupanija S . ) sortirnica za obradu suhih sortirnica za izgradnje novih sortirnica
skupljenoj suhih X L . o
o " obradu suhih reciklata obradu suhih sortirnica
kolicini reciklata N N
KO (t/god) reciklata (R12) reciklata
(t/god) (t/god) (t/god)
Zagrebacka 6,4% 44.270 57.600 0 0 0
Ukupno 691.401 211.800 520.964 1.823.374.246,95 | 242.003.350,85
SOATIRNICE
' TAL)
RS 3
‘\S\’K A ‘. "
= 25 e
5 e “5< SN It

e
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[
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Slika 64. Ukupni potrebni kapaciteti sortirnica u 2028. godini — SCENARIJ 2
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8.2.2. Postrojenja za oporabu odvojeno prikupljenog biootpada

Potrebni novi kapaciteti postrojenja oporabu odvojeno prikupljenog biootpada (postupak oporabe R
3) su odredeni kao razlika postojecih kapaciteta po Zupanijama i Gradu Zagrebu prema podacima
dostupnim u Registru oneciséavanja okolisa (ROO) i koli¢ina otpada koji je potrebno odvojeno prikupiti
kao bi se ispunili ciljevi Scenarija 1 ili Scenarija 2 uzimajuci u obzir prosje¢ni udio necisto¢a u odvojeno
prikupljenom otpadu u iznosu od 13 %.

Ukupni potrebni kapaciteti novih kompostana i bioplinskih postrojenja (ili nadogradenih postojecih
pogona kojima ¢e se povecati kapacitet ili efikasnost oporabe) proizlaze iz postojecih kapaciteta i
projekcija kretanja odredenih kljuénih kategorija otpada te su navedeni u tablicama i grafickim
prikazima u nastavku (Pogreska! Izvor reference nije pronaden. i Slika 65 za Scenarij 1, Tablica 35 i
Slika 66 za Scenarij 2).

Uzimajuci u obzir odredbe Provedbene odluke Komisije (EU) 2019/1004 od 7. lipnja 2019. o utvrdivanju
pravila za izracun, provjeru i dostavu podataka o otpadu, koli¢ine recikliranog komunalnog biootpada
se odreduju uzimajuc¢i u obzir i komunalni biootpad odvojen i recikliran na izvoru — ,kuéno
kompostiranje”.
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Tablica 34. Ukupni potrebni kapaciteti kompostana i bioplinskih postrojenja u 2028. godini — SCENARIJ 1

2028. - Kompostane i bioplinska postrojenja

Ukupni Uku’?m,. Potrebni . .
q . postojeci . Procjena Procjena . .
potrebni Kapacitet . 3 dodatni Y Y Procjena Procjena
Udio Ulazu kapacitet ostojecih Kapacitet fabaatel kapacitet SR ke troskova troskova
Zupanije u sustav komp ostana Broj Broj Isio Iirj1$kih postojecih bioplinskih komp S ERE] izgradnje izgradnje nadogradnje nadogradnje
3 .. pani L . p' ., . .J . ! P .. kompostana  postrojenja e p' X novih novih g' ,,J g' ,,J
Zupanija ukupno bioloSke i bioplinskih bioplinskih  kompo- postrojenja s X i bioplinskih . . postojecih postojecih
.. L. L. L za biolosku i .. kompostanai kompostana i T L
skupljenoj obrade postrojenja postrojenja stana za biolosku postojenja T s bioplinskih bioplinskih
i L obradu kompostana L bioplinskih bioplinskih L L
koli¢ini KO (t/god) za biolosku obradu c za biolosku .. L postrojenja postrojenja
(t/god) za biolosku postrojenja postrojenja
obradu (t/god) obradu (kn) (EUR)
obradu (kn) (EUR)
(t/god) (t/god) (t/god)
Bjelovarsko-bilogorska 1,6% 7.151 5 1 85.200 4.000 89.200 0 0 0 18.750.000 2.488.552,66
Brodsko-posavska 2,0% 9.168 0 0 0 0 9.168 45.838.745 6.083.846,97 0 0,00
E:rbert?l‘;ﬁf; 3,9% 17.479 0 1 0 5.720 5.720 11.759 58.793.865 7.803.286,88 0 0,00
Grad Zagreb 19,8% 88.478 2 3 27.033 42.038 69.071 19.407 97.033.836 12.878.603,23 7.500.000 995.421,06
Istarska 7,5% 33.382 0 0 0 0 0 33.382 166.910.430 22.152.821,02 0 0,00
Karlovacka 2,5% 11.050 0 0 0 0 0 11.050 55.248.241 7.332.701,71 0 0,00
Koprivnicko-krizevacka 1,7% 7.687 3 3 108.000 28.763 136.763 0 0 0 11.250.000 1.493.131,59
Krapinsko-zagorska 1,7% 7.754 0 0 0 0 0 7.754 38.770.599 5.145.742,78 0 0,00
Licko-senjska 1,5% 6.654 0 0 0 0 0 6.654 33.272.051 4.415.960,05 0 0,00
Medimurska 2,6% 447984 12.951 0 3 0 16.780 16.780 0 0 0 0 0,00
Osjecko-baranjska 5,1% ’ 22.628 13 1 438.275 4.499 442.774 0 0 0 48.750.000 6.470.236,91
PoZesko-slavonska 1,0% 4.299 0 1 0 1.000 1.000 3.299 16.494.938 2.189.254,50 0 0,00
Primorsko-goranska 9,7% 43.572 0 1 0 2.000 2.000 41.572 207.859.719 27.587.725,66 0 0,00
Sisacko-moslavacka 2,7% 12.213 0 2 0 29.700 29.700 0 0 0 0 0,00
Splitsko-dalmatinska 14,3% 63.942 0 0 0 0 0 63.942 319.707.883 42.432.528,10 0 0,00
Sibensko-kninska 3,2% 14.528 0 0 0 0 0 14.528 72.639.470 9.640.914,46 0 0,00
Varazdinska 2,6% 11.434 2 2 36.000 4.000 40.000 0 0 0 7.500.000 995.421,06
Viroviticko-podravska 1,3% 5.868 2 0 36.500 0 36.500 0 0 0 7.500.000 995.421,06
Vukovarsko-srijemska 2,9% 12.937 6 0 36.300 0 36.300 0 0 0 22.500.000 2.986.263,19
Zadarska 6,1% 27.341 0 0 0 0 0 27.341 136.704.341 18.143.784,06 0 0,00
Zagrebacka 6,4% 28.684 2 1 72.500 30.000 102.500 0 0 0 7.500.000 995.421,06
Ukupno 449.199 35 19 839.808 168.500 1.008.308 249.855 1.249.274.118,14 | 165.807.169,44 | 131.250.000,00 17.419.868,60
183.227.038,04 EUR (1.380.524.118,14 kn)
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Slika 65. Ukupni potrebni kapaciteti kompostana i bioplinskih postrojenja u 2028. godini — SCENARIJ 1
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Tablica 35. Ukupni potrebni kapaciteti kompostana i bioplinskih postrojenja u 2028. godini — SCENARIJ 2

2028.- Kompostane i bioplinska postrojenja

Ukupni Ukupni. Potrebni )
. X postojeci X Procjena . . .
. potrebni Kapacitet . ! dodatni Y Procjena Procjena Procjena
Udio . o Kapacitet kapacitet . troSkova Y . .
. . kapacitet postojecih s BRI kapacitet . . troskova troskova troskova
Zupanije u [VIETAT] . . ] postojecih bioplinskih izgradnje . . . . .
s kompostana Broj Broj bioplinskih L kompostana R izgradnje novih nadogradnje nadogradnje
. .. ukupno biolosku . . " " e . .. kompostana  postrojenja . novih . s s
PASERTIE] s i bioplinskih | bioplinskih kompo- postrojenja e . i bioplinskih . kompostana i postojecih postojecih
skupljenoj obradu L L L za biolosku i L kompostana i L L Pt
ive . postrojenja | postrojenja stana za biolosku postojenja L bioplinskih bioplinskih bioplinskih
kolicini ()] L obradu kompostana L bioplinskih L L -,
KO za biolosku obradu (t/god) 2a biologku za biolosku ostroienia postrojenja postrojenja postrojenja
obradu (t/god) g obradu obradu P jen) (EUR) (kn) (EUR)
t/god t/god
(t/god) (t/god) (t/god)
Bjelovarsko- 1,6% 6.421 5 1 85.200 4.000 89.200 0 0 0 18.750.000 2.488.552,66
bilogorska
Brodsko-posavska 2,0% 8.232 0 0 0 0 0 8.232 41.160.679 5.462.960,91 0 0
Dubrovacko- 3,9% 15.695 0 1 0 5.720 5.720 9.975 49.874.899 | 6.619.536,66 0 0
neretvanska
Grad Zagreb 19,8% 79.448 2 3 27.033 42.038 69.071 10.377 51.885.921 6.886.445,15 7.500.000 995.421,06
Istarska 7,5% 29.975 0 0 0 0 0 29.975 149.876.415 19.892.018,71 0 0
Karlovacka 2,5% 9.922 0 0 0 0 0 9.922 49.609.891 6.584.364,06 0 0
Koprivnicko- 1,7% 6.902 3 3 108.000 28.763 136.763 0 0 0 11.250.000 1.493.131,59
krizevacka
Krapinsko-zagorska 1,7% 6.963 0 0 0 0 0 6.963 34.813.872 4.620.594,86 0 0
Licko-senjska 1,5% 5.975 0 0 0 0 0 5.975 29.876.478 3.965.290,07 0 0
Medimurska 2,6% 402.965 12.951 0 3 0 16.780 16.780 0 0 0 0 0
Osjecko-baranjska 5,1% ’ 20.319 13 1 438.275 4.499 442.774 0 0 0 48.750.000 6.470.236,91
PoZesko-slavonska 1,0% 3.860 0 1 0 1.000 1.000 2.860 14.301.276 1.898.105,51 0 0
Primorsko-goranska 9,7% 39.125 0 1 0 2.000 2.000 37.125 185.626.084 24.636.815,18 0 0
Sisacko-moslavacka 2,7% 10.967 0 2 0 29.700 29.700 0 0 0 0 0
Splitsko-dalmatinska 14,3% 57.416 0 0 0 0 0 57.416 287.080.151 38.102.083,88 0 0
Sibensko-kninska 3,2% 13.045 0 0 0 0 0 13.045 65.226.262 8.657.012,68 0 0
Varazdinska 2,6% 10.267 2 2 36.000 4.000 40.000 0 0 0 7.500.000 995.421,06
Viroviticko- 1,3% 5.269 2 0 36.500 0 36.500 0 0 0 7.500.000 995.421,06
podravska
Vukovarsko- 2,9% 11.617 6 0 36.300 0 36.300 0 0 0 22.500.000 2.986.263,19
srijemska
Zadarska 6,1% 24.551 0 0 0 0 0 24.551 122.753.004 16.292.123,43 0 0
Zagrebacka 6,4% 25.757 2 1 72.500 30.000 102.500 0 0 0 7.500.000 995.421,06
Ukupno 404.677 35 19 839.808 168.500 1.008.308 216.417 1.082.084.932 | 143.617.351,12 131.250.000 17.419.868,60
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BIOPUNSKA POSTROJERUA | KOMPOSTANE

Slika 66. Ukupni potrebni kapaciteti kompostana i bioplinskih postrojenja u 2028. godini — SCENARIJ 2

S obzirom da pojedine Zupanije ne posjeduju dostatne kapacitete ili postojeéa postrojenja nisu
dovoljno opremljena za oporabu odvojeno sakupljenog biootpada koji nastaje i koji ¢e nastajati u
planskom razdoblju potrebna su znatna ulaganja u infrastrukturu. Planiranje sustava je potrebno
bazirati na ,,nacelu blizine” kako bi se smanjilo okoliSno opterecenje i pripadajudi rizici.

Iz navedenog razloga zabranjuje se uvoz klju¢nih brojeva 20 01 08, 20 02 01 i 20 03 02 s obzirom da se
isti ne moZe opravdati s aspekta zastite okolisa.
8.2.3. Postrojenja za oporabu i zbrinjavanje mijeSanog komunalnog otpada

Uzimajudéi u obzir:

. udjele pojedinih klju¢nih sastavnica komunalnog otpada iz 2015. g. (Hrvatska agencija za
okolis$ i prirodu, 2015.) s pripadajuéim korekcijama sastava

. Odvojeno prikupljene kolicine komunalnog otpada u 2021. godini (papir i karton, metal,
plastika, staklo, kuhinjski i vrtni otpad, glomazni otpad, elektri¢ni i elektronicki otpad)

. ciljeve postavljene Direktivom (EU) 2018/851 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja

2018. o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu za komunalni otpad za godine 2025., 2030.
i 2035. za Scenarijli2

. projicirane koli¢ine nastanka komunalnog otpada u razdoblju do 2035. g.

odreden je ocekivani sastav i koli¢ine mKO u klju¢nim godinama kao i ciljana stopa (i koli¢ine)
odvojenog prikupljanja i reciklaze klju¢nih sastavnica komunalnog otpada (papir, plastika, metal,
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staklo, biootpad, glomazni otpad, elektricni i elektronicki otpad) uz pretpostavku udjela necistoéa u
odvojenom prikupljenom otpada kao razlike izmedu koli¢ina odvojeno prikupljanog otpada (prema
podacima iz 2021. g. rijeC je o udjelu necistoca od oko 13%) i recikliranih i pripremljenih za ponovnu
uporabu koli¢ina otpada. Pretpostavljajudi ispunjenje ciljeva postavljenih Direktivom (EU) 2018/851
Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2008/98/EZ o otpadu kroz
promatranje klju¢nih sastavnica komunalnog otpada i sastava komunalnog otpada iz 2015. g. (za koji
je pretpostavljeno da se ne mijenja tijekom promatranog perioda osim izvrsenih korekcija) dobiven je
ocekivani sastav mKO-a u klju¢nim godinama kao i njegove ocekivane koli¢ine a za ¢iju je oporabu i
zbrinjavanje potrebno osigurati odgovarajucu infrastrukturu. Procijenjene koli¢ine i sastav mKO-a u
kljuénim godinama za Scenarij 1 prikazuje Tablica 36.

Tablica 36. Projekcija kretanja kolicine i sastava mKO koji je potrebno oporabiti i zbrinuti u klju¢nim godinama —
SCENARIJ 1

Godina ‘ 2025. ‘ Un‘j:fou

Koliina KO (t) 1.913.143 2.070.164 2.190.300 2.550.158

mKkO 860.914 869.469 876.120 892.555

Papir i karton 221.169 2569% | 217754 | 2504% | 219.448 25,05% 216.195 24,22%
Metal 21.112 2,45% 22.845 2,63% 24.170 2,76% 28.142 3,15%
Staklo 42.099 4,89% 41.449 4,77% 41.771 4,77% 41.152 4,61%
Plastika 167.448 19,45% 164.863 18,96% 166.145 18,96% 163.682 18,34%
Biootpad 274460 | 31,88% | 270.222 31,08% | 272324 | 31,08% 268.287 30,06%
Glomazni otpad 17.609 2,05% 19.054 2,19% 20.159 2,30% 23.472 2,63%
Elektricni i elektronicki |  13.377 1,55% 14.475 1,66% 15.315 1,75% 17.831 2,00%
Ostali otpad 103.642 118.808 116.787 133.795

Tablica 37. Pretpostavljena efikasnost postrojenja za obradu mKO i ocekivani izlazi iz CGO-a 2025.— SCENARIJ 1

2025. godina — SCENARIJ 1

Kolic¢ina
S Izdvgj.ena . St.op? ko’ja.se St,?pa ) )
Kolicina (t) e koI'|C|na izdvajanja za upucuje na upucivanja Odlaganje
reciklata reciklata energetsku energetsku na (t/god)
(t/god) oporabu oporabu odlaganje
(t/god)
Koli¢ina KO 1.913.143
mKO 860.914
Papir i karton 221.169 0,10 22.117 0,80 176.935 0,10 22.117
Metal 21.112 0,90 19.001 0,00 0 0,10 2.111
Staklo 42.099 0,90 37.889 0,00 0 0,10 4.210
Plastika 167.448 0,20 33.490 0,70 117.213 0,10 16.745
Biootpad 274.460 0,00 0 0,20 54.892 0,80 109.784
Glomazni otpad 17.609 0,00 0 0,00 0 0,00 0
Elektricni i elektronicki 13.377 0,80 10.701 0,00 0 0,20 2.675
Ostali otpad 103.642 0 0,30 31.093 0,70 72.550
Ukupna koli¢ina (t/god) 123.197 380.133 230.191
Udio u ulazu u CGO 14% 44% 27%
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Tablica 38. Pretpostavljena efikasnost postrojenja za obradu mKO i oCekivani izlazi iz CGO-a 2028.— SCENARIJ 1

2028. godina — SCENARU 1

lzdvojena

Stopa Koli¢ina koja se

Stopa v . .. L, . Stopa .
Kolicina (t) R ko!ncma P LETENERE] upucuje na TS Odlaganje
reciklata reciklata energetsku energetsku el (t/god)
(t/god) oporabu oporabu (t/god)
Koli¢ina KO 2.070.164
mKO 869.469
Papir i karton 217.754 0,10 21.775 0,80 174.203 0,10 21.775
Metal 22.845 0,90 20.560 0,00 0 0,10 2.284
Staklo 41.449 0,90 37.304 0,00 0 0,10 4.145
Plastika 164.863 0,20 32.973 0,70 115.404 0,10 16.486
Biootpad 270.222 0,00 0 0,20 54.044 0,80 108.089
Glomazni otpad 19.054 0,00 0 0,00 0 0,00 0
Elektricni i elektronicki 14.475 0,80 11.580 0,00 0 0,20 2.895
Ostali otpad 118.808 0 0,30 35.642 0,70 83.165
Ukupna koli¢ina (t/god) 124.192 379.294 238.840
Udio u ulazu u CGO 14% 44% 27%

Tablica 39. Pretpostavljena efikasnost postrojenja za obradu mKO i ocekivani izlazi iz CGO-a 2030.— SCENARIJ 1

2030. godina — SCENARU 1

lzdvojena Stopa Ly . Stopa
Stopa e . L. Koli¢ina koja se P .
o . .. kolic¢ina izdvajanja za A upucivanja Odlaganje
Kolic¢ina (t) izdvajanja . upucuje na
. reciklata energetsku na (t/god)
reciklata (t/god) e energetsku oporabu ilaEaniE
(t/god)
Koli¢ina KO 2.190.300
mKO 876.120
Papir i karton 219.448 0,10 21.945 0,80 175.559 0,10 21.945
Metal 24.170 0,90 21.753 0,00 0 0,10 2.417
Staklo 41.771 0,90 37.594 0,00 0 0,10 4.177
Plastika 166.145 0,20 33.229 0,70 116.302 0,10 16.615
Biootpad 272.324 0,00 0 0,20 54.465 0,80 108.930
Glomazni otpad 20.159 0,00 0 0,00 0 0,00 0
Elektri¢ni i elektronicki 15.315 0,80 12.252 0,00 0 0,20 3.063
Ostali otpad 116.787 0 0,30 35.036 0,70 81.751
Ukupna koli¢ina (t/god) 126.773 381.361 238.897
Udio u ulazu u CGO 14% 44% 27%

Tablica 40. Pretpostavljen

a efikasnost postrojenja za obradu mKO i ocekivani izlazi iz CGO-a 2035.— SCENARIJ 1

2035. godina — SCENARU 1

lzdvojena Stopa Koli¢ina koja se Stopa
Stopa s . i - P .
iy . .. kolic¢ina P LETEDERE] upucuje na upucéivanja Odlaganje
Koli¢ina (t) izdvajanja .
reciklata reciklata energetsku energetsku na (t/god)
(t/god) oporabu oporabu (t/god) odlaganje

Koli¢ina KO 2.550.158
mKO 892.555
Papir i karton 216.195 0,10 21.619 0,80 172.956 0,10 21.619
Metal 28.142 0,90 25.327 0,00 0 0,10 2.814
Staklo 41.152 0,90 37.037 0,00 0 0,10 4.115
Plastika 163.682 0,20 32.736 0,70 114.577 0,10 16.368
Biootpad 268.287 0,00 0 0,20 53.657 0,80 107.315
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2035. godina — SCENARU 1

lzdvojena Stopa Kolicina koja se Stopa
Stopa cve . . . - . .
-~ . .. koli¢ina izdvajanja za upucuje na upucivanja Odlaganje
Kolic¢ina (t) izdvajanja .
reciklata reciklata energetsku energetsku na (t/god)
(t/god) oporabu oporabu (t/god) odlaganje
Glomazni otpad 23.472 0,00 0 0,00 0 0,00 0

Elektri¢ni i elektronicki 17.831 0,80 14.265 0,00 0 0,20 3.566
Ostali otpad 133.795 0 0,30 40.139 0,70 93.657
Ukupna koli¢ina (t/god) 130.985 381.329 249.455

Udio u ulazu u CGO 15% 43% 28%

Procijenjene kolicine i sastav mKO-a u klju¢nim godinama za Scenarij 2 prikazuje Tablica 41.

Tablica 41. Projekcija kretanja kolicine i sastava mKO koji je potrebno oporabiti i zbrinuti u kljucnim godinama —

SCENARIJ 2
Godina ‘ 2020. Ur::fo“ Ur::("o” 2028. Ur::fo“ 2030.

Kolicina (t) 1.692.966 1.913.143 2.070.164 2.190.300 2.550.158
gizr‘;f:('gram 846.483 956.571 972.977 985.635 1.020.063

Papir i karton 261.152 | 30,85% | 250.658 | 26,20% | 249.807 | 25,67% | 253.210 | 2569% | 255.503 | 25,05%
Metal 27.854 | 3,29% | 21112 | 2,21% | 22.845 | 2,35% | 24.170 | 2,45% | 28.142 | 2,76%
Staklo 44734 | 528% | 47712 | 499% | 47550 | 4,89% | 48.198 | 4,89% | 48.634 | 4,77%
Plastika 271528 | 32,08% | 189.774 | 19,84% | 189.130 | 19,44% | 191.706 | 19,45% | 193.442 | 18,96%
Biootpad 321.842 | 38,02% | 311.054 | 32,52% | 309.998 | 31,86% | 314.220 | 31,88% | 317.066 | 31,08%
Glomazniotpad | 4.567 | 0,54% | 17.609 | 1,84% | 19.054 | 1,96% | 20.159 | 2,05% | 23.472 | 2,30%
Elektricni i

okt 10702 | 1,26% | 13377 | 1,40% | 14.475 | 1,49% | 15315 | 1,55% | 17.831 | 1,75%
Ostali otpad 105.276 120.120 118.657 135.973

Tablica 42. Pretpostavljena efikasnost postrojenja za obradu mKO i ocekivani izlazi iz CGO-a 2025.— SCENARIJ 2

2025. godina — SCENARU 2

Stopa Izdvgj:ena ) St.ope.l KoIiEin,a .koja se St’t.)pa ) )
Kolicina (t) e ko!lcma izdvajanja za upucuje na upucivanja Odlaganje
reciklata reciklata energetsku energetsku na (t/god)
(t/god) oporabu oporabu (t/god) odlaganje
Koli¢ina KO 1.913.143
mKO 956.571
Papir i karton 250.658 0,10 25.066 0,10 25.066 0,80 200.526
Metal 21.112 0,90 19.001 0,00 0 0,10 2.111
Staklo 47.712 0,90 42.941 0,00 0 0,10 4.771
Plastika 189.774 0,20 37.955 0,40 75.910 0,60 113.864
Biootpad 311.054 0,00 0 0,10 31.105 0,90 139.974
Glomazni otpad 17.609 0,00 0 0,00 0 0,00 0
Elektricni i elektronicki 13.377 0,80 10.701 0,00 0 0,20 2.675
Ostali otpad 105.276 0 0,10 10.528 0,90 94.748
Ukupna koli¢ina (t/god) 135.663 142.608 558.671
Udio u ulazu u CGO 14% 15% 58%
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Tablica 43. Pretpostavljena efikasnost postrojenja za obradu mKO i ocekivani izlazi iz CGO-a 2028.— SCENARIJ 2

2028. godina — SCENARU 2

lzdvojena

Stopa

Koli¢ina koja
se upucuje

| ds\:;':‘ja koliina izdvajanja za na uplsjt(:?\?:nja Odlaganje
. reciklata energetsku energetsku ) (t/god)
reciklata (t/god) e e na odlaganje
(t/god)
Koli¢ina KO 2.070.164
mKO 972.977
Papir i karton 249.807 0,10 24.981 0,10 24.981 0,80 199.845
Metal 22.845 0,90 20.560 0,00 0 0,10 2.284
Staklo 47.550 0,90 42.795 0,00 0 0,10 4.755
Plastika 189.130 0,20 37.826 0,40 75.652 0,60 113.478
Biootpad 309.998 0,00 0 0,10 31.000 0,90 139.499
Glomazni otpad 19.054 0,00 0 0,00 0 0,00 0
Elektricni i elektronicki 14.475 0,80 11.580 0,00 0 0,20 2.895
Ostali otpad 120.120 0 0,10 12.012 0,90 108.108
Ukupna koli¢ina (t/god) 137.741 143.644 570.865
Udio u ulazu u CGO 14% 15% 59%

Tablica 44. Pretpostavljena efikasnost postrojenja za obradu mKO i ocekivani izlazi iz CGO-a 2030.— SCENARIJ 2

2030. godina — SCENARL 2

Koli¢ina
Sopa  Uvalena stopa - kofase  Stops |
Kolicina (t) e kol.lcma izdvajanja za upucuje na upucdivanja Odlaganje
reciklata reciklata energetsku energetsku na (t/god)
(t/god) oporabu oporabu odlaganje
(t/god)
Koli¢ina KO 2.190.300
mKO 985.635
Papir i karton 253.210 0,10 25.321 0,10 25.321 0,80 202.568
Metal 24.170 0,90 21.753 0,00 0 0,10 2.417
Staklo 48.198 0,90 43.378 0,00 0 0,10 4.820
Plastika 191.706 0,20 38.341 0,40 76.682 0,60 115.024
Biootpad 314.220 0,00 0 0,10 31.422 0,90 141.399
Glomazni otpad 20.159 0,00 0 0,00 0 0,00 0
Elektri¢ni i elektronicki 15.315 0,80 12.252 0,00 0 0,20 3.063
Ostali otpad 118.657 0 0,10 11.866 0,90 106.791
Ukupna koli¢ina (t/god) 141.045 145.291 576.081
Udio u ulazu u CGO 14% 15% 58%

Tablica 45. Pretpostavljena efikasnost postrojenja za obradu mKO i ocekivani izlazi iz CGO-a 2035.— SCENARIJ 2

2035. godina — SCENARU 2

Kolic¢ina
lzdvojena Stopa koja se Stopa
Stopa . . .. p ] o
Ly . .. koli¢ina izdvajanja za upucuje na upucivanja Odlaganje
Kolicina (t) izdvajanja N
. reciklata energetsku energetsku na (t/god)
reciklata .
(t/god) oporabu oporabu odlaganje
(t/god)
Koli¢ina KO 2.550.158
mKO 1.020.063
Papir i karton 255.503 0,10 25.550 0,10 25.550 0,80 204.402
Metal 28.142 0,90 25.327 0,00 0 0,10 2.814
Staklo 48.634 0,90 43.771 0,00 0 0,10 4.863
Plastika 193.442 0,20 38.688 0,40 77.377 0,60 116.065
Biootpad 317.066 0,00 0 0,10 31.707 0,90 142.680
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2035. godina — SCENARL 2

Kolicina
lzdvojena Stopa koja se Stopa
Stopa s . L pan P .
-~ . .. koli¢ina izdvajanja za upucuje na upucivanja Odlaganje
Kolic¢ina (t) izdvajanja .
. reciklata energetsku energetsku LE] (t/god)
reciklata .
(t/god) oporabu oporabu odlaganje
e — _ (tgod)
Glomazni otpad 23.472 0,00 0 0,00 0 0,00 0

Elektricni i elektronicki 17.831 0,80 14.265 0,00 0 0,20 3.566
Ostali otpad 135.973 0 0,10 13.597 0,90 122.376
Ukupna koli¢ina (t/god) 147.602 148.231 596.767

Udio u ulazu u CGO 14% 15% 59%

Uzimajuéi u obzire rizike za ispunjenjem postavljenih ciljeva pripreme za ponovnu uporabu i
recikljiranje kao i predvideni nacin obrade mKO-a (mehanicko-bioloska obrada, energetska oporaba,
odlaganje i/ili spaljivanje), postoji odgovarajuca rezerva u vidu predvidenog izdvajanja i pripreme za
ponovnu uporabu i recikliranje iskoristivih sastavnica otpada kroz obradu mKO tijekom koje ¢e se
izdvajati metal, plastika, papir i karton, elektri¢ni i elektronicki otpad i staklo a kojih prema ocekivanom
sastavu mKO-a moZe biti oko i vise od 10 % mase ulaza u proces obrade.

Sumarni prikaz kretanja koli¢ina obuhvacenih sustavom gospodarenja komunalnim otpadom daje
Tablica 46 za Scenarij 1 i Tablica 47 za Scenarij 2.

Tablica 46. Kljucne kolicine komunalnog otpada u razdoblju od 2025.-2035. — SCENARIJ 1
Komunalni otpad u 2025.

1.913.143
Izdvojene necistoce . . .. . .
mKO ot st [ Odvojeno prikupljeni koml.!nalnl otpad .(prvenst.veno papir, karton, staklo,
%) plastika, metal, biootpad i dr.)
724.905 136.009 1.046.225
860914 Suhi reciklat - papir, karton, staklo, Biootpad

plastika, metal i dr.

Recikliranje - ulaz u biolosku obradu
Ulaz u sustav odvojenog prikupljanja kompostane ili postrojenja za

Ulaz u centar za gospodarenje otpadom e

660.649 385.575
Reciklati S Izdvojene necistode Izdvojene necistoce
. . Energetska Reciklati - . - .
predani na Odlaganje oooraba redani na prilikom sortiranja Kompost/ prilikom sortiranja
reciklazu P preciklaiu (13 % - ulaziu digestat (13 % - ulazi na
14% 27% 24% obradu na CGO) obradu u CGO)
123.197 230.191 380.133 574.765 85.884 167.725 50.125
Komunalni otpad u 2028.
2.070.164
Mijesani . I%c.iVOJene nfeas'Foce Odvojeno prikupljeni komunalni otpad (prvenstveno papir, karton, staklo,
komunalni prilikom sortiranja (13 Fciile, el Bisstived) d
otpad %) p , ) p .
712.022 157.447 1.211.133
369.469 Suhi reciklat - papir, karton, staklo, e
plastika, metal i dr.
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Ulaz u centar za gospodarenje otpadom

Ulaz u sustav odvojenog prikupljanja

Recikliranje - ulaz u biolosku obradu
kompostane ili postrojenja za
anaerobnu digestiju)

763.149 447.984
Reciklati I Izdvojene necistoce Izdvojene necdistoce
. . Energetska Reciklati - . e .
predani na Odlaganje oporaba redani na prilikom sortiranja Kompost/ prilikom sortiranja
reciklaZu P preciklaiu (13 % -ulazi u digestat (13 % -ulazi u
14% 27% 44% obradu na CGO) obradu na CGO)
124.192 238.840 379.294 663.940 99.209 194.873 58.238
Komunalni otpad u 2030.
2.190.300
Mitezani | . v
e . ?c'jvmene n'eusFoce Odvojeno prikupljeni komunalni otpad (prvenstveno papir, karton, staklo,
komunalni prilikom sortiranja (13 . . .
plastika, metal, biootpad i dr.)
otpad
704.322 171.798 1.321.520
876.120 Suhi reciklat - papir, karton, staklo, e

plastika, metal i dr.

Ulaz u centar za gospodarenje otpadom

Ulaz u sustav odvojenog prikupljanja

Recikliranje - ulaz u biolosku obradu
kompostane ili postrojenja za
anaerobnu digestiju)

831.931 489.590
Reciklati . v . . Y
. . Energetska I Izdvojene necistoce Izdvojene necistoce
predani na Odlaganje Reciklati - . - .
. oporaba . prilikom sortiranja Kompost/ prilikom sortiranja
reciklazu (28%) 0 predani na . ) .
o (45%) o (13 % -ulaziu digestat (13 % -ulazi u
(14%) reciklazu obradu na CGO) obradu na CGO)
14% 27% 44%
126.773 238.897 381.361 723.780 108.151 212.971 63.647
Komunalni otpad u 2035.
2.550.158
Mijesani . I@vo;ene n'eus'Foce Odvojeno prikupljeni komunalni otpad (prvenstveno papir, karton, staklo,
komunalni prilikom sortiranja (13 esiflie, el el e
otpad %) P ¢ ! P :
673.804 218.751 1.682.701

892.555

Suhi reciklat - papir, karton, staklo,
plastika, metal i dr.

Biootpad

Ulaz u centar za gospodarenje otpadom

Ulaz u sustav odvojenog prikupljanja

Recikliranje - ulaz u biolosku obradu
kompostane ili postrojenja za
anaerobnu digestiju)

1.056.604 626.097
Reciklati . Y . Ty
. . Energetska I Izdvojene necistoce Izdvojene necistoce
predani na Odlaganje Reciklati - L - .
. oporaba . prilikom sortiranja Kompost/ prilikom sortiranja
reciklazu (29%) predani na . ; .
o (45%) o (13 % -ulaziu digestat (13 % -ulazi u
(14%) reciklazu obradu na CGO) obradu na CGO)
15% 28% 43%
130.985 249.455 381.329 919.246 137.359 272.352 81.393

Tablica 47. Kljucne kolicine komunalnog otpada u razdoblju od 2025.-2035. — SCENARIJ 2

Komunalni otpad u 2025.

1.913.143
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mKO

lzdvojene necistoce
prilikom sortiranja (13)

Odvojeno prikupljeni komunalni otpad (prvenstveno papir, karton, staklo, plastika,
metal, biootpad i dr.)

834.612

121.960

938.152

956.571

Suhi reciklat - papir, karton, staklo,
plastika, metal i dr.

Biootpad

Ulaz u centar za gospodarenje otpadom

Ulaz u sustav odvojenog prikupljanja

Recikliranje - ulaz u biolosku obradu
kompostane ili postrojenja za anaerobnu

digestiju)
594.639 343.513
Reciklati Eneraetska L Izdvojene necistoce Izdvojene nedistoce
predani na Odlaganje o ograba ReglkI§t| prilikom sortiranja (13 Kompost/ prilikom sortiranja
reciklazu P prr:ciigi:a % -ulazi u obradu na digestat (13 % -ulazi u
CGO obradu na CGO
14% 58% 15% ) )
135.663 558.671 142.608 517.336 77.303 149.428 44.657
Komunalni otpad u 2028.
2.070.164
Mijesani X . . . . . . .
. Izdvojene necistoce Odvojeno prikupljeni komunalni otpad (prvenstveno papir, karton, staklo, plastika,
komunalni - L " :
prilikom sortiranja (13 %) metal, biootpad i dr.)
otpad
830.800 142.177 1.093.666
972.977 Suhi reciklat - papir, karton, staklo, Biootpad

plastika, metal i dr.

Ulaz u centar za gospodarenje otpadom

Ulaz u sustav odvojenog prikupljanja

Recikliranje - ulaz u biolosku obradu
kompostane ili postrojenja za anaerobnu

digestiju)
691.401 402.265
Reciklati Energetska o Izdvojene necistoce Izdvojene necistoce
predani na Odlaganje & Reukléu prilikom sortiranja (13 Kompost/ prilikom sortiranja
- oporaba predani na - . .
reciklazu reciklatu % -ulazi u obradu na digestat (13 % -ulazi u
14% 59% 15% CGO) obradu na CGO)
137.741 570.865 143.644 601.519 89.882 174.985 52.294
Komunalni otpad u 2030.
2.190.300
Mijesani . . . . . . . .
. Izdvojene necistoce Odvojeno prikupljeni komunalni otpad (prvenstveno papir, karton, staklo, plastika,
komunalni - . . :
prilikom sortiranja (13 %) metal, biootpad i dr.)
otpad
829.922 155.713 1.197.791
985.635 Suhi reciklat - papir, karton, staklo, el

plastika, metal i dr.

Ulaz u centar za gospodarenje otpadom

Ulaz u sustav odvojenog prikupljanja

Recikliranje - ulaz u biolosku obradu
kompostane ili postrojenja za anaerobnu

digestiju)
756.358 441.433
Reciklati . v . v
. . Energetska o Izdvojene necistoce Izdvojene necistocde
predani na Odlaganje Reciklati - . " L
iy oporaba ° prilikom sortiranja (13 Kompost/ prilikom sortiranja
reciklazu (28%) o predani na : B ;
(14%) (45%) reciklazu % -ulazi u obradu na digestat (13 % -ulaziu
14% 58% 15% CGO) obradu na CGO)
141.045 576.081 145.291 658.031 98.327 192.023 57.386
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Komunalni otpad u 2035.

2.550.158
Mijesani . o . . . . . .
. Izdvojene necistoce Odvojeno prikupljeni komunalni otpad (prvenstveno papir, karton, staklo, plastika,
komunalni - s . .
prilikom sortiranja (13 %) metal, biootpad i dr.)
otpad
820.040 200.024 1.538.643
1.020.063 Suhi reC|kIat.- papir, karton, staklo, Biootpad
plastika, metal i dr.
Recikliranje - ulaz u biolosku obradu
. Ulaz u sustav odvojenog prikupljanja kompostane ili postrojenja za anaerobnu
Ulaz u centar za gospodarenje otpadom . -
digestiju)
968.615 570.028
Reuklatl . Energetska o Izdvojene necistoce Izdvojene necistoce
predani na Odlaganje Reciklati ™ . - .
iy oporaba : prilikom sortiranja (13 Kompost/ prilikom sortiranja
reciklazu (29%) N predani na . ; ;
(14%) (45%) reciklatu % -ulazi u obradu na digestat (13 % -ulazi u
14% 59% 15% CGO) obradu na CGO)
147.602 596.767 148.231 842.695 125.920 247.962 74.104

Iz navedenog je vidljivo da je tijekom promatranog perioda potrebno osigurati infrastrukturu za
oporabu i zbrinjavanje od 850.000 — 900.000 tona/god mKO-a prema scenariju 1 odnosno 950.000 —
1.020.000 tona/god mKO-a prema scenariju 2.

Takoder, iz projiciranih koli¢ina nastanka komunalnog otpada u razdoblju do 2035. g. dolazi se do
najvece koli¢ine komunalnog otpada koju je dozvoljeno odlozZiti 2035. godine a koja iznosi 255.000
tona/god prema scenariju 1 odnosno 637.540 tona/god prema scenariju 2.

S obzirom na kapacitete CGO-a kao i o¢ekivane koli¢ine produkata obrade potrebno je uspostaviti
efikasan sustav za koristenje gorivog otpada. Naime, u razmatranom periodu 2023. do 2028. godine,
nakon uspostave i pocetka rada svih CGO-a oéekuje se da ¢e prosjecno nastajati oko 400.000 tona/god
goriva iz otpada (gorivo iz otpada niske do srednje kvalitete) prema scenariju 1 odnosno oko 145.000
tona/god (gorivo iz otpada visoke kvalitete) prema scenariju 2.

Pri planiranju postrojenja za energetsku oporabu goriva iz otpada i mijeSanog komunalnog otpada,
uzimajuéi u obzir gravitacijska podrucja buducih postrojenja, potrebno je predvidjeti i dodatne
kapacitete potrebne za oporabu i/ili zbrinjavanje otpadnog mulja s uredaja za prociS¢avanje
komunalnih otpadnih voda u oé¢ekivanom maksimalnom iznosu od 100.000 t ST/god (> 80% ST).

Kako trenutno ne postoje dostatni kapaciteti za obradu otpadnog mulja s uredaja za procis¢avanje
komunalnih otpadnih voda utvrdeno je da je navedene kapacitete potrebno planirati i izgraditi Sto se
prvenstveno odnosi na postrojenja za energetsku oporabu otpada uklju¢ujuéi gorivo iz otpada nastalo
kao rezultat obrade otpada i/ili mijeSanog komunalnog otpada. Navedeni energetski potencija je
prepoznat i Strategijom energetskog razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050. (NN 25/20) kojom je u
obzir uzet energetski potencijal goriva iz otpada, mijeSanog komunalnog otpada i otpadnog mulja s
uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda.

Sukladno obuhvatu pojedinih CGO-a, potrebni kapaciteti prikazani su u tablicama u nastavku (Tablica
48 za Scenarij 1 i Tablica 49 na Scenarij 2).
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Tablica 48. Potrebni kapaciteti CGO — SCENARI 1

Zupanija

Predvideni nazivni
kapacitet (t/god)

lzgradenost

lzracunati kapacitet CGO-a
s obzirom na ciljeve
Scenarija 1

Karlovacka, dio Licko-senjske i

(t)

Babina gora dio Sisacko-moslavacka 30.000 Nije izgraden 27.971

Biljane Donje Zadarska i dio Licko-senjske 88.000 Nije izgraden 59.584

Lecevica Splitsko-dalmatinska 110.000 Nije izgraden 124.101

Lucmo. Dubrovacko-neretvanska 40.000 Nije izgraden 33.924

Razdolje

Krapinsko-zagorska, Varazdinska, Koprivnicko- L

Piskornica krizevacka, Medimurska, Bjelovarsko-bilogorska 110.000 Nije izgraden 88.817
PoZesko-slavonska, Brodsko-posavska, dio -

Sagulje Sisatko-moslavacke i Virovititko-podravska 55.000 Nije izgraden 52485

Orlovnjak Osjecko baranjska i Vukovarsko-srijemska 60.000 Nije izgraden 69.027

Zagreb Grad Zagreb i Zagrebacka Zupanija 180.000 Nije izgraden 227.393

UKUPNO: 673.000 0 683.302

Tablica 49. Potrebni kapaciteti CGO — SCENARIJ 2

Zupanija

Predvideni nazivni
kapacitet (t/god)

lzgradenost

Izracunati kapacitet CGO-
a s obzirom na ciljeve
Scenarija 2

(t)

Karlovacka, dio Licko-senjske i

30.000

Nije izgraden

31.301

Babina gora dio Sisacko-moslavacka
Biljane Donje Zadarska i dio Li¢ko-senjske 88.000 Nije izgraden 66.677
Lecevica Splitsko-dalmatinska 110.000 Nije izgraden 138.875
Lucmo. Dubrovacko-neretvanska 40.000 Nije izgraden 37.962
Razdolje
Krapinsko-zagorska, Varazdinska, Koprivnicko- L
Piskornica krizevacka, Medimurska, Bjelovarsko-bilogorska 110.000 Nije izgraden 99.390
PoZesko-slavonska, Brodsko-posavska, dio L
Sagulje Sisacko-moslavacke i Viroviti¢ko-podravska 55.000 Nije izgraden >8.733
Orlovnjak Osjecko baranjska i Vukovarsko-srijemska 60.000 Nije izgraden 77.244
Zagreb Grad Zagreb i Zagrebacka Zupanija 180.000 Nije izgraden 254.464
673.000 0 764.647

UKUPNO:
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8.2.4. Postrojenja za oporabu gradevnog otpada

S obzirom na evidentirane kapacitete za oporabu gradevnog otpada (odredeno na temelju postojecih
dozvola za gospodarenje otpadom) a kojih u vedéini Zupanija ima dovoljno (uzimajuéi u obzir
procijenjene koli¢ine nastalog gradevnog otpada u 2020. godini), procjena potrebnih dodatnih
kapaciteta je prikazana samo za Zupanije u kojima je evidentiran nedostatak kapaciteta. lako na razini
RH ima dovoljan ukupni kapacitet za oporabu gradevnog otpada, uzimajuci u obzir iznimnu osjetljivost
na troSkove prijevoza za ovu vrstu otpada nuzno je planirati dodatna ulaganja u podrucjima s
nedostatkom kapaciteta.

Tablica 50. Potrebni kapaciteti mobilnih drobilica i stacionarnih postrojenja za obradu gradevnog otpada

2028.-GRADEVNI OTPAD-

Potrebni
[LELT
Postojeci kapacitet
kapacitet mobilnih
mobilnih drobilica i
drobilica za stacionarnih
gradevni postrojenja za
otpad obradu
(t/god) gradevnog
otpada
(t/god)

Procijenjene
kolic¢ine
nastalog

Potreban broj Investicija Investicija

Zupanija postrojenja (kn) (EUR)

gradevnog
otpada u 2020.

(t/god)

Bjelovarsko-bilogorska 18.661 11.950 6.711 2 15.000.000 1.990.842,13
Brodsko-posavska 32.400 0 32.400 2 15.000.000 1.990.842,13
Dubrovacko-neretvanska 79.127 898.090 0 0 0 0
Grad Zagreb 334.639 1.530.500 0 0 0 0
Istarska 118.680 390.000 0 0 0 0
Karlovacka 23.558 141.000 0 0 0 0
Koprivnicko-krizevacka 18.365 11.300 7.065 2 15.000.000 1.990.842,13
Krapinsko-zagorska 22.534 186.400 0 0 0 0
Licko-senjska 13.055 0 13.055 2 15.000.000 1.990.842,13
Medimurska 38.908 28.800 10.108 2 15.000.000 1.990.842,13
Osjecko-baranjska 70.531 414.880 0 0 0 0
PoZesko-slavonska 12.907 0 12.907 2 15.000.000 1.990.842,13
Primorsko-goranska 105.341 220.980 0 0 0 0
Sisacko-moslavacka 38.786 2.500 36.286 2 15.000.000 1.990.842,13
Splitsko-dalmatinska 119.413 772.000 0 0 0 0
Sibensko-kninska 29.628 520.000 0 0 0 0
Varazdinska 63.402 27.200 36.202 2 15.000.000 1.990.842,13
Viroviticko-podravska 15.376 0 15.376 2 15.000.000 1.990.842,13
Vukovarsko-srijemska 50.833 13.054 37.779 2 15.000.000 1.990.842,13
Zadarska 85.461 13.568 71.893 2 15.000.000 1.990.842,13
Zagrebacka 107.589 480.000 0 0 0 0
Ukupno 1.399.193 5.662.222 279.781 22 165.000.000 21.899.263,39

8.2.5. Postrojenja za oporabu plastike

S obzirom da za materijalnu oporabu plastike ne postoje dostatni kapaciteti na razini RH dana je
procjena potrebnih dodatnih kapaciteta za oporabu plastike na razini RH.

Tablica 51. Potrebni kapaciteti postrojenja za recikliranje plastike - SCENARIJ 1

2028.-PLASTIKA-

Ll [VIETAT]
Zupanije u Potrebni Ukupni . Potrebni dodatni
< .. sustav . 5 Broj .
Zupanija ukupno reciklaze kapacitet kapacitet e e kapacitet
skupljenoj ) (t) (t/god) (t/god)
kolicini KO
Bjelovarsko-bilogorska 1,6% 3.796 0 0 3.796
Brodsko-posavska 2,0% 237.784 4.866 0 0 4.866
Dubrovacko-neretvanska 3,9% 9.278 0 0 9.278
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2028.-PLASTIKA-

WLl [VIEYAT]
Zupanije u Potrebni Ukupni . Potrebni dodatni
3 " sustav ) . Broj .
Zupanija ukupno reciklase kapacitet kapacitet SRR kapacitet

skupljenoj (t/god) (t/god)

koli¢ini KO
Grad Zagreb 19,8% 46.963 0 0 46.963
Istarska 7,5% 17.719 0 0 17.719
Karlovacka 2,5% 5.865 8.808 2 -2.943
Koprivnicko-krizevacka 1,7% 4.080 0 0 4.080
Krapinsko-zagorska 1,7% 4.116 0 0 4.116
Licko-senjska 1,5% 3.532 0 0 3.532
Medimurska 2,6% 6.229 0 0 6.229
Osjecko-baranjska 5,1% 12.011 50.000 1 -37.989
PoZesko-slavonska 1,0% 2.282 0 0 2.282
Primorsko-goranska 9,7% 23.127 0 0 23.127
Sisacko-moslavacka 2,7% 6.483 0 0 6.483
Splitsko-dalmatinska 14,3% 33.939 0 0 33.939
Sibensko-kninska 3,2% 7.711 0 0 7.711
VaraZdinska 2,6% 6.069 5.000 1 1.069
Viroviticko-podravska 1,3% 3.115 0 0 3.115
Vukovarsko-srijemska 2,9% 6.867 0 0 6.867
Zadarska 6,1% 14.512 0 0 14.512
Zagrebacka 6,4% 15.225 440 3 14.785
Ukupno 237.784 64.248 7 173.536

Investicija 2.603.041.170,00 kn
345.482.934,50 EUR

Tablica 52. Potrebni kapaciteti postrojenja za recikliranje plastike - SCENARIJ 2
2028.-PLASTIKA-

LEl Ulazu

Zupanije u Potrebni Ukupni Broj Potrebni dodatni

sustav
reciklaze

(t)

kapacitet
(t/god)

kapacitet kapacitet
(t) (t/god)

Zupanija ukupno
skupljenoj
koli¢ini KO

postrojenja

Bjelovarsko-bilogorska 1,6% 3.408 0 0 3.408
Brodsko-posavska 2,0% 4.370 0 0 4.370
Dubrovacko-neretvanska 3,9% 8.331 0 0 8.331
Grad Zagreb 19,8% 42.170 0 0 42.170
Istarska 7,5% 15.910 0 0 15.910
Karlovacka 2,5% 5.266 8.808 2 -3.542
Koprivnicko-krizevacka 1,7% 3.664 0 0 3.664
Krapinsko-zagorska 1,7% 3.696 0 0 3.696
Licko-senjska 1,5% 3.172 0 0 3.172
Medimurska 2,6% 5.594 0 0 5.594
Osjecko-baranjska 5,1% 213.517 10.785 50.000 1 -39.215
PoZesko-slavonska 1,0% 2.049 0 0 2.049
Primorsko-goranska 9,7% 20.767 0 0 20.767
Sisacko-moslavacka 2,7% 5.821 0 0 5.821
Splitsko-dalmatinska 14,3% 30.476 0 0 30.476
Sibensko-kninska 3,2% 6.924 0 0 6.924
Varazdinska 2,6% 5.450 5.000 1 450
Viroviticko-podravska 1,3% 2.797 0 0 2.797
Vukovarsko-srijemska 2,9% 6.166 0 0 6.166
Zadarska 6,1% 13.031 0 0 13.031
Zagrebacka 6,4% 13.671 440 3 13.231
Ukupno 213.517 64.248 7 149.269
Investicija 2.239.035.990,00 kn
297.171.144,73 EUR
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8.2.6. Postrojenja za oporabu stakla

S obzirom da postojeci kapaciteti postrojenja za materijalnu oporabu stakla zadovoljavaju oéekivane
koli¢ine stakla koje ¢e biti potrebno reciklirati 2028. godine, nisu predvidena dodatna ulaganja u
postrojenja za materijalnu oporabu stakla.

Tablica 53. Potrebni kapaciteti postrojenja za recikliranje stakla - SCENARIJ 1

2028.-STAKLO-

- Udl.‘.’ Ulaz u . . Potrebni
Zupanije u D Potrebni Ukupni Broj dodatni
Zupanija ukupno S kapacitet kapacitet L .
.. reciklaze postrojenja kapacitet
skupljenoj ) (t) (t/god) (t/god)
koli¢ini KO
Bjelovarsko-bilogorska 1,6% 954 0 0 954
Brodsko-posavska 2,0% 1.223 0 0 1.223
Dubrovacko-neretvanska 3,9% 2.333 0 0 2.333
Grad Zagreb 19,8% 11.807 0 0 11.807
Istarska 7,5% 4.455 0 0 4.455
Karlovacka 2,5% 1.475 0 0 1.475
Koprivnicko-krizevacka 1,7% 1.026 0 0 1.026
Krapinsko-zagorska 1,7% 1.035 131.400 1 -130.365
Licko-senjska 1,5% 888 0 0 888
Medimurska 2,6% 1.566 0 0 1.566
Osjecko-baranjska 5,1% 59.782 3.020 0 0 3.020
Pozesko-slavonska 1,0% 574 0 0 574
Primorsko-goranska 9,7% 5.815 0 0 5.815
Sisacko-moslavacka 2,7% 1.630 0 0 1.630
Splitsko-dalmatinska 14,3% 8.533 0 0 8.533
Sibensko-kninska 3,2% 1.939 0 0 1.939
Varazdinska 2,6% 1.526 0 0 1.526
Viroviticko-podravska 1,3% 783 0 0 783
Vukovarsko-srijemska 2,9% 1.726 0 0 1.726
Zadarska 6,1% 3.649 0 0 3.649
Zagrebacka 6,4% 3.828 0 0 3.828
Ukupno 59.782 131.400 1 -71.618

Tablica 54. Potrebni kapaciteti postrojenja za recikliranje stakla - SCENARIJ 2
2028.-STAKLO-

i
3 Ud? [VIEYAT] . . Potrebni
Zupanije u Potrebni Ukupni . .
sustav . 5 Broj [ LET]
I kapacitet kapacitet L .
reciklaze ) (t/god) postrojenja kapacitet
(t) (t/god)

Zupanija ukupno
skupljenoj
koli¢ini KO

Bjelovarsko-bilogorska 1,6% 857 0 0 857
Brodsko-posavska 2,0% 1.099 0 0 1.099
Dubrovacko-neretvanska 3,9% 2.094 0 0 2.094
Grad Zagreb 19,8% 10.602 0 0 10.602
Istarska 7,5% 4.000 0 0 4.000
Karlovacka 2,5% 1.324 0 0 1.324
Koprivnicko-krizevacka 1,7% 921 0 0 921
Krapinsko-zagorska 1,7% 929 131.400 1 -130.471
Licko-senjska 1,5% 797 0 0 797
Medimurska 2,6% 1.406 0 0 1.406
Osjecko-baranjska 5,1% 53.681 2.711 0 0 2.711
PoZesko-slavonska 1,0% 515 0 0 515
Primorsko-goranska 9,7% 5.221 0 0 5.221
Sisacko-moslavacka 2,7% 1.463 0 0 1.463
Splitsko-dalmatinska 14,3% 7.662 0 0 7.662
Sibensko-kninska 3,2% 1.741 0 0 1.741
Varazdinska 2,6% 1.370 0 0 1.370
Viroviticko-podravska 1,3% 703 0 0 703
Vukovarsko-srijemska 2,9% 1.550 0 0 1.550
Zadarska 6,1% 3.276 0 0 3.276
Zagrebacka 6,4% 3.437 0 0 3.437
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2028.-STAKLO-

Zu L:!c::i?e u LER Potrebni Ukupni L]
panij P Broj dodatni

sustav
kapacitet kapacitet - .
P P postrojenja kapacitet

reciklaze
(t/god)

Zupanija ukupno
skupljenoj (t/god)
kolicini KO

Ukupno 53.681 131.400 1 -77.719

8.2.7. Postrojenja za oporabu papira i kartona

S obzirom da postojeéi kapaciteti postrojenja za materijalnu oporabu papira i kartona zadovoljavaju
ocekivane koli¢ine papira i kartona koji ¢e biti potrebno reciklirati 2028. godine, nisu predvidena
dodatna ulaganja u postrojenja za materijalnu oporabu papira i kartona.

Tablica 55. Potrebni kapaciteti postrojenja za recikliranje papira - SCENARIJ 1
2028.-PAPIR-

o Udl.(.) [VIEYAT] . . Potrebni

Zupanije u sustav Potrebni Ukupni Broi dodatni
kapacitet kapacitet .J . )

postrojenja kapacitet

reciklaze
) (t) (t/god) (t/god)

Zupanija ukupno
skupljenoj
koli¢ini KO

Bjelovarsko-bilogorska 1,6% 5.013 0 0 5.013
Brodsko-posavska 2,0% 6.427 0 0 6.427
Dubrovacko-neretvanska 3,9% 12.254 0 0 12.254
Grad Zagreb 19,8% 62.030 0 0 62.030
Istarska 7,5% 23.403 0 0 23.403
Karlovacka 2,5% 7.747 0 0 7.747
Koprivnicko-krizevacka 1,7% 5.389 29.930 1 -24.541
Krapinsko-zagorska 1,7% 5.436 0 0 5.436
Licko-senjska 1,5% 4.665 0 0 4.665
Medimurska 2,6% 8.228 0 0 8.228
Osjecko-baranjska 5,1% 314.071 15.864 320.000 1 -304.136
Pozesko-slavonska 1,0% 3.014 0 0 3.014
Primorsko-goranska 9,7% 30.547 0 0 30.547
Sisacko-moslavacka 2,7% 8.562 0 0 8.562
Splitsko-dalmatinska 14,3% 44.828 0 0 44.828
Sibensko-kninska 3,2% 10.185 0 0 10.185
Varazdinska 2,6% 8.016 0 0 8.016
Viroviticko-podravska 1,3% 4114 0 0 4114
Vukovarsko-srijemska 2,9% 9.070 0 0 9.070
Zadarska 6,1% 19.168 0 0 19.168
Zagrebacka 6,4% 20.110 0 0 20.110
Ukupno 314.071 349.930 2 -35.859

Tablica 56. Potrebni kapaciteti postrojenja za recikliranje papira - SCENARIJ 2

2028.-PAPIR-
7 Udl.‘.) [VIETAT] . . Potrebni
Zupanije u Potrebni Ukupni . .
< . sustav i i Broj dodatni
Zupanija ukupno s kapacitet kapacitet . y
. . reciklaze postrojenja kapacitet
skupljenoj (t) (t/god)
(t) (t/god)
koli¢ini KO
Bjelovarsko-bilogorska 1,6% 4.502 0 0 4.502
Brodsko-posavska 2,0% 5.771 0 0 5.771
Dubrovacko-neretvanska 3,9% 11.003 0 0 11.003
Grad Zagreb 19,8% 55.699 0 0 55.699
Istarska 7,5% 282.018 21.015 0 0 21.015
Karlovacka 2,5% 6.956 0 0 6.956
Koprivnicko-krizevacka 1,7% 4.839 29.930 1 -25.091
Krapinsko-zagorska 1,7% 4.881 0 0 4.881
Licko-senjska 1,5% 4.189 0 0 4.189
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2028.-PAPIR-

Ll [VIEYAT] Potrebni

Broj dodatni
postrojenja kapacitet
(t/god)

Zupanije u Potrebni Ukupni
sustav

Zupanija ukupno . reciklaze kapacitet kapacitet
skupljenoj (t/god)
koli¢ini KO

Medimurska 2,6% 7.388 0 0 7.388
Osjecko-baranjska 5,1% 14.245 320.000 1 -305.755
PozZesko-slavonska 1,0% 2.706 0 0 2.706
Primorsko-goranska 9,7% 27.430 0 0 27.430
Sisacko-moslavacka 2,7% 7.688 0 0 7.688
Splitsko-dalmatinska 14,3% 40.253 0 0 40.253
Sibensko-kninska 3,2% 9.146 0 0 9.146
Varazdinska 2,6% 7.198 0 0 7.198
Viroviticko-podravska 1,3% 3.694 0 0 3.694
Vukovarsko-srijemska 2,9% 8.144 0 0 8.144
Zadarska 6,1% 17.212 0 0 17.212
Zagrebacka 6,4% 18.057 0 0 18.057
Ukupno 282.018 349.930 2 -67.630
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9. PROCJENA NUZNIH INVESTICIJA 1 DRUGIH FINANCIJSKIH
SREDSTAVA ZA RAZVO] 1 UNAPRJEDENJE SUSTAVA
GOSPODARENJA OTPADOM

Temeljem provedenih analiza i projekcija kretanja koli¢ina otpada u pojedinim dijelovima sustava
gospodarenja otpadom, a uzimajuéi u obzir trenutno stanje sustava, odredeni su potrebni dodatni
kapaciteti sljedeéih elemenata sustava GO:

. Sortirnice za odvojeno prikupljene suhe reciklate

. Postrojenja za materijalu oporabu odvojeno prikupljenog biootpada

. Postrojenja za materijalnu oporabu odvojeno prikupljenih i/ili prethodno sortiranih suhih
reciklata

. Centri za gospodarenje otpadom

. Zatvaranje postojecih odlagaliSta neopasnog otpada na koja se trenutno odlaze komunalni
otpad

. Postrojenja za energetsku oporabu otpada

Kako bi se procijenile potrebni iznosi investicija u planskom razdoblju, s ciljem zatvaranja jaza izmedu
postojecih i potrebnih kapaciteta za obradu, oporabu i zbrinjavanje otpada u nastavku su navedene
koristene pretpostavke za svaki element sustava.

9.1. Procjena potrebnih ulaganja u izgradnju novih sortirnica

Pretpostavlja se da ¢e se sortiranje odvojeno prikupljenog otpada uglavnom odvijati na podrucju
Zupanije u kojoj je nastao otpad stoga je pregled potrebnih dodatnih kapaciteta postrojenja za
sortiranje odvojeno prikupljenih suhih reciklata prikazan na razini svake Zupanije za Scenarij 1i 2. Za
Zupanije u kojima je evidentiran postojeci kapacitet postrojenja za sortiranje koji je veéi od potrebnog,
nije predviden dodatni kapacitet a razlika (viSak kapaciteta) ée sluZiti kao rezerva.

Procjena kapitalnih troskova odredena je za sli¢ne projekte provedene/u provedbi u sklopu OPKK
2014.-2020. na bazi jedini¢nog troska izgradnje postrojenja po toni/god ulaznog kapaciteta a koji se
krece u rasponu od 398,17 — 530,89 EUR/t/god (3.000 — 4.000 kn/t/god) (prosje¢no 464,53 EUR/t/god
(3.500 kn/t/god)).

Tablica 57. Procjena potrebnih ulaganja u izgradnju sortirnica — SCENARIJ 12

Scenarij 1 Scenarij 2
Procjena Procjena Procjena Procjena
Potrebni troskova troskova Potrebni troskova troskova
Zupanija dodatni izgradnje izgradnje dodatni izgradnje izgradnje novih
kapacitet novih novih kapacitet novih sortirnica
(t/god) sortirnica sortirnica (t/god) sortirnica (EUR))
(kn) (EUR) (kn)
Bjelovarsko-bilogorska 10.082 35.285.332 4.683.168,36 8.936 31.276.955 4.151.165,31
Brodsko-posavska 15.617 54.661.020 7.254.764,09 14.149 49.522.043 6.572.704,63
Dubrovacko-neretvanska 26.875 94.063.975 | 12.484.434,93 24.076 84.266.258 11.184.054,42
Grad Zagreb 87.824 307.382.444 | 40.796.661,23 73.653 257.786.280 34.214.119,05
Istarska 56.867 199.034.559 | 26.416.425,64 51.521 180.322.249 23.932.875,31
Karlovacka 9.723 34.031.498 4.516.755,99 7.954 27.837.624 3.694.687,64
Koprivnicko-krizevacka 9.974 34.909.758 4.633.321,12 8.743 30.601.056 4.061.458,09
Krapinsko-zagorska 0 0 0 0 0 0
Licko-senjska 10.956 38.345.700 5.089.348,99 9.890 34.615.574 4.594.276,20
Medimurska 9.493 33.225.250 4.409.748,49 7.613 26.646.500 3.536.598,31
Osjecko-baranjska 38.547 134.915.138 | 17.906.316,01 34.923 122.231.040 16.222.846,90
PoZesko-slavonska 7.323 25.631.925 3.401.941,07 6.635 23.222.130 3.082.106,31
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Scenarij 1
Procjena
troskova
izgradnje

novih
sortirnica

(kn)

Scenarij 2
Procjena
troskova
izgradnje

novih
sortirnica
(kn)

Procjena
troskova
izgradnje
novih
sortirnica
(EUR)

Procjena
troskova
izgradnje novih
sortirnica
(EUR))

Potrebni
dodatni
kapacitet
(t/god)

Potrebni
dodatni
kapacitet
(t/god)

Zupanija

Primorsko-goranska 64.026 224.089.716 29.741.816,44 57.047 199.665.487 26.500.164,18
Sisacko-moslavacka 15.005 52.518.362 6.970.384,50 13.049 45.672.316 6.061.758,05
Splitsko-dalmatinska 108.726 380.539.911 50.506.325,70 98.485 344.697.496 45.749.219,72
Sibensko-kninska 24.749 86.619.901 11.496.436,53 22.422 78.476.298 10.415.594,66
Varazdinska 12.478 43.673.311 5.796.444,49 10.647 37.263.972 4.945.779,02
Viroviticko-podravska 9.996 34.986.729 4.643.536,93 9.056 31.697.438 4.206.972,99
Vukovarsko-srijemska 22.039 77.136.555 10.237.780,21 19.967 69.884.532 9.275.271,35
Zadarska 46.576 163.014.908 21.635.796,40 42.197 147.688.999 19.601.698,72
Zagrebacka 0 0 0 0 0 0
Ukupno 587.897 2.057.639.537 | 273.095.698,06 | 520.963 1.823.374.247 242.003.350,85
9.2. Procjena potrebnih ulaganja u izgradnju/dogradnju postrojenja za

materijalnu i energetsku oporabu odvojeno prikupljenog biootpada

Pretpostavlja se da ¢e se oporaba odvojeno prikupljenog biootpada uglavnom odvijati na podrucju
Zupanije u kojoj je nastao otpad stoga je pregled potrebnih dodatnih kapaciteta postrojenja za oporabu
odvojeno prikupljenog biootpada prikazan na razini svake Zupanije za Scenarij 1 i 2. Za Zupanije u
kojima je evidentiran postojeci kapacitet postrojenja koji je veci od potrebnog, nije predviden dodatni
kapacitet a razlika (visak kapaciteta) ¢e sluZiti kao rezerva.

S obzirom na veliki broj postojeéih kapaciteta (35 bioplinskih postrojenja) u isto¢noj i sredisnjoj
hrvatskoj a koji imaju potencijalnu moguénost prihvata odvojeno prikupljenog biootpada kao sirovine
za proizvodnju bioplina, predvidena su ulaganja u dodatno opremanje bioplinskih postrojenja s
opremom za pripremu odvojeno prikupljenog biootpada (prethodna obrada prije pripreme organske
juhe) u iznosu od 464.529,83 EUR (3.500.000 kn) po postrojenju.

Procjena kapitalnih troskova odredena je za sli¢ne projekte provedene/u provedbi u sklopu OPKK
2014.-2020. na bazi jedini¢nog troska izgradnje postrojenja po toni/god ulaznog kapaciteta a koji se
krece u rasponu od 530,89 — 796,34 EUR/t/god (4.000 — 6.000 kn/t/god) (prosje¢no 663,61 EUR/t/god
(5.000 kn/t/god)).

Tablica 58. Procjena potrebnih ulaganja u izgradnju i/ili nadogradnju kompostana i bioplinskih postrojenja —
SCENARIJ 1

Ukupni

Ukupni ostoiedi Potrebni
potrebni P J dodatni Procjena . Y Procjena Procjena
) kapacitet . Y Procjena troskova Y Y
kapacitet R kapacitet troskova . . . troskova troskova
bioplinskih . A " izgradnje novih . N
kompostana L. kompostana izgradnje novih . nadogradnje nadogradnje
3 " Lt postrojenja . . " . . . kompostana i o iy
PAERTIE] i bioplinskih i i bioplinskih kompostana i bioplinskih postojecih postojecih
postrojenja [T E] bioplinskih P - bioplinskih bioplinskih
L kompostana L — postrojenja L. L
za biolosku . za biolosku postrojenja postrojenja postrojenja
za biolosku (EUR)
obradu obradu (kn) (kn) (EUR)
(t/god) obradu (t/god)
(t/god)
Bjelovarsko-bilogorska 7.151 89.200 0 0,00 0,00 18.750.000,00 | 2.488.552,66
Brodsko-posavska 9.168 0 9.168 45.838.744,50 6.083.846,90 0,00 0,00
Dubrovacko-neretvanska 17.479 5.720 11.759 58.793.864,78 7.803.286,85 0,00 0,00
Grad Zagreb 88.478 69.071 19.407 97.033.836,14 12.878.603,24 7.500.000,00 995.421,06
Istarska 33.382 0 33.382 166.910.429,68 22.152.820,98 0,00 0,00
Karlovacka 11.050 0 11.050 55.248.240,67 7.332.701,66 0,00 0,00
Koprivnicko-krizevacka 7.687 136.763 0 0,00 0,00 11.250.000,00 1.493.131,59
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Zupanija

Ukupni
potrebni
kapacitet

kompostana
i bioplinskih

postrojenja
za biolosku
obradu

(t/god)

Ukupni
postojeci
kapacitet

bioplinskih
postrojenja
i
kompostana
za biolosku
obradu
(t/god)

Potrebni
LLEL]
kapacitet
kompostana
i bioplinskih
postojenja
za biolosku
obradu
(t/god)

Procjena
troskova
izgradnje novih
kompostana i
bioplinskih
postrojenja
(kn)

Procjena troskova

izgradnje novih
kompostana i
bioplinskih
postrojenja
(EUR)

Procjena
troskova
nadogradnje
postojecih
bioplinskih
postrojenja
(kn)

Procjena
troSkova
nadogradnje
postojecih
bioplinskih
postrojenja
(EUR)

Krapinsko-zagorska 7.754 0 7.754 38.770.598,82 5.145.742,76 0,00 0,00
Licko-senjska 6.654 0 6.654 33.272.051,44 4.415.960,11 0,00 0,00
Medimurska 12.951 16.780 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Osjecko-baranjska 22.628 442.774 0 0,00 0,00 48.750.000,00 6.470.236,91
PoZesko-slavonska 4.299 1.000 3.299 16.494.938,36 2.189.254,54 0,00 0,00
Primorsko-goranska 43.572 2.000 41.572 207.859.719,49 27.587.725,73 0,00 0,00
Sisacko-moslavacka 12.213 29.700 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Splitsko-dalmatinska 63.942 0 63.942 319.707.882,66 42.432.528,06 0,00 0,00
Sibensko-kninska 14.528 0 14.528 72.639.470,11 9.640.914,47 0,00 0,00
VaraZdinska 11.434 40.000 0 0,00 0,00 7.500.000,00 995.421,06
Viroviticko-podravska 5.868 36.500 0 0,00 0,00 7.500.000,00 995.421,06
Vukovarsko-srijemska 12.937 36.300 0 0,00 0,00 22.500.000,00 2.986.263,19
Zadarska 27.341 0 27.341 136.704.341,49 18.143.784,13 0,00 0,00
Zagrebacka 28.684 102.500 0 0,00 0,00 7.500.000,00 995.421,06
Ukupno 449.199 1.008.308 249.855 1.249.274.118,14 165.807.169,44 | 131.250.000,00 | 17.419.868,60

1.380.524.118,14 kn

183.227.038,04 EUR

Tablica 59. Procjena potrebnih ulaganja u izgradnju i/ili nadogradnju sortirnica kompostana i bioplinskih
postrojenja — SCENARIJ 2

Zupanija

Ukupni
potrebni
kapacitet

kompostan
ai
bioplinskih
postrojenja
za biolosku
obradu
(t/god)

Ukupni
postojeci
kapacitet

bioplinskih
postrojenja i
kompostana
za biolosku
obradu
(t/god)

Potrebni
dodatni
kapacitet
kompostan
ai
bioplinskih
postojenja
za biolosku
obradu
(t/god)

Procjena troskova

izgradnje novih
kompostanai
bioplinskih
postrojenja
(kn)

Procjena
troskova
izgradnje novih
kompostana i
bioplinskih
postrojenja
(EUR)

Procjena
troskova
nadogradnje
postojecih
bioplinskih
postrojenja
(kn)

Procjena
troskova
nadogradnje
postojecih
bioplinskih
postrojenja
(EUR)

Bjelovarsko-bilogorska 6.421 89.200 0 0,00 0,00 18.750.000,00 2.488.552,66
Brodsko-posavska 8.232 0 8.232 41.160.679,44 5.462.960,97 0,00 0,00
Dubrovacko-

neretvanska 15695 >.720 9975 49.874.899,17 6.619.536,69 0,00 0,00
Grad Zagreb 79.448 69.071 10.377 51.885.920,73 6.886.445,12 7.500.000,00 995.421,06
Istarska 29.975 0 29.975 149.876.414,93 19.892.018,70 0,00 0,00
Karlovacka 9.922 0 9.922 49.609.891,12 6.584.364,07 0,00 0,00
Koprivnicko-krizevacka 6.902 136.763 0 0,00 0,00 11.250.000,00 1.493.131,59
Krapinsko-zagorska 6.963 0 6.963 34.813.872,13 4.620.594,88 0,00 0,00
Licko-senjska 5.975 0 5.975 29.876.478,04 3.965.290,07 0,00 0,00
Medimurska 12.951 16.780 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Osjecko-baranjska 20.319 442,774 0 0,00 0,00 48.750.000,00 6.470.236,91
PoZesko-slavonska 3.860 1.000 2.860 14.301.276,18 1.898.105,54 0,00 0,00
Primorsko-goranska 39.125 2.000 37.125 185.626.083,87 24.636.815,17 0,00 0,00
Sisacko-moslavacka 10.967 29.700 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Splitsko-dalmatinska 57.416 0 57.416 287.080.150,53 38.102.083,82 0,00 0,00
Sibensko-kninska 13.045 0 13.045 65.226.261,67 8.657.012,63 0,00 0,00
VaraZdinska 10.267 40.000 0 0,00 0,00 7.500.000,00 995.421,06
Viroviticko-podravska 5.269 36.500 0 0,00 0,00 7.500.000,00 995.421,06
Vukovarsko-srijemska 11.617 36.300 0 0,00 0,00 22.500.000,00 2.986.263,19
Zadarska 24.551 0 24.551 122.753.003,79 16.292.123,40 0,00 0,00
Zagrebacka 25.757 102.500 0 0,00 0,00 7.500.000,00 995.421,06
Ukupno 404.677 1.008.308 216.417 1.082.084.931,61 143.617.351,07 | 131.250.000,00 17.419.868,60

1.213.334.931,61 kn
161.037.219,67 EUR
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9.3. Procjena potrebnih ulaganja u postrojenja za materijalnu oporabu
odvojeno prikupljenih i/ili prethodno sortiranih suhih reciklata i
gradevnog otpada

Pretpostavlja se da ¢e se materijalna oporaba odvojeno prikupljenog i/ili prethodno sortiranog otpada
odvijati na podrucju cijele RH.

Procjena kapitalnih troSkova odredena je za slicne projekte provedene tijekom zadnjih 5 godina na
podruéju Europske unije a na bazi jedini¢nog troska izgradnje postrojenja po toni/god ulaznog
kapaciteta a koji se krece u sljede¢im rasponima za sljedece vrste otpada:

. Plastika od 1.592,67 — 2.389,01 EUR/t/god (12.000 — 18.000 kn/t/god) ovisno o vrsti
plastike i tehnoloskom procesu (prosjecno 1.990,84 EUR/t/god (15.000 kn/t/god))
. Staklo od 199,08 — 331,81 EUR/t/god (1.500 — 2.500 kn/t/god) (prosje¢no 265,45 EUR

(2.000 kn/t/god))

lako za materijalnu oporabu stakla postoje dostatni kapaciteti na razini RH, odredene su jedinicne
cijene ulaganja u nova postrojenja s obzirom da je rije¢ o materijalima koji su osjetljivi na transportne
troSkove a jedino postrojenje koje oporabljuje staklo se nalazi u sjeverozapadnom dijelu RH.

lako za materijalnu oporabu gradevnog otpada postoje dostatni kapaciteti na razini RH, odredene su
jedini¢ne cijene ulaganja u nova postrojenja s obzirom da je rije¢ o otpadu koji je osjetljiv na
transportne trosSkove. Tako u Zupanijama u kojima je evidentiran dovoljan kapacitet za oporabu
gradevnog otpada nisu planirana nova ulaganja, u Zupanijama s nedostatnim kapacitetom su planirana
po 2 nova postrojenja sa skladisStem i postrojenjem s drobilicama i sitima za prosijavanje obradenog
otpada na odgovarajuce frakcije (agregat za beton, agregat za nevezane i hidraulicki vezane materijale
za uporabu u gradevinarstvu i cestogradnji, nevezane mjesavine, ostali materijali sukladno tehnickoj
dokumentaciji temeljem koje se ukida status otpada).

Troskovi izgradnje 1 postrojenja za skladistenje i obradu gradevnog otpada su procijenjeni na
995.421,06 EUR (7.500.000 kn) s tim da se 663.614,04 EUR (5.000.000 kn) odnosi ha nabavu opreme
a 331.807,02 EUR (2.500.000 kn) na infrastrukturno opremanje lokacije za oporabu.

Tablica 60. Procjena potrebnih ulaganja u izgradnju postrojenja za obradu gradevnog otpada

Procjena troskova Procjena troskova
Potrebni dodatni nabave mobilnih nabave mobilnih
kapacitet mobilnih drobilica i drobilica i
rEGlE drobilica i stacionarnih Potreban broj stacionarnih stacionarnih
postrojenja za obradu postrojenja postrojenja za postrojenja za
gradevnog otpada obradu gradevnog obradu gradevnog
(t/god) otpada otpada
(EUR) (kn)

Bjelovarsko-bilogorska 6.711 2 1.990.842,13 15.000.000
Brodsko-posavska 32.400 2 1.990.842,13 15.000.000
Dubrovacko-neretvanska 0 0 0 0
Grad Zagreb 0 0 0 0
Istarska 0 0 0 0
Karlovacka 0 0 0 0
Koprivnicko-krizevacka 7.065 2 1.990.842,13 15.000.000
Krapinsko-zagorska 0 0 0 0
Licko-senjska 13.055 2 1.990.842,13 15.000.000
Medimurska 10.108 2 1.990.842,13 15.000.000
Osjecko-baranjska 0 0 0 0
Pozesko-slavonska 12.907 2 1.990.842,13 15.000.000
Primorsko-goranska 0 0 0 0
Sisacko-moslavacka 36.286 2 1.990.842,13 15.000.000
Splitsko-dalmatinska 0 0 0 0
Sibensko-kninska 0 0 0 0
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Varazdinska 36.202 2 1.990.842,13 15.000.000
Viroviticko-podravska 15.376 2 1.990.842,13 15.000.000
Vukovarsko-srijemska 37.779 2 1.990.842,13 15.000.000
Zadarska 71.893 2 1.990.842,13 15.000.000
Zagrebacka 0 0 0 0
Ukupno 279.781 22 21.899.263,39 165.000.000

Tablica 61. Procjena potrebnih ulaganja u izgradnju postrojenja za recikliranje plastike - SCENARIJ 1

Vrsta otpada

Potrebni dodatni kapacitet

(t/god)

Procjena troskova izgradnje
postrojenja za obradu
otpada

Procjena troskova izgradnje
postrojenja za obradu
otpada

Plastika

173.536

(kn)
2.603.041.170,00

(EUR)
345.482.934,50

Ukupno

2.603.041.170,00

345.482.934,50

Tablica 62. Procjena potrebnih ulaganja u izgradnju postrojenja za recikliranje plastike - SCENARIJ 2

Vrsta otpada

Potrebni dodatni kapacitet

(t/god)

Procjena troskova izgradnje
postrojenja za obradu
[{ELE]

(kn)

Procjena troskova izgradnje
postrojenja za obradu
otpada
(EUR)

Plastika

149.269

2.239.035.990,00

297.171.144,70

Ukupno

2.239.035.990,00

297.171.144,70
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9.4. Procjena troskova zatvaranja aktivnih odlagaliSta otpada

Preliminarna procjena troskova zatvaranja svih aktivnih odlagaliSta neopasnog otpada je prikazana u
Tablica 63. a zasniva se na prijavljenoj povrsSini odlagalista. Naime, glavnina troska zatvaranja
odlagaliSta proizlazi iz aktivnosti na prekrivanju odloZzenog otpada zavrSnim prekrivnim sustavom
uklju€ujuci sustav otplinjavanja i sustav prikupljanja i obrade procjednih voda (ukoliko je primjenjivo).
ProsjeCna cijena izgradnje zavrsnog prekrivnog sustava u proteklom razdoblju (na osnovu cijena
ponudenih u provedenim postupcima javne nabave) iznosila je oko 39,82 EUR/ m? (300 kn/m? ) te ée
se ista koristiti za procjenu kapitalnih troSkova zatvaranja odlagalista neopasnog otpada.

Krajem 2021. na podrucju RH je bilo aktivho ukupno 80 odlagalista (od cega se 2 nalaze u sklopu
izgradenih CGO-a i koja nastavljaju s radom i Cije povrsSine nisu uzete u obzir kod procjene troskova
zatvaranja) a koja ¢e u narednom periodu, do kraja 2028., prestati s radom.

Tablica 63. Procjena troskova zatvaranja svih aktivnih odlagalista neopasnog otpada

A - - Procjena troskova Procjena troskova
5 .. Broj aktivnih odlagalista Ukupna povrsina .. .
Zupanija KO (m?) sanacije sanacije
(kn) (EUR)
Bjelovarsko-bilogorska 4 214.925 64.477.500,00 8.557.634,88
Brodsko-posavska 3 199.609 59.882.700,00 7.947.800,12
Dubrovacko-neretvanska 6 100.585 30.175.500,00 4.004.977,11
Grad Zagreb 1 470.000 141.000.000,00 18.713.915,99
Istarska 3 28.532 8.559.600,00 1.136.054,15
Karlovacka 3 158.212 47.463.600,00 6.299.502,29
Koprivnicko-krizevacka 3 760.700 228.210.000,00 30.288.672,11
Krapinsko-zagorska 4 49.008 14.702.400,00 1.951.343,82
Licko-senjska 5 86.756 26.026.800,00 3.454.349,99
Medimurska 1 41.380 12.414.000,00 1.647.620,94
Osjecko-baranjska 7 521.000 156.300.000,00 20.744.574,96
PoZesko-slavonska 2 51.000 15.300.000,00 2.030.658,97
Primorsko-goranska 5 53.021 15.906.300,00 2.111.128,81
Sisacko-moslavacka 5 327.166 98.149.800,00 13.026.717,10
Splitsko-dalmatinska 10 331.024 99.307.200,00 13.180.330,48
Sibensko-kninska 2 151.122 45.336.600,00 6.017.200,88
Varazdinska 1 10.711 3.213.300,00 426.478,20
Viroviticko-podravska 3 85.500 25.650.000,00 3.404.340,04
Vukovarsko-srijemska 3 84.670 25.401.000,00 3.371.292,06
Zadarska 4 377.950 113.385.000,00 15.048.775,63
Zagrebacka 5 334.358 100.307.400,00 13.313.079,83
UKUPNO: 80 4.437.229 1.331.168.700,00 176.676.448,34

9.5. Procjena troSkova izgradnje centara za gospodarenje otpadom

Uzimajuéi u obzir status realizacije pojedinih CGO-a prikazana je i olekivana procjena ukupne
investicije za uspostavu CGO-a bazirana na trenutnim uvjetima na trZistu odnosno prosje¢nim
ponudenim cijenama na provedenim postupcima javne nabave baziranim na jedini¢noj cijeni po toni
obrade otpada na ulazu u CGO. Tako je za CGO-e s kapacitetom veéim od 100.000 t/god procijenjeni
jedini¢ni troska investiciju iznosi 1.088,33 EUR/toni (8.200 kn/toni) kapaciteta dok za CGO-e s
kapacitetom manjim od 50.000 t/god procijenjeni jedini¢ni troska investiciju iznosi 1.459,95 EUR/toni
(11.000 kn/toni) kapaciteta.
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Tablica 64. Procjena troskova izgradnje centara za gospodarenje otpadom — SCENARIJ 1

Zupanija

Karlovacka, dio Licko-senjske i

lzracunati kapacitet
CGO-a s obzirom na
ciljeve Scenarija 1

(t)

Predvideni
nazivni
kapacitet

(t/god)

Cijena izgradnje
(kn)

Cijena
izgradnje
(EUR)

. ey . 27.971 30.000 429.764.639,05 57.039.569,85
Babina gora dio Sisacko-moslavacka
Biljane Donje Zadarska i dio Li¢ko-senjske 59.584 88.000 241.219.909,09 32.015.383,78
Lecevica Splitsko-dalmatinska 124.101 110.000 900.000.000,00 119.450.527,57
Lucino Razdolje Dubrovacko-neretvanska 33.924 40.000 558.899.735,01 74.178.742,45
Krapinsko-zagorska, Varazdinska,
Koprivnicko-krizevacka, Medimurska, 88.817 110.000 900.000.000,00 119.450.527,57
Piskornica Bjelovarsko-bilogorska
PoZesko-slavonska, Brodsko-posavska,
dio Sisacko-moslavacke i Viroviticko- 52.485 55.000 561.000.000,00 74.457.495,52
Sagulje podravska
. Osjecko baranjska i Vukovarsko- 69.027 60.000 612.000.000,00 | 81.226.358,75
Orlovnjak srijemska
Zagreb Grad Zagreb i Zagrebacka Zupanija 227.393 180.000 1.260.000.000,00 | 167.230.738,60
UKUPNO: 683.302 673.000 5.462.884.283,16 | 725.049.344,11

Tablica 65. Procjena troskova izgradnje centara za gospodarenje otpadom — SCENARIJ 2

Zupanija

lzracunati kapacitet
CGO-a s obzirom na
ciljeve Scenarija 2

Predvideni
nazivni
kapacitet

Cijena izgradnje
(L)

Cijena izgradnje
(EUR)

Karlovacka, dio Licko-senjske i

(t)

(t/god)

oporabu otpada

. ey Y 31.301 30.000 429.764.639,05 57.039.569,85
Babina gora dio Sisacko-moslavacka
Biljane Donje Zadarska i dio Licko-senjske 66.677 88.000 241.219.909,09 32.015.383,78
Lecevica Splitsko-dalmatinska 138.875 110.000 900.000.000,00 119.450.527,57
Lucino Razdolje Dubrovacko-neretvanska 37.962 40.000 558.899.735,01 74.178.742,45
Krapinsko-zagorska, Varazdinska,
Koprivnicko-krizevacka, Medimurska, 99.390 110.000 900.000.000,00 119.450.527,57
Piskornica Bjelovarsko-bilogorska
PoZesko-slavonska, Brodsko-posavska,
dio Sisacko-moslavacke i Viroviticko- 58.733 55.000 561.000.000,00 74.457.495,52
Sagulje podravska
. Osjecko baranjska i Vukovarsko- 77.244 60.000 612.000.000,00 | 81.226.358,75
Orlovnjak srijemska
Zagreb Grad Zagreb i Zagrebacka Zupanija 254.464 180.000 1.260.000.000,00 | 167.230.738,60
UKUPNO: 764.647 673.000 5.462.884.283,16 725.049.344,11
9.6. Procjena potrebnih ulaganja u izgradnju postrojenja za energetsku

Troskovi ulaganja u izgradnju nove infrastrukture za energetsku oporabu otpada prije svega ovise od
instaliranom kapacitetu postrojenja i uobicajeno se kre¢u od oko 796,34 EUR/t/god (6.000 kn/t/god)
za postrojenja iznad 200.000 t/godisnje do 1.061,78 EUR/t/god (8.000 kn/t/god) za postrojenja od
100.000 t/god 3to je ujedno i najmaniji kapacitet ¢iju je realizaciju moguce opravdati.

S obzirom da zadane ciljeve gospodarenja otpadom nije moguce postiéi bez energetske oporabe u
obzir je potrebno uzeti i troskove energetske oporabe i/ili zbrinjavanja otpada u slucaju scenarija ,ne

¢initi nista“. U tom slucaju je potrebno racunati s troskovima oporabe i/ili zbrinjavanja otpada izvan
RH (izuzev manjih koli¢ina visokokvalitetnog goriva iz otpada koji je mogucée oporabiti u postojeé¢im
postrojenjima u RH postupkom R1) u iznosima koji se kre¢u u rasponu od 132,72 do 185,81 EUR/t
(1.000 do 1.400 kn/t) goriva iz otpada a ovisno o nacinu pakiranja i kvaliteti goriva iz otpada.

Tako se za Scenarij 1 i potrebu za oporabom i/ili zbrinjavanjem goriva iz otpada srednje kvalitete od
oko 400.000 t/g dolazi do godisnjih troSkova od oko 74.324.772,71 EUR (560.000.000 kn) i
neiskoristenih 320.000 MWh elektri¢ne energije i 640.000 MWh toplinske energije godisnje.
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U slucaju Scenarija 2 i potrebu za oporabom i/ili zbrinjavanjem goriva iz otpada srednje kvalitete od
oko 145.000 t/g dolazi do godisnjih troskova od oko 19.244.807,22 EUR (145.000.000 kn) i potencijalno
neiskoristenih 174.000 MWh elektri¢ne energije i 348.000 MWh toplinske energije godisnje.

9.7. Troskovi ulaganja u infrastrukturu za oporabu i zbrinjavanje mulja s
uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda

Uz pretpostavku da se cjelokupni mulj s uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda
oporabljuje i/ili zbrinjava spaljivanjem ili suspaljivanjem, potrebno je predvidjeti kapacitete za
spaljivanje/suspaljivanje u iznosu od oko 100.000 t ST/god (udio vlage < 20%). Uz pretpostavku
kapitalnog troska od 995,42 EUR/t (7.500 kn/t) godisnje instalirane snage dolazi se do 124.427.632,89
EUR (937.500.000 kn) potrebnih ulaganja. S obzirom na ograni¢ene koli¢ine raspoloZivog mulja s
uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda na razini RH kao i prostornog rasporeda nastanka
mulja, racionalno rjesenje je potrebno traziti u energetskog oporabi suspaljivanjem. Na ovaj nacin,
uzimajudi u obzir potrebu za energetskom oporabom oko 400.000 t/god goriva iz otpada a koji nastaje
kao rezultat obrade mKO-a, dolazi se do ukupnih potrebnih kapaciteta za energetskom oporabom
suspaljivanjem u iznosu od oko 525.000 t/god.

Uz pretpostavku isklju¢ivo materijalne oporabe mulja kompostiranjem, potrebno je osigurati
kapacitete za priblizno 200.000 t/god mulja (100.000 t ST/god uz udio vlage od 50%). Uz pretpostavku
kapitalnog troska od 663,61 EUR/t (5.000 kn/t) godisnje instalirane snage dolazi se do 132.722.808,41
EUR (1.000.000.000 kn) potrebnih ulaganja.
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10. ORGANIZACIJSKI ASPEKTI GOSPODARENJA OTPADOM 1
RASPODJELA ODGOVORNOSTI

Gospodarenje otpadom obuhvaca sve razine uprave (nacionalna, regionalna, lokalna, mjesna), gotovo
sva podrucja gospodarstva-proizvodnje, potrosnje i svakodnevnog Zivota, te ukljuuje velik broj
raznovrsnih sudionika.

Gospodarenje otpadom i gradenje gradevina za gospodarenje otpadom od interesa su za RH.

Gospodarenje otpadom i u¢inkovitost gospodarenja otpadom osiguravaju Vlada Republike Hrvatske i
ministarstvo nadlezno za zaStitu okoliSa propisivanjem mjera gospodarenja otpadom.

Provedbeno tijelo na drzavnoj razini je Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU).

Izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave i izvrsno tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave
odnosno Grada Zagreba duzno je na svom podrudju osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera
gospodarenja otpadom.

Vise jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave mogu sporazumno osigurati zajednicku
provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom.

10.1. Nacionalna razina

Hrvatski sabor predstavnicko je tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj ¢ija
uloga je donosenje zakona i nacionalnih strategija, izmedu ostalog Zakona o gospodarenju otpadom i
Strategije gospodarenja otpadom. Saborski odbor daje misSljenja o konkretnim zakonima i
dokumentima.

Vlada Republike Hrvatske donosi Plan gospodarenja otpadom za razdoblje od Sest godina i
provedbene propise (Uredbe), usvaja lzvjes¢ée o stanju okolisa, predlaze Saboru odgovarajuce
zakonodavstvo i strategije. Takoder, Vlada RH osigurava uvjete i propisivanje mjera za gospodarenje
opasnhim otpadom nastalim na teritoriju Republike Hrvatske i osniva trgovacko drustvo za djelatnost
zbrinjavanja opasnog otpada postupkom odlaganja, a u suradnji s jedinicom podrucne (regionalne)
samouprave ili Gradom Zagrebom osniva trgovacko drustvo koje obavlja djelatnost zbrinjavanja
opasnog otpada postupkom spaljivanja, isklju¢ivo za opasni otpad nastao na teritoriju RH.

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja (MINGOR) kao tijelo drzavne uprave u sektoru
gospodarenja otpadom odreduje strateske smjerove, razvija programe i planove odrzZivog razvoja
drustva na nacelu zelenog i kruznog gospodarstva, osiguravajuci klimatsku neutralnost, oCuvanje i
odrzivo koristenje prirodnih dobara. Nadlezno je za pripremu zakonodavstva, strategije i Plana
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, pripremu lzvjesc¢a o stanju okolisa, odobravanje zahvata
utemeljenih na procjenama utjecaja na okolis. Ministarstvo moZe dodjelom koncesije osigurati
obavljanje djelatnosti zbrinjavanja opasnog otpada postupkom odlaganja i obavljanje djelatnosti
zbrinjavanja opasnog otpada postupkom spaljivanja. Takoder, ministarstvo je nadlezno za izdavanje
dozvola za djelatnost koja ukljucuje gospodarenje opasnim otpadom te za postupke R 1 — koristenje
otpada uglavnom kao goriva ili drugog nacina dobivanja energije i D 10 — spaljivanje otpada na kopnu
za opashi i neopasni otpad, izdaje ovlastenje za obavljanje poslova obrade otpada osobama koje
sklapaju ugovor s FZOEU u sustavu prosirene odgovornosti proizvodaca, rjeSava zahtjeve o uspostavi
statusa Organizacije, vodi informacijski sustav gospodarenja otpadom, nadlezno je tijelo za provedbu
Uredbe (EZ) br. 1013/2006 o posiljkama otpada i izraduje propisana izvjes¢a o gospodarenju otpadom.
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Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost nadlezan je za prikupljanje izvanproracunskih
sredstava, obracunom i naplatom propisanih naknada, financiranje i sufinanciranje projekata u
podruéju gospodarenja otpadom, upravljanje sustavom sakupljanja i obrade odredenih posebnih
kategorija otpada, vodenje Registra gospodarenja posebnim kategorijama otpada te rjesavanje
zahtjeva za samostalno ispunjavanje pojedinacnog cilja za odredenu posebnu kategoriju otpada.

10.2. Podrucna (regionalna) razina

Predstavnicko tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba, a na prijedlog
izvrsnog tijela, duzno je donositi Zupanijske (regionalne) planove gospodarenja otpadom uskladene s
Planom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske. Nadlezni uredi u Zupanijama odnosno Gradu
Zagrebu su zaduZeni za prikupljanje i prosljedivanje podataka o otpadu (ROO — registar oneciS¢avanja
okolisa), vodenje ocevidnika sakupljaca i oporabitelja, ocevidnika nusproizvoda, evidenciju centara
ponovne uporabe, evidenciju prijevoznika otpada, posrednika otpadom, trgovaca otpadom i
reciklaznih dvorista. Takoder, izdaju dozvole za gospodarenje otpadom za neopasni otpad za sve
postupke oporabe i zbrinjavanja osim R1 i D10 i dozvole za gospodarenje otpadom iz rudarske
industrije.

10.3. Lokalna razina

U jedinicama lokalne samouprave, opcine i gradovi, ukljucujuéi Grad Zagreb, poslove vezane za
gospodarenje otpadom obavljaju razli¢ita upravna tijela, naj¢esée nadlezni upravni odjeli. Izvrsno tijelo
jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba duzno je na svom podrucju osigurati odvojeno
prikupljanje otpada putem reciklaznih dvorista i spremnika kod korisnika javne usluge, dok
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi Odluku o nacinu pruZanja javne usluge
sakupljanja komunalnog otpada. Komunalni redari jedinice lokalne samouprave odnosno Grada
Zagreba su nadleZni za provedbu mjera sprjeCavanja nepropisnog odbacivanja otpada u okolis
(evidencija lokacija odbacenog otpada, provedba redovitog godiSnjeg nadzora podrucja JLS i ostale
utvrdene mjere) i za uklanjanje tako odbacenog otpada.

10.4. Trgovacka drustva u vlasnistvu JP(R)S i JLS

Trgovacka drustva u vlasnistvu JP(R)S i JLS odnosno Grada Zagreba upravljaju centrom za
gospodarenje otpadom. Javnu uslugu sakupljanja komunalnog otpada pruza davatelj javne usluge koji
je:

e trgovacko drustvo, koje osniva jedna ili viSe jedinica lokalne samouprave i u kojem vecinski dio
udjela cine dionice odnosno udjeli jedne ili nekoliko jedinica lokalne samouprave, temeljem
odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave o dodjeli obavljanja javne usluge
sakupljanja komunalnog otpada

e pravnalilifizicka osoba —obrtnik temeljem koncesije dodijeljene odlukom predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave
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10.5. Trgovacka drustva u privatnom vlasnistvu (pravne osobe i fizicke osobe
koje obavljaju neku od djelatnosti gospodarenja otpadom)

Trgovacka drustva u privatnom vlasnistvu (pravne osobe i fizicke osobe koje obavljaju neku od
djelatnosti gospodarenja otpadom) mogu biti ukljuena u gospodarenje otpadom obavljanjem
djelatnosti prijevoza otpada, posredovanja u gospodarenju otpadom, trgovanja otpadom, sakupljanja
otpadom, oporabe otpada, zbrinjavanja otpada, izvoz i uvoz otpada, pruzanje javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada.
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Slika 67. Organizacijski aspekti gospodarenja otpadom i raspodjela odgovornosti
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11. PROCJENA KORISNOSTI I PRIKLADNOSTI UPORABE
EKONOMSKIH INSTRUMENATA UGOSPODARENJU OTPADOM
UZ NESMETANO FUNKCIONIRANJE UNUTARNJEG TRZISTA

Ekonomski instrumenti gospodarenja otpadom u RH propisani su u ZGO: poticaji i potpore, naknada
za odlaganje otpada, poticajna naknada zbog blizine odlagalista, naknada za koriStenje odlagaliSta na
podrucju duge jedinice lokalne samouprave odnosno grada Zagreba, povratna naknada za
gospodarenja otpadom i naknada za javnu uslugu prikupljanja komunalnog otpada. Ove naknade se
koriste radi postizanja ciljeva za smanjenje nastanka otpada, poveéanje recikliranja otpada i smanjenje
odlaganja otpada.

11.1. Naknada za odlaganje otpada

Naknada za odlaganje otpada je mjera kojom ce se poticati smanjenje koli¢ine otpada koji se odlaze
na odlagaliStima, te recikliranje i oporabu otpada odnosno sluzi za ostvarenje cilja smanjenja odlaganja
otpada te odvojenog prikupljanja otpada. Obveznik placanja naknade je osoba koja upravlja
odlagaliStem, a naknada se godisnje placa u FZOEU.

Osim naknade za odlaganje otpada odredene Zakonom o gospodarenju otpadom, Zakonom o Fondu
za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (NN 107/03, 144/12) odredene su naknada na opterecenje
okolisa otpadom koja se odnosi na odloZeni neopasni/tehnoloski otpad i naknada za opasni otpad koja
se odnosi na proizvodnju opasnog otpada koji nije obraden ili izvezen.

Sredstva koja FZEOU prikupi naplatom ove naknade mogu se koristiti za financiranje izgradnje nuzne
infrastrukture za gospodarenje otpadom, posebice u dijelu kojem nije moguce dobiti sufinanciranje
EU.

Naknada za odlaganje otpada nije u primjeni.

11.2. Poticajna naknada

Poticajna naknada je mjera kojom se potice jedinica lokalne samouprave da na svom podrucju provede
mjere kojima se smanjuje udio mijeSsanog komunalnog otpada u komunalnom otpadu. Obveznik
plac¢anja poticajne naknade je jedinica lokalne samouprave, naknada se godisnje pla¢a u FZOEU.

Poticajna naknada u primjeni je od 2017. godine.

11.3. Naknada zbog blizine odlagalista

Na novc¢anu naknadu zbog blizine odlagaliSta ima pravo vlasnik postojece stambene odnosno
stambeno-poslovne gradevine u kojoj ima prijavljeno prebivaliste i koja se nalazi na udaljenosti do 500
metara mjereno od vrine tocke katastarske Cestice na kojoj se nalazi odlagaliSte do vrSne tocke
katastarske Cestice na kojoj se nalazi stambena odnosno stambeno-poslovna gradevina, uz uvjet da je
vlasnistvo nad nekretninom stekao prije pocetka gradenja te gradevine za odlaganje otpada. Naknadu
godiSnje plada osoba koja upravlja odlagalistem na temelju rjeSenja jedinice lokalne samouprave
odnosno Grada Zagreba na ¢ijem podrudju se nalazi odlagaliste.

Naknada je u primjeni u nekim jedinicama lokalne samouprave.
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11.4. Naknada za koriStenje odlagalista otpada na podrucju druge jedinice
lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba

Na novcanu naknadu za koristenje odlagaliSta otpada ima pravo jedinica lokalne samouprave odnosno
Grad Zagreb na ¢ijem se podrucju nalazi odlagaliste otpada, a koje koriste druge jedinice lokalne
samouprave odnosno Grad Zagreb. Naknadu pladaju jedinice lokalne samouprave odnosno Grad
Zagreb koje koriste odlagaliste otpada na podrucju druge jedinice lokalne samouprave odnosno Grada
Zagreba. Naknada nije obavezna nego ovisi o odluci jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se
nalazi odlagaliste.

Naknada je u primjeni u nekim jedinicama lokalne samouprave.

11.5. Povratna naknada

Povratna naknada je stimulativna mjera kojom se poti¢e posjednik otpada da odredeni otpad preda
prodavatelju one vrste proizvoda od kojeg nastaje odgovarajuéi otpad ili osobi koja upravlja
reciklaznim dvoristem i za to primi odredeni iznos povratne naknade.

Povratna naknada je novcani iznos koji placa proizvodac proizvoda koji stavlja na trziste proizvod u
FZOEU, a krajnji korisnik ili potroSa¢ ostvaruje pravo na povrat iznosa povratne naknade od
prodavatelja proizvoda ili osobe koja upravlja reciklaznim dvoriStem predajom odgovarajuceg otpada.
Prodavatelj proizvoda i osoba koja upravlja reciklaznim dvoristem duzna je preuzeti otpad od
proizvoda za koji je propisano pla¢anje povratne naknade, isplatiti iznos povratne naknade donosiocu
toga otpada te predati taj otpad osobi koju je odredio FZOEU. FZOEU nadoknaduje prodavatelju
proizvoda i osobi koja upravlja reciklaznim dvoristem troskove isplacene povratne naknade.

Povratna naknada se primjenjuje samo za neke vrste ambalaZe, pri ¢emu je postignut znacajni uspjeh,
posebice u vezi s PET bocama od pica.

11.6. Naknada gospodarenja otpadom

Naknada gospodarenja otpadom je mjera kojom se osiguravaju usluge gospodarenja otpadom radi
postizanja propisanih ciljeva gospodarenja otpadom u okviru sustava prosSirene odgovornosti
proizvodaca proizvoda. Naknadu gospodarenja otpadom plada u FZOEU proizvodac¢ koji stavlja na
trziSte proizvod. Naknada se odreduje za vrstu proizvoda ili skupinu sli¢nih proizvoda.

Naknada je u primjeni za pojedine vrste proizvoda.

11.7. Cijena za javnu uslugu sakupljanja komunalnog otpada

Naknada za javnu uslugu sakupljanja komunalnog otpada koristi se za troskove pruzanja javne usluge.
Naknadu placaju korisnici javne usluge davatelju javne usluge na temelju Odluke predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave i Cjenika davatelja javne usluge.

Naknada se sastoji do dva dijela:

1. cijena za koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog otpada i
2. cijena obvezne minimalne javne usluge.
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Cijena za koli¢inu predanog mijeSanog otpada i cijena obvezne minimalne javne usluge u cijeni javne
usluge mora biti odredena na nacin koji ¢e osigurati obavljanje javne usluge na kvalitetan, postojan i
ekonomski ucinkovit nacin, izbjegavajuci neopravdano visoke trosSkove, u skladu s nadelima odrzivog

sakupljanje otpada.

Naknada je u primjeni od 2017. godine.
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12. MJERE ZA PROVEDBU PLANA

U skladu s dokumentom ,,Akcijski plan za kruzno gospodarstvo - Za ¢iséu i konkurentniju Europu” (COM
(2020), mjere i aktivnosti ovog Plana koncipirane su na nacin da osiguraju jacanje kruznosti i smanjenje
nastanka otpada primjenom nacela odrzivosti u cijelom lancu vrijednosti, od dizajna odrzivih
proizvoda, jaCanja poloZaja potrosaca i javnih narucitelja (zelena javna nabava, eko — oznake i dr.)
prema ucinkovitijim modelima odvojenog sakupljanja otpada, njegove ponovne uporabe i
visokokvalitetnog recikliranja. Takoder, u skladu s EU Akcijskim planom skupina mjera i aktivnosti su
usmjerene upravo na proizvode koji su u kontekstu lanaca vrijednosti prepoznati kao kljucni za
uklanjanju prepreka Sirenju trzista za kruzne proizvode: elektronicki uredaji, baterije i vozila, ambalaza,
plastika, tekstilni proizvodi, gradevinski proizvodi i hrana.

U nastavku se daje pregled mjera i aktivnosti koje je potrebno provesti kako bi se osiguralo dostizanje
ciljeva definiranih ovim Planom (Poglavlje 4).

Takoder, mjere i aktivnosti definirane Programom sprjecavanja nastanka otpada RH (PSNO, Poglavlje
15 ovog Plana) relevantne su za postizanje odredenih ciljeva gospodarenja otpadom i njihova uspjesna
realizacija ima direktni utjecaj i doprinos ostvarenju ciljeva Plana. Provedba mjera sprjecavanja
nastanka otpada u najvecoj mjeri doprinijet ¢e odrzivom gospodarenju i jacanju kruznosti slijedeéih
tokova otpada: komunalni otpad i glavne sastavnice komunalnog otpada (biootpad, papir i karton,
otpadni tekstil i odjeca, plasti¢ni otpad), plasti¢ni otpad, morski otpad, otpad od papira i kartona,
tekstila i obuce, plasticnih proizvoda za jednokratnu uporabu, elektricnog i elektronickog otpada,
gradevnog otpada. SprjeCavanjem nastanka komunalnog otpada doprinijet ¢e povecanju ponovne
uporabe otpada, smanjiti ¢e se i koli¢ine ukupnog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog
otpada odlozenog na odlagaliSta otpada odnosno doprinijet ¢e se ostvarenju ciljeva iz Direktive
1999/31/EZ o odlagalistima otpada. Provedbom mjera za sprjeavanja nastanka posebnih kategorija
otpada, osobito u dijelu promicanja ponovne uporabe i primjene eko-modulacije u sustavu prosirene
odgovornost proizvodafa, osim smanjenju nastajanja, doprinijet ¢e unaprjedenju sustava
gospodarenja tim posebnim kategorijama otpada te dostizanju ciljeva vezanih za odvojeno
sakupljanje, ponovnu uporabu, recikliranje i oporabu propisane EU direktivama o posebnim
kategorijama otpada te ciljeva vezanih za ponovnu uporabu i recikliranje komunalnog otpada
propisanih Direktivom 2008/98/EZ.
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Tablica 66. Odnos ciljeva i mjera za postizanje ciljeva EU-a definiranih u PGO 2023 — 2028

Aktivnost iz

Cilj PGO 2023.-2028.  NeraizPGO oy o023, EU Propis
2023.-2028
2028.
Cilj 1. - Komunalni otpad
Mjera 1.
Unaprjedenje
sustava za
odvojeno
sakupljanje
komunalnog . Oporabiti recikliranjem i
s otpada i .
Oporabiti recikliranjem | | pripremom za ponovnu
. . infrastrukture . .
i pripremom za . . uporabu najmanje: L
(kapaciteta i Direktiva 2008/98/EZ
ponovnu uporabu . e 55% mase .
. . tehnologije) za Europskog  parlamenta i
najmanje: e . komunalnog o,
recikliranje i Vije¢a od 19. studenoga
e 55% mase otpada do 2025. . Lo
druge postupke . 2008. o otpadu i stavljanju
komunalnog . - godine . .
otpada  do oporabe Aktivnosti iz . 0% mase izvan  snage  odredenih
2025. godine komunalnog PSNO: PSNO komunalno direktiva (SL L 312, 22. 11.
8 otpada Al11.1, PSNO Y g 2008.) kako je posljednji put
e 60% mase otpada do 2030. | . ... . .
komunalno Al11.2 odine i izmijenjena Direktivom (EU)
€ | Mijera 2| A 11 - A g 2018/851 Europskog
otpada do . . L e 65% mase s
2030. godine Ja€anje svijesti, | 1.5.;A2.1. - K | parlamenta i Vije¢a od 30.
o g informiranja i | A2.3;A3.1. fm:”a;“’gm% svibnja 2018. o izmijeni
. esw edukacije o ° Z’f‘ a do " | Direktive  2008/98/EZ o
K ° lmase gospodarenju godine. otpadu (SL L 150, 14. 6.
omunainog otpadom i . 2018.)
otpada do . . Do 1. sije€nja  2025.
. proizvodima . .
2035. godine. uspostaviti odvojeno
Mjera 3 prikupljanje tekstila.
Odredivanje
nacionalnog
sastava
komunalnog
otpada
Mjere i | Aktivnosti iz
aktivnosti PSNO:
definirane PSNOA2.1.,;
Programom PSNOA2.2,;
sprjeCavanja PSNOA3.1.-
nastanka PSNO A
otpada RH 3.4.; PSNO A
Svim dozvolama za 4.1.-PSNO A
gospodarenje otpadom | Mjera 4. | 4.3; PSNO A Direktiva Vije¢a 1999/31/EZ
u RH dopustiti, u jednoj | Primjena 7.1 od 26. travnja 1999. o
kalendarskoj  godini, | naknade za odlagalistima otpada (SL L
j jvis j 182, 16. 7. 1 . j
odlaganje najvise | odlaganje Odlagati na odlagaliéta 8 . 6"7 999_) .Ifak(.) je
264.661 tone mase | otpada manie od 35% posljednji put izmijenjena
biorazgradivog . ! . ° | Direktivom (EU) 2018/850
. biorazgradivog komunalnog .
komunalnog  otpada | Mjera 5. otpada proizvedenos 1997 Europskog parlamenta i
(35% mase | Izgradnja P P J " | Vijeéa od 30. svibnja 2018. o
biorazgradivog centara za izmjeni Direktive 1999/31/EZ
komunalnog  otpada | gospodarenje A4.1,;A5.1. o odlagalistima otpada (SL L
proizvedenog u 1997. | otpadom - A58, A 150, 14. 6. 2018.)
godini) 14.10.
Mjera 14.
Izrada i/ili
unaprjedenje
aplikacija  koje
su dio
informacijskog
sustava
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Aktivnost iz

Cilj PGO 2023.-2028.  MNeraizPGO ooy o023 EU Propis
2023.-2028
2028.
gospodarenja
otpadom
Mjere i | Aktivnosti iz
aktivnosti PSNO: PSNO
definirane A2.1.; PSNO
Programom A2.2.;PSNO Direktiva Vijeca 1999/31/EZ
sprjecavanja A3.1.- PSNO .
- od 26. travnja 1999. o
Kolicina  komunalnog | nastanka A3.4.; PSNO v
. odlagalistima otpada (SL L
otpada odlozenog na | otpada RH A 4.1.-PSNO 182, 16. 7. 1999.) kako je
odlagalista otpada A 4.3; PSNO | Do 2035. smanijiti odlaganje poslljedn.ji .put i;mijenjer{na
. . - o . sy o
iznosi  najviSe  10% | Mijera . 4. | A7.1 na najvise 10% nastalog Direktivom (EU) 2018/850
mase ukupno | Uvodenje komunalnog otpada (po .
. .. . Europskog parlamenta i
proizvedenog naknade za tezini) . o
komunalno otpada. | odlaganie Vije¢a od 30. svibnja 2018. o
o oa ogdine pada, gan) izmjeni Direktive 1999/31/EZ
-8 Miera 5 A4.1,;A5.1. o odlagalistima otpada (SL L
) . " | —A5.8. 150, 14. 6. 2018.)
Izgradnja
centara za
gospodarenje
otpadom
Mijere i . .
. . Aktivnosti iz
aktivnosti
_ PSNO: PSNO
definirane
A3.1.; PSNO
Programom
sy . A3.2.
sprjecavanja
nastanka
otpada RH
Mjera 1. Direktiva 2008/98/EZ
Unaprjedenje Europskog parlamenta i
sustava za Vijeca od 19. studenoga
sakupljanje 2008. o otpadu i stavljanju
komunalnog izvan  snage  odredenih
. otpada i Do 31. prosinca 2023. | direktiva (SL L 312, 22. 11.
Unaprijediti sustav za | . . . . S
L infrastrukture biootpad odvojiti i | 2008.) kako je posljednji put
skupljanje i oporabu . . S . N I e
biootpada (kapaciteta i reciklirati na izvoru ili | izmijenjena Direktivom (EU)
P tehnologije) za | A 1.1, A | zasebno prikupljati. 2018/851 Europskog
recikliranje i | 1.3,;A1.5;A parlamenta i Vijeca od 30.
druge postupke | 2.1-A2.3 svibnja 2018. o izmjeni
oporabe Direktive  2008/98/EZ o
komunalnog otpadu (SL L 150, 14. 6.
otpada 2018.)
Mjera 2.
Jacanje svijesti,
informiranja i
edukacije o
gospodarenju
otpadom i
proizvodima
Cilj 2. - Otpadna ambalaza
% Odvojeno sakupitii | Mjere i | Aktivnosti iz | Poduzeti odgovarajuce . M
" . . . . S Akcijski  plan za kruzno
oporabiti, aktivnosti PSNO: mjere kako bi potakle dizajn v
- - . ) . . gospodarstvo - Za Cis¢u i
materijalno ili | definirane PSNO A 5.1. | proizvoda i  sastavnih n
. - . .. | konkurentniju Europu
energetski, Programom -PSNO A | dijelova proizvoda  koji
. . o . I . (Bruxelles, 11.3.2020.,
najmanje 60% | sprjeCavanja 5.4.; PSNO A | umanjuju ucinak proizvoda COM(2020) 98 final)
ukupne mase | nastanka 6.1., PSNO A | na okolis i nastanak otpada
otpadne ambalaZe | otpada RH 6.2., PSNO A | utijeku proizvodnje i daljnje
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Cilj PGO 2023.-2028.

Mjera iz PGO
2023.-2028

Aktivnost iz
PGO 2023.-

EU Propis

proizvedene na
podrucju RH.

«  Reciklirati 55 % - 80
%
otpadne ambalaze
namijenjene
materijalnoj

ukupne mase

oporabi
Obraditi  postupkom
recikliranja  najmanje
mase materijala u
otpadnoj ambalazi:

e 60 % mase za
staklo;

e 60 % mase za
papir i karton;

e 50 % mase za
metale;

) 22,5 % mase za
plastiku,
racunajudi
iskljucivo
materijal koji se
ponovno
reciklira u
plastiku;

. 15 % mase za
drvo

< Reciklirati
najmanje 65 %
mase ukupne
otpadne ambalaze,
do 31. prosinca
2025.

Do 31. prosinca 2025.

obraditi postupkom
recikliranja barem
sliedece mase
materijala u otpadnoj
ambalazi:

e 50 % plastike;

e 25%drva;

e 70 %
neobojenih
metala;

e 50 %
aluminija;

e 70 % stakla;

e 75 % papira i
kartona;

% Reciklirati
najmanje 70 mase
ukupne
ambalaze,

otpadne

Mjera 1.
Unaprjedenje
sustava za
odvojeno
sakupljanje
komunalnog
otpada i
infrastrukture
(kapaciteta i
tehnologije) za
recikliranje i
druge postupke
oporabe
komunalnog
otpada

Mijera 2.
Jacanje svijesti,
informiranja i
edukacije o
gospodarenju
otpadom i
proizvodima

Mijera 6. Analiza
ucinkovitosti
sustava za
gospodarenje
posebnim
kategorijama
otpada s
prijedlozima
unaprijedenja

Mijera 7.
Unaprjedenje
sustava za
gospodarenje
otpadnom
ambalazom i
uspostava
sustava za
gospodarenje
otpadnim
plasti¢nim
proizvodima za
jednokratnu
uporabu i
ribolovnim
alatima koji
sadrze plastiku

2028.
6.4. — 6.6,;
PSNO A 8.1.
- A 85,
PSNO A9.1

A1l - A
14;A2.1.—
A23.;A6.1.,
A63;A7.1.
(A 1.2. - A
1.4.); A7.3.

uporabe proizvoda te kako

bi osigurale da se oporaba i

zbrinjavanje proizvoda koji

su postali otpad provode u

skladu s ¢lancima 4. i 13.

Direktive 2008/98/EZ.

< Odvojeno sakupiti i
oporabiti, materijalno
ili energetski, najmanje
60% ukupne mase
otpadne ambalaze
proizvedene na
podrucju RH.

0
”Q

Reciklirati 55 % - 80 %
ukupne mase otpadne
ambalaZe namijenjene
materijalnoj oporabi

Obraditi postupkom
recikliranja najmanje mase
materijala  u  otpadnoj
ambalazi:
e 60 % mase za staklo;
e 60 % mase za papir i

karton;
e 50 % mase za metale;
e 225 % mase za
plastiku, racunajudi
isklju¢ivo  materijal
koji se  ponovno

reciklira u plastiku;
e 15 % mase za drvo

K3
o

Reciklirati najmanje 65
% mase ukupne
otpadne ambalaze, do
31. prosinca 2025.

Do 31. prosinca 2025.
obraditi postupkom
recikliranja barem sljedece
mase materijala u otpadnoj
ambalazi:
e 50 % plastike;
e 25%drva;
e 70 % neobojenih
metala;
e 50 % aluminija;
e 70 % stakla;
e 75 % papira i
kartona;

0
o

Reciklirati najmanje 70
mase ukupne otpadne
ambalaZze, najkasnije
do 31. prosinca 2030.

Direktiva 2008/98/EZ
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 19. studenoga
2008. o otpadu i stavljanju
izvan  snage  odredenih
direktiva (SL L 312, 22. 11.
2008.) kako je posljednji put
izmijenjena Direktivom (EU)
2018/851 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 30.
svibnja 2018. o izmjeni
Direktive  2008/98/EZ o
otpadu (SL L 150, 14. 6.
2018.)

Direktiva Europskog
parlamenta i Vijec¢a 94/62/EZ
od 20. prosinca 1994. o
ambalazi i ambalaznom
otpadu (SL L 365, 31. 12.
1994.) kako je posljednji put
izmijenjena Direktivom (EU)

2018/852 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 30.
svibnja 2018. o izmjeni
Direktive 94/62/EZ o)
ambalazi i ambalainom

otpadu (SL L 150, 14. 6.
2018.)
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Cilj PGO 2023.-2028.

Mjera iz PGO
2023.-2028

Aktivnost iz
PGO 2023.-

EU Propis

najkasnije do 31.
prosinca 2030.

Do 31. prosinca 2030.

obraditi postupkom
recikliranja barem
sliedece mase

materijala u otpadnoj
ambalazi:
° 55 % plastike;
° 30 % drva;

e 80 %
neobojenih
metala;

e 60 %
aluminija;

e  75% stakla;
e 85 % papira i
kartona

2028.

Do 31. prosinca 2030.
obraditi postupkom
recikliranja barem sljedece
mase materijala u otpadnoj
ambalazi:
° 55 % plastike;
e 30%drva;
e 80 % neobojenih
metala;
° 60 % aluminija;
° 75 % stakla;
85 % papira i
kartona.

Cilj 3. - Otpadni plasticni

proizvodi za jednokratnu uporabu

e Do 2025. godine
osigurati odvojeno
sakupljanje  radi
recikliranja,
koli¢ine boca za
pice (do 3L,
ukljuéujudi njihove
Cepove i poklopce)
koje suizradene od
polietilen
tereftalata
glavne
komponente (,PET
boce”), 77 % mase
stavljenih na
trziste u godini, a
do 2029. godine 90
%.

e 0Od 2025. godine
osigurati da “PET
boce” sadrze
najmanje 25 %
reciklirane
plastike,
izraCunate kao
prosjek za sve PET
boce stavljene na u
RH; a od 2030.
godine udio
reciklirane plastike
od najmanje 30 %

kao

Mijere i
aktivnosti
definirane
Programom
sprjecavanja
nastanka
otpada RH

Mijera 1.
Unaprjedenje
sustava za
odvojeno
sakupljanje
komunalnog
otpada i
infrastrukture
(kapaciteta i
tehnologije) za
recikliranje i
druge
postupke
oporabe
komunalnog
otpada

Mijera 2.
Jacanje
svijesti,
informiranja i
edukacije o
gospodarenju
otpadom i
proizvodima

Mjera 6.
Analiza
ucinkovitosti
sustava za
gospodarenje
posebnim

Aktivnosti iz
PSNO:

PSNO A 5.1.
-PSNO A
5.4.; PSNO A
6.1., PSNO A
6.2., PSNO A
6.4. — 6.6,
PSNO A 8.1.
— PSNO A
8.5., PSNO A
9.1

A 11. -A
1.4.;A2.1. -
A 23; A
6.1., A 6.3;
A7.3.

Poduzeti odgovarajuce
mjere kako bi potakle dizajn
proizvoda i sastavnih
dijelova proizvoda  koji
umanjuju ucinak proizvoda
na okolis$ i nastanak otpada
u tijeku proizvodnje i daljnje
uporabe proizvoda te kako
bi osigurale da se oporaba i
zbrinjavanje proizvoda koji
su postali otpad provode u
skladu s ¢lancima 4. i 13.
Direktive 2008/98/EZ.

Do 2025. osigurati
odvojeno prikupljanje za
recikliranje, koli¢ine boca za
pice (do 3L, ukljuCujudi
njihove poklopce i
poklopce) koje su izradene
od polietilen tereftalata kao
glavne komponente (»PET
boce«) 77 %  takvih
pojedinacnih  —  koristiti
proizvode od plastike koji su
stavljeni na trziste u
odredenoj godini po teZini,
a do 2029. godine 90%.

Od 2025. osigurati da »PET
boce« sadrze najmanje 25%
reciklirane plastike,
izraCunate kao prosjek za
sve PET boce stavljene na
trziSte na teritoriju drzave
¢lanice; i od 2030. udio
reciklirane  plastike od
najmanje 30%

Akcijski  plan za kruzno
gospodarstvo - Za CiScu i
konkurentniju Europu
(Bruxelles, 11.3.2020.,
COM(2020) 98 final)

Direktiva 2008/98/EZ
Europskog parlamenta i
Vijeca od 19. studenoga
2008. o otpadu i stavljanju
izvan  snage  odredenih

direktiva (SL L 312, 22. 11.
2008.) kako je posljednji put
izmijenjena Direktivom (EU)
2018/851 Europskog
parlamenta i Vijeca od 30.
svibnja 2018. o izmjeni
Direktive  2008/98/EZ o
otpadu (SL L 150, 14. 6.
2018.)

Direktiva (EU) 2019/904
Europskog parlamenta i
Vije¢a od 5. lipnja 2019. o
smanjenju utjecaja
odredenih plasti¢nih

proizvoda na okolis (SL L 155,
12.6.2019.)
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Aktivnost iz

Cilj PGO 2023.-2028.  MNeraizPGO ooy o023 EU Propis
2023.-2028
2028.
kategorijama
otpada s
prijedlozima
za
unaprijedenje
Mjera 7.
Unaprjedenje
sustava za
gospodarenje
otpadnom
ambalaiom i
uspostava
sustava za
gospodarenje
otpadnim
plasti¢nim
proizvodima
za
jednokratnu
uporabu i
ribolovnim
alatima  koji
sadrzZe plastiku
Mijere i Poduzeti odgovarajuce
aktivnosti mjere kako bi potakle dizajn
definirane proizvoda i sastavnih
Programom dijelova proizvoda  koji
sprjec¢avanja umanjuju ucinak proizvoda | Akcijski plan za kruzno
nastanka na okoli$ i nastanak otpada | gospodarstvo - Za Cciséu i
otpada RH u tijeku proizvodnje i daljnje | konkurentniju Europu
uporabe proizvoda te kako | (Bruxelles, 11.3.2020.,
mizrar'eden'e - Aktivnosti iz ?l;g:]l'il\j;arjidarzeizsgg;aiz'li coM(2020) 38 fina
Postici mijerljivo prieden) PSNO: PSNO Javanje p L -

L. sustava za su postali otpad provode u | Direktiva 2008/98/EZ
kvantitativno . A5.1.-PSNO Y . . .
smanienie otrotnie odvojeno A5.4.: PSNO skladu s ¢lancima 4. i 13. | Europskog parlamenta i

uenje  p 1€ sakupljanje o Direktive 2008/98/EZ. Vijeéa od 19. studenoga
plasti¢nih proizvoda za A6.1., PSNO . L
. komunalnog 2008. o otpadu i stavljanju
jednokratnu  uporabu .| A6.2.,, PSNO . . . . .
‘y . otpada i Driave €lanice poduzimaju | izvan  snage  odredenih
(Case  za  napitke, | . A6.4.-6.6; . s

I . infrastrukture mjere potrebne za | direktiva (SL L 312, 22. 11.
ukljucujudi njihove . .| PSNOA 7.1,; N - . . o
N . (kapaciteta i postizanje ambicioznog i | 2008.) kako je posljednji put
Cepove i poklopce, . PSNO A 8.1. . o o . .
.. 7| tehnologije) za trajnog smanjenja | izmijenjena Direktivom (EU)
spremnici za hranu, tj. I .| = PSNO A .. -
N recikliranje i potrosnje plasti¢nih | 2018/851 Europskog
posude kao Sto su 8.5.,PSNO A . . R
. ... | druge postupke proizvoda za jednokratnu | parlamenta i Vijeéa od 30.
kutije, s poklopcem ili 9.1 . " Lo N
bez niesa. koii se oporabe uporabu navedenih u dijelu | svibnja 2018. o izmjeni
u otrelil'gv;'u ) 2a komunalnog A Priloga Direktive (EU) | Direktive 2008/98/EZ o
pv . javal otpada 2019/904, u skladu s op¢im | otpadu (SL L 150, 14. 6.
drzanje  hrane)  do A 21 - ciljevima politike Unije o | 2018.)
2026.  godine u | . . A23;A6.3; | & P ) :
usboredbi s 2022 Mjera 2. A73 otpadu, a posebno
p. " | Jadanje svijesti, e spre¢avanjem nastanka | Direktiva (EU) 2019/904
godinom. . L . . . .
informiranja i otpada, kako bi se ostvario | Europskog parlamenta i
edukacije o znatan preokret trendova | Vije¢a od 5. lipnja 2019. o
gospodarenju rasta potrosnje. Tim se | smanjenju utjecaja
otpadom i mjerama na drzavhom | odredenih plasti¢nih
proizvodima podrucju drzave clanice do | proizvoda na okoli$ (SL L 155,

Mjera 6. Analiza
ucinkovitosti
sustava za
gospodarenje

2026. u usporedbi s 2022.

postize mjerljivo
kvantitativno smanjenje
potrosnje plasti¢nih

proizvoda za jednokratnu

12.6.2019.)
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Cilj PGO 2023.-2028.

Mjera iz PGO
2023.-2028

Aktivnost iz
PGO 2023.-

EU Propis

2028.

posebnim uporabu navedenih u dijelu
kategorijama A Priloga Direktive (EU)
otpada s 2019/904.
prijedlozima za
unaprijedenje
Mjera 7.
Unaprjedenje
sustava za
gospodarenje
otpadnom
ambalazom i
uspostava
sustava za
gospodarenje
otpadnim
plasti¢nim
proizvodima za
jednokratnu
uporabu i
ribolovnim
alatima koji
sadrze plastiku.
Mijere i
aktivnosti
definirane
Pro‘grvamor’fw Akcijski plan za kruzno
sprjeCavanja v
gospodarstvo - Za CiScu i
nastanka . . .
otpada RH Poduzeti odgovarajuce | konkurentniju Europu
P mjere kako bi potakle dizajn | (Bruxelles, 11.3.2020.,
proizvoda i  sastavnih | COM(2020) 98 final)
Miera ) dijelova proizvoda  koji
Jv . .| Aktivnosti iz | umanjuju ucinak proizvoda | Direktiva 2008/98/EZ
Jacanje svijesti, . .
informirania i PSNO: PSNO | na okolis i nastanak otpada | Europskog parlamenta i
edukaci‘ej o A5.1.-PSNO | utijeku proizvodnjeidaljnje | Vijeca od 19. studenoga
os od;ren'u A5.4.; PSNO | uporabe proizvoda te kako | 2008. o otpadu i stavljanju
Postici minimalnu it gdom ! i A6.1., PSNO | biosigurale da se oporabai | izvan  snage  odredenih
odigniu stobu rgizvodima A 6.2, PSNO | zbrinjavanje proizvoda koji | direktiva (SL L 312, 22. 11.
Eaku l!anla ribolovnz P A6.4.—6.6.; | su postali otpad provode u | 2008.) kako je posljednji put
8 | Miera 6. Analiza | PSNO A 8L | skladu s &lancima 4. i 13. | izmijenjena Direktivom (EU)
neie | e 182 |~ PSNO A | Direktive 2008/98/EZ. 2018/851 Europskog
P L ) 8.5., PSNO A parlamenta i Vijeca od 30.
namijenjen sustava za . I L Lo o
recikliranju® gospodarenje 9.1 Drzave Clanice koje imaju | svibnja 2018. o izmjeni
osebnim morske vode kako su | Direktive 2008/98/EZ o
Eate oriiama definirane u ¢lanku 3. tocki | otpadu (SL L 150, 14. 6.
gorlj A 21. - |1 Direktive 2008/56/EZ | 2018.)
otpada s .. .
riedlozima za A2.3; A 6.4.; | uspostavljaju  nacionalnu
pryediozima za | 5 3 minimalnu_ godiénju stopu | Direktiva (EU) 2019/904
unaprijedenje o .
skupljanja otpadnog | Europskog parlamenta i
. ribolovnog alata koji | Vije¢ca od 5. lipnja 2019. o
Mjera 7. . . L L
. . sadrzava plastiku | smanjenju utjecaja
Unaprjedenje o S . s
namijenjenu recikliranju. odredenih plasti¢nih
sustava za . -
ospodarenie proizvoda na okolis (SL L 155,
g0sp ) 12.6.2019.)
otpadnom
ambalazom i
uspostava
sustava za

35 Minimalna godi$nja stopa propisanu Uredbom koju donosi Vlada RH
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Cilj PGO 2023.-2028.

Mjera iz PGO
2023.-2028

Aktivnost iz
PGO 2023.-

EU Propis

gospodarenje
otpadnim
plasti¢nim
proizvodima za
jednokratnu
uporabu i
ribolovnim
alatima koji
sadrze plastiku.

2028.

Cilj 4. - Gradevni otpad

Oporabiti
recikliranjem,
pripremom za ponovnu

uporabu i drugim
postupcima

materijalne  oporabe,
ukljucujuéi  postupak

nasipavanja, kod kojih
se otpad koristi kao
zamjena za druge
materijale, najmanje
70% mase neopasnog
gradevnog otpada,
osim  materijala iz
prirode odredenog
kljuénim brojem
otpada 17 05 04 -
zemlja i kamenje koji
nisu navedeni pod 17
05 03,

Mjere i
aktivnosti
definirane
Programom
sprjeCavanja
nastanka
otpada RH

Mijera 2.
Jacanje svijesti,
informiranja i
edukacije o
gospodarenju
otpadom i
proizvodima

Mjera 6. Analiza
ucinkovitosti
sustava za
gospodarenje
posebnim
kategorijama
otpada s
prijedlozima za
unaprijedenje

Mjera 8.
Unaprjedenje
sustava za
gospodarenje
gradevnim
otpadom i
otpadom  koji
sadrZi azbest

Mjera 13.
Sanacija
lokacija
onecis¢enih
otpadom
odbacenim u
okolis

Mjera 14.
Izrada i/ili
unaprjedenje
aplikacija  koje
su dio
informacijskog

Poduzeti odgovarajuce
mjere kako bi potakle dizajn
proizvoda i sastavnih
PSNO: PSNO | UManulu ucinak p
A 11 | okoli$ i nastanak otpada
o u tijeku proizvodnje i daljnje
PSNO A 1.3; .
uporabe proizvoda te kako
PSNO A 6.1. . .
bi osigurale da se oporaba i
— 6.6, PSNO zbrinjavanje proizvoda koji
A 7.1 PSNO javanje p )
su postali otpad provode u
A 8l - skladu s ¢lancima 4. i 13
PSNOA8.5,, Direktive 2008/98/EZ' '
PSNO A9.1 ’
A 66: A Pripremiti se %a‘por?ovntf
uporabu, recikliranje i
6.7.; A8.1. - ..
oporabu drugog materijala,
A 83, A ukljucujuci nasipavanje
13.2,; A 13 | LU pavanje,
70% neopasnog
3.,,A148; A . S
gradevinskog otpada i
14.11;. . .
otpada za rusenje,
iskljuéujuci prirodni
materijal klju¢nog broja

otpada 17 05 04.

Akcijski plan za kruzno
gospodarstvo - Za Cis¢u i

konkurentniju Europu
(Bruxelles, 11.3.2020.,
COM(2020) 98 final)

Direktiva 2008/98/EZ
Europskog parlamenta i
Vijeca od 19. studenoga
2008. o otpadu i stavljanju
izvan  snage  odredenih

direktiva (SL L 312, 22. 11.
2008.) kako je posljednji put
izmijenjena Direktivom (EU)
2018/851 Europskog
parlamenta i Vijeca od 30.
svibnja 2018. o izmjeni
Direktive ~ 2008/98/EZ o
otpadu (SL L 150, 14. 6.
2018.)
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Aktivnost iz

Cilj PGO 2023.-2028.  MNeraizPGO ooy o023 EU Propis
2023.-2028
2028.
sustava
gospodarenja
otpadom
Cilj 5. - Otpadna vozila
Akcijski plan za kruzno
gospodarstvo - Za Cis¢u i
konkurentniju Europu
(Bruxelles, 11.3.2020.,
COM(2020) 98 final)
Poduzeti d jué
ocuzetl - odgovarajuce |, o4 2008/98/EZ
mjere kako bi potakle dizajn .
. . . Europskog parlamenta i
proizvoda i sastavnih o
. . .. | Vije¢a od 19. studenoga
. . dijelova proizvoda  koji . .
Mijere i L . 2008. o otpadu i stavljanju
Y . ) . umanjuju ucinak proizvoda | . .
Na godiSnjoj razini | aktivnosti na okoli& i nastanak otpada izvan  snage  odredenih
postici: definirane . . .. p. . direktiva (SL L 312, 22. 11.
u tijeku proizvodnje i daljnje . S
e Stopu ponovne | Programom . 2008.) kako je posljednji put
. S . . . uporabe proizvoda te kako | . .07, B .
uporabe i oporabe | sprjecavanja Aktivnosti iz bi osizurale da se oporaba i | ZMienjena Direktivom (EU)
otpadnih  vozila | nastanka PSNO PSNO Zbrin.gavan.e roizvs o eai | 2018/851 Europskog
predanih na | otpada RH A6.1,PSNO | °° éstalijot pad rovodet parlamenta i Vijeca od 30.
obradu od A 6.2, PSNO sklapdu . élarr:cimz 4013 svibnja 2018. o izmjeni
najmanje 95% A6.4.-6.6; Direktive 2008/98/EZ' " | Direktive 2008/98/EZ o
prosjeCne  mase | Mjera6. Analiza | PSNO A 8.1. ) otpadu (SL L 150, 14. 6.
otpadnog vozila ucinkovitosti - PSNO A L 2018.)
Na godi$njoj razini postici:
e Stopu ponovne | sustava za | 8.5.,,PSNO A e Stoou onovne
uporabe i | gospodarenje 9.1 P . P Direktiva 2000/53/EZ
I . uporabe i oporabe .
recikliranja posebnim . . Europskoga parlamenta i
. . " otpadnih vozila . .
otpadnih vozila | kategorijama . Vije¢a od 18. rujna 2000. o
. predanih na obradu od . -
predanih na | otpada s naimanie 95% otpadnim vozilima (SL L 269,
obradu od | prijedlozima za | A6.1.,,A9.1. al . VJ ° | 21. 10. 2000.) kako je
. . . ) prosjecne mase L o
najmanje 85% | unaprjedenje otpadnog vozila posljednji put izmijenjena
prosjeCne  mase P & . | Direktivom (EU) 2018/849
. Stopu ponovne uporabe i .
otpadnog vozila Europskog parlamenta i

recikliranja otpadnih vozila
predanih na obradu od
najmanje 85% prosjecne
mase otpadnog vozila

Vije¢a od 30. svibnja 2018. o
izmjeni direktiva 2000/53/EZ
o otpadnim vozilima,
2006/66/EZ o baterijama i
akumulatorima i o otpadnim
baterijama i akumulatorima
te 2012/19/EU o otpadnoj
elektricnoj i elektronickoj
opremi (SL L 150, 14. 6.
2018.)

Cilj 6. - Otpadne baterije i akumulatori

Posti¢i godisnju stopa
odvojenog sakupljanja

otpadnih

baterija i

akumulatora najmanje

45%
godisnje

od prosjecne
koli¢ine

stavljene na trziSte u
protekle tri godine.

Postici

minimalnu

ucinkovitost
recikliranja:

(a)

recikliranje 65 %
prosjene  mase
olovno-kiselih

Mjere i
aktivnosti
definirane
Programom
sprjeCavanja
nastanka
otpada RH

Mjera 6. Analiza
ucinkovitosti
sustava za
gospodarenje
posebnim
kategorijama
otpada s

Aktivnosti iz
PSNO: PSNO
A 6.1, PSNO
A 6.2, PSNO
A6.4.-6.6,;
PSNO A 8.1.
— PSNO A
8.5.,, PSNO A
9.1

A6.1,A9.1.

Poduzeti  odgovarajuce
mjere kako bi potakle
dizajn proizvoda i
sastavnih dijelova
proizvoda koji umanjuju
ucinak proizvoda na okoli$
i nastanak otpada u tijeku
proizvodnje i  daljnje
uporabe proizvoda te
kako bi osigurale da se
oporaba i zbrinjavanje
proizvoda koji su postali
otpad provode u skladu s
¢lancima 4. i 13. Direktive
2008/98/EZ.

Akcijski  plan za kruzno
gospodarstvo - Za Cis¢u i

konkurentniju Europu
(Bruxelles, 11.3.2020.,
COM(2020) 98 final)

Direktiva 2008/98/EZ
Europskog parlamenta i
Vijeca od 19. studenoga
2008. o otpadu i stavljanju
izvan  snage  odredenih

direktiva (SL L 312, 22. 11.
2008.) kako je posljednji put
izmijenjena Direktivom (EU)
2018/851 Europskog
parlamenta i Vijeca od 30.
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Cilj PGO 2023.-2028.

Mjera iz PGO
2023.-2028

Aktivnost iz
PGO 2023.-

baterija i
akumulatora,
ukljucujudi
recikliranje
sadrZaja olova u
najvecoj tehnicki
izvedivoj mjeri uz
izbjegavanje
prekomjernih
troskova;
recikliranje 75 %
prosjeCne mase
nikal-kadmijskih
baterija i
akumulatora,
ukljucujudi
recikliranje
sadrZaja kadmija
u najvecoj
tehnicki izvedivoj
mjeri uz
izbjegavanje
prekomjernih
troskova; i
(c) recikliranje 50 %
prosjeCne mase
ostalih otpadnih
baterija i
akumulatora.

prijedlozima za

unaprjedenje

Mjera 9.
Unaprjedenje
sustava za
gospodarenje
otpadnim
vozilima,
otpadnim
baterijama i
akumulatorima,
otpadnom
elektricnom i
elektronickom
opremom i
otpadnim
gumama

2028.

Minimalna stopa
prikupljanja iznosi 45%

Procesi recikliranja postizu
sljedecu minimalnu
ucinkovitost recikliranja:

(d) recikliranje 65 %
prosjecne mase
olovno-kiselih baterija
i akumulatora,
ukljucujudi recikliranje

sadrzaja olova u
najvecoj tehnicki
izvedivoj mijeri uz
izbjegavanje
prekomjernih
troskova;

(e) recikliranje 75 %
prosjecne mase nikal-
kadmijskih baterija i
akumulatora,
ukljucujudi recikliranje

sadrzaja kadmija u
najvecoj tehnicki
izvedivoj mjeri uz
izbjegavanje
prekomjernih
troskova; i

(f) recikliranje 50 %
prosjecne mase
ostalih otpadnih
baterija i

akumulatora.

EU Propis
svibnja 2018. o izmjeni
Direktive =~ 2008/98/EZ o

otpadu (SL L 150, 14. 6.
2018.)

Direktiva 2006/66/EZ
Europskog parlamenta i
Vijeca od 6. rujna 2006. o
baterijama i akumulatorima i
otpadnim baterijama i
akumulatorima te stavljanju
izvan snage Direktive
91/157/EEZ (SL L 266, 26. 9.
2006.) kako je posljednji put
izmijenjena Direktivom (EU)
2018/849 Europskog
parlamenta i Vijeca od 30.
svibnja 2018. o izmjeni
direktiva  2000/53/EZ o
otpadnim vozilima,
2006/66/EZ o baterijama i
akumulatorima i o otpadnim
baterijama i akumulatorima
te 2012/19/EU o otpadnoj
elektricnoj i elektronickoj
opremi (SL L 150, 14. 6.
2018.)

Cilj 7. - Otpadna elektri¢na i elektronicka oprema

Posti¢i godiSnja stopa
odvojenog sakupljanja
otpadne elektricne i

elektronicke  opreme
najmanje 65%
prosjecne mase
elektri¢ne i
elektronicke opreme

stavljene na trziste u tri
prethodne godine

ili 85% EE otpada
proizvedenog na
teritoriju RH.

Oporabiti EE otpada na
godisnjoj razini
najmanje:

o 85% ili
postupkom
pripreme za
ponovnu
uporabu i
postupkom
recikliranja

najmanje  80%

Mijere i
aktivnosti
definirane
Programom
sprjeCavanja
nastanka
otpada RH

Mjera 6. Analiza
ucinkovitosti
sustava za
gospodarenje
posebnim
kategorijama
otpada s
prijedlozima za
unaprjedenje

Mjera 9.
Unaprjedenje
sustava za
gospodarenje
otpadnim
vozilima,

Aktivnosti iz
PSNO:

PSNO A 7.1;
PSNO A6.1,,
PSNOAG6.2.,
PSNO A 6.4.
—6.6.; PSNO
A 81. -
PSNO A 8.5,
PSNO A9.1;

A6.1,;A9.1.

Poduzeti odgovarajuce
mjere kako bi potakle dizajn
proizvoda i sastavnih
dijelova proizvoda  koji
umanjuju ucinak proizvoda
na okoli$ i nastanak otpada
u tijeku proizvodnje i daljnje
uporabe proizvoda te kako
bi osigurale da se oporaba i
zbrinjavanje proizvoda koji
su postali otpad provode u
skladu s ¢lancima 4. i 13.
Direktive 2008/98/EZ.

Posti¢éi  godiSnja  stopa
odvojenog sakupljanja
otpadne elektri¢ne i
elektronicke opreme
najmanje 65% prosjecne
mase elektri¢ne i
elektronicke opreme
stavljene na trZiste u tri
prethodne godine

Akcijski  plan za kruzno
gospodarstvo - Za CiScu i

konkurentniju Europu
(Bruxelles, 11.3.2020.,
COM(2020) 98 final)

Direktiva 2008/98/EZ
Europskog parlamenta i
Vijeca od 19. studenoga
2008. o otpadu i stavljanju
izvan  snage  odredenih

direktiva (SL L 312, 22. 11.
2008.) kako je posljednji put
izmijenjena Direktivom (EU)
2018/851 Europskog
parlamenta i Vijeca od 30.
svibnja 2018. o izmjeni
Direktive  2008/98/EZ o
otpadu (SL L 150, 14. 6.
2018.)

Direktiva 2012/19/EU
Europskog parlamenta i
Vijeca od 4. srpnja 2012. o
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Cilj PGO 2023.-2028.

Mjera iz PGO
2023.-2028

EU Propis

mase sakupljene
opreme za
izmjenu topline
ili velike opreme
Cija vanjska
dimenzija je veca
od 50 cm

e 80% ili
postupkom
pripreme za
ponovnu
uporabu i
postupkom
recikliranja
najmanje  70%
mase
sakupljenih
zaslona,
monitora i
oprema koja
sadrzi  zaslone
povrsine vece od
100 cm?

e 75% ili
postupkom
pripreme za
ponovnu
uporabu i
postupkom
recikliranja
najmanje  55%
mase sakupljene
male opreme ¢ija
nijedna vanjska
dimenzija  nije
veca od 50 cm ili
male opreme
informaticke

otpadnim
baterijama i
akumulatorima,
otpadnom
elektricnom i
elektronickom
opremom i
otpadnim
gumama

proizvedenog na teritoriju
RH.

Oporabiti EE otpada na

godisnjoj razini najmanje:

e 85% ili postupkom
pripreme za ponovnu
uporabu i postupkom
recikliranja najmanje
80% mase sakupljene
opreme za izmjenu
topline ili  velike
opreme cija vanjska
dimenzija je veca od
50 cm

e 80% ili postupkom
pripreme za ponovnu
uporabu i postupkom
recikliranja najmanje
70% mase
sakupljenih zaslona,
monitora i oprema
koja sadrzi zaslone
povrsine vec¢e od 100
cm?

o 75% ili postupkom
pripreme za ponovnu
uporabu i postupkom
recikliranja najmanje
55% mase sakupljene
male opreme Cija

nijedna vanjska
dimenzija nije veda
od 50 cm ili male

opreme informaticke
tehnike i opreme za
telekomunikacije ¢ija

ili 85% EE otpada

otpadnoj elektri¢noj i
elektronickoj opremi (OEEQ)
(SLL 197, 24.7.2012.) kako je
zadnje izmijenjena
Direktivom (EU) 2018/849
Europskog  parlamenta i
Vijeca od 30. svibnja 2018. o
izmjeni direktiva 2000/53/EZ
o) otpadnim vozilima,
2006/66/EZ o baterijama i
akumulatorima i o otpadnim
baterijama i akumulatorima
te 2012/19/EU o otpadnoj
elektricnoj i elektronickoj
opremi (SL L 150, 14. 6.
2018.)

tehnike i opreme nijedna vanjska
za dimenzija nije veda
telekomunikacije od 50 cm
cija nijedna e 80% mase
vanjska sakupljenih  Zarulja
dimenzija  nije postupkom
veca od 50 cm recikliranja
e 80% mase
sakupljenih
Zarulja
postupkom
recikliranja
Cilj 8. - Otpadne gume
. . Mijera 6. Analiza Direktiva 2008/98/EZ
Osigurati: v . . ;
. ucinkovitosti Europskog parlamenta i
e Sustavno odvojeno s
. sustava za Vijeca od 19. studenoga
sakupljanje . . .
. gospodarenje v . . ,. .| 2008. o otpadu i stavljanju
otpadnih guma . Zastita zdravlja ljudi i | . .
e Obradu wih posebnim okolita izvan  snage  odredenih
dvoi kategorijama direktiva (SL L 312, 22. 11.
° VOJe.no. otpada s 2008.) kako je posljednji put
sakupljenih . . o L
toadnih prijedlozima za izmijenjena Direktivom (EU)
otpadnih guma unaprjedenje 2018/851 Europskog
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Aktivnost iz

Cilj PGO 2023.-2028.  MNeraizPGO ooy o023 EU Propis
2023.-2028
2028.

e Recikliranje parlamenta i Vije¢a od 30.
najmanje 80% | Mijera 9. svibnja 2018. o izmjeni
mase odvojeno | Unaprjedenje Direktive  2008/98/EZ o
sakupljenih sustava za otpadu (SL L 150, 14. 6.
otpadnih guma u | gospodarenje 2018.)
kalendarskoj otpadnim
godini u RH vozilima,

otpadnim
baterijama i
akumulatorima,
otpadnom
elektricnom i
elektronickom
opremom i
otpadnim
gumama
Mijere i Poduzeti odgovarajuce
aktivnosti mjere kako bi potakle dizajn
definirane proizvoda i  sastavnih
Programom dijelova proizvoda  koji
sprjec¢avanja umanjuju ucinak proizvoda
nastanka na okolis$ i nastanak otpada
otpada RH u tijeku proizvodnje i daljnje
uporabe proizvoda te kako
bi osigurale da se oporabai | Akcijski plan za kruzno
zbrinjavanje proizvoda koji | gospodarstvo — Za Ciséu i
Mjera 6. Analiza su postali otpad provode u | konkurentniju Europu
ucinkovitosti . . skladu s ¢lancima 4. i 13. | (Bruxelles, 11.3.2020.,
sustava za | AKEVROS 12 | oo ive 2008/98/E2. COM(2020) 98 final)
. PSNO: PSNO
gospodarenje A 11 -
posebnim PSNO A 1.2 Zastita zdravlja ljudi i | Direktiva 2008/98/EZ
kategorijama (azbest); | okolisa. Europskog parlamenta i
otpada s PSNOA161 Vije¢a od 19. studenoga
prijedlozima za PSNOAG'Z.’ SprjeCavanje morskog | 2008. o otpadu i stavljanju
unaprijedenje PSNO A 64' otpada. izvan  snage  odredenih

Cilj 9. Unaprijediti 66 PSNd direktiva (SL L 312, 22. 11.

sustav  gospodarenja | Mjera 7. A7' 1". PSNO Zaustaviti stvaranje | 2008.) kako je posljednji put

svim ostalim posebnim | Unaprjedenje A .é’l ~ | morskog  otpada kao | izmijenjena Direktivom (EU)

kategorijama otpada | sustava za o doprinos UN Cilju odrzivog | 2018/851 Europskog

L s . PSNO A8.5., ) N

koji nisu obuhvaéeni | gospodarenje PSNO A 9.1 razvoja 14 (SDG 14 - | parlamenta i Vije¢a od 30.

ciljevima 1-8 otpadnom ’ Ocuvati i odrZivo koristiti | svibnja 2018. o izmjeni
ambalazom i oceane, mora i morske | Direktive 2008/98/EZ o
uspostava resurse za odrZivi razvoj). otpadu (SL L 150, 14. 6.
sustava . za A 62. A N 2018.)
gospodarenje 65 A 6.6 Uspostaviti program
otpadnim ! " | prosirene odgovornosti | Direktiva (EU) 2019/904

. A7.2;A81,; . N . .

plasti¢nim proizvodaca duhanskih | Europskog parlamenta i
proizvodima za proizvoda s filtrom te filtera | Vije¢a od 5. lipnja 2019. o
jednokratnu koji se stavljaju na trZiste za | smanjenju utjecaja
uporabu i uporabu u kombinaciji s | odredenih plasti¢nih
ribolovnim duhanskim proizvodima. proizvoda na okoli$ (SL L 155,
alatima koji 12.6.2019.).

sadrze plastiku.

Mjera 8.
Unaprjedenje
sustava za
gospodarenje
gradevnim
otpadom i

Poduzeti mjere za
obavjesc¢ivanje potrosaca i
poticanje odgovornog

ponasanja potrosaca kako
bi se postiglo smanjenje
odbacivanja otpada od
duhanskih  proizvoda s
filtrom te filtera koji se
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Cilj PGO 2023.-2028.

Mjera iz PGO
2023.-2028

Aktivnost iz
PGO 2023.-
2028.

EU Propis

otpadom  koji
sadrzi azbest

stavljaju na trZiste za
uporabu u kombinaciji s
duhanskim proizvodima.

Mjera 10.
Provedba
projekta
,Studija
izvedivosti
postojecih i
potrebnih

Direktiva 2008/98/EZ
Europskog parlamenta i
Vijeca od 19. studenoga
2008. o otpadu i stavljanju
izvan  snage  odredenih
direktiva (SL L 312, 22. 11.

cilj 10. Unapruedl‘tl kapaciteta  za Zastita zdravlja ljudi i | 2008.) kako je posljednji put
sustav  gospodarenja | obradu A 10.1,; oy o . .
. okolisa. izmijenjena Direktivom (EU)
opasnim otpadom opasnog A10.2.
; " 2018/851 Europskog
otpada i studija e
. el parlamenta i Vije¢a od 30.
za identifikaciju . N
novih  lokaciia svibnja 2018. o izmjeni
e, ) Direktive ~ 2008/98/EZ o
. otpadu (SL L 150, 14. 6.
opasnim 2018.)
otpadom (,,crne ’
tocke”)”
Direktiva 2008/98/EZ
Europskog parlamenta i
Mjera 11. Vijeca od 19. studenoga
Sanacija i 2008. o otpadu i stavljanju
zatvaranje izvan  snage  odredenih
odlagalista direktiva (SL L 312, 22. 11.
neopasnog 2008.) kako je posljednji put
otpada Zastita zdravlja ljudi i | izmijenjena Direktivom (EU)
okolisa. 2018/851 Europskog
Mjera 12. parlamenta i Vije¢a od 30.
Sanacija Do 2020. odlagati na | svibnja 2018. o izmjeni
lokacija A 111 A odlagalista manje od 35% | Direktive 2008/98/EZ o
Cilj 11. Sanirati lokacije | onecis¢enih 121_' v A biorazgradivog komunalnog | otpadu (SL L 150, 14. 6.
onecis¢ene otpadom opasnim 13'1'f A otpada proizvedenog 1997. | 2018.)
otpadom 13'2"
(»crne tocke«) - Do 2035. smanjiti odlaganje | Direktiva Vije¢a 1999/31/EZ
na najviSe 10% nastalog | od 26. travnja 1999. o
Mjera 13. komunalnog otpada (po | odlagalistima otpada (SL L
Sanacija teZini) 182, 16. 7. 1999.) kako je
lokacija posljednji put izmijenjena
onecisc¢enih Direktivom (EU) 2018/850
otpadom Europskog parlamenta i
odbacenim u Vije¢a od 30. svibnja 2018. o
okolis$ izmjeni Direktive 1999/31/EZ
o odlagalistima otpada (SL L
150, 14. 6. 2018.)
Mjera 14. Direktiva 2008/98/EZ
Izrada i/ili .
. . Europskog  parlamenta i
unaprjedenje .
aplikaciia  koie Vijeca od 19. studenoga
55 ) dJio 2008. o otpadu i stavljanju
Gli 12, Unapritediti | informaciisko Pradenje i provjeravanje | izvan  snage  odredenih
infjormaéi'ski psistav o ISKO& | A 14.1. — A | uskladenosti s EPR | direktiva (SL L 312, 22. 11.
os odarfen'a otpadom ospodarenia 14.13; A | obvezama. Vodenje | 2008.) kako je posljednji put
gosp Ja otp it gdom ) 15.1.,, A 16.1 | evidencije. Registracija. izmijenjena Direktivom (EU)
P 2018/851 Europskog
Mijera 15. pa_rlarnenta i Vijeca _od .30:
zrada svibnja 2018. o izmjeni
. . Direktive  2008/98/EZ o
informacijskog
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Cilj PGO 2023.-2028.

Mjera iz PGO
2023.-2028

Aktivnost iz
PGO 2023.-
2028.

EU Propis

sustava FZOEU

otpadu (SL L 150, 14. 6.

za pripremu i 2018.)
provedbu
projekata
Mjera 16.
Izrada plana
monitoringa
provedbe Plana
gospodarenja
otpadom
Republike
Hrvatske
Direktiva 2008/98/EZ
Europskog parlamenta i
Vijeca od 19. studenoga
2008. o otpadu i stavljanju
Mijera 17. izvan  snage  odredenih
Cilj 13. Unaprijediti | Izobrazba " . direktiva (SL L 312, 22. 11.
o Inspekcija. lzdavanje . S
nadzor nad | sudionika . , 2008.) kako je posljednji put
. P dozvola i izuzeéa od | . 0. . .
gospodarenjem ukljucenih u A171 zahtjeva za dozvole izmijenjena Direktivom (EU)
otpadom nadzor o ’ 2018/851 Europskog
gospodarenja parlamenta i Vije¢a od 30.
otpadom svibnja 2018. o izmjeni
Direktive  2008/98/EZ o

otpadu (SL L 150, 14. 6.
2018.)
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12.1. Mjere unaprjedenja ponovne uporabe, recikliranja i drugih postupaka
oporabe komunalnog otpada i smanjenja odlaganja na odlagalista otpada

Skupina mjera i aktivnosti u ovom podpoglavlju usmjerene su na ostvarenja Cilja br. 1 kojim je
potrebno povecati odvojeno sakupljanje komunalnog otpada njegovu oporabu recikliranjem i
pripremom za ponovnu uporabu, te smanjiti koli¢inu komunalnog otpada odloZzenog na odlagalista
otpada, uz iznimku otpada za koji odlaganje daje najbolji u¢inak na okoli$ u skladu s redom prvenstva
gospodarenja otpadom.

Mijere za ostvarenja Cilja 1 — Komunalni otpad

Mjera Opis mjere
Povecanje kapaciteta za sakupljanje i oporabu komunalnog
otpada:

- Nabavom opreme, vozila i plovila za odvojeno
prikupljanje papira, metala, plastike, stakla,
tekstila, biootpada;

- Izgradnjom i opremanjem reciklaznih dvorista

- Izgradnjom i opremanjem novih, te po potrebi

povecanjem  kapaciteta i  unaprjedenjem
tehnologije postojeéih postrojenja za sortiranje
Mijera 1. Unaprjedenje sustava za odvojeno sakupljanje odvojenih  frakcija iz komunalnog otpada
komunalnog otpada i infrastrukture (kapaciteta i (otpadnog papira, kartona, metala, stakla,
tehnologije) za recikliranje i druge postupke oporabe plastike i dr.)
komunalnog otpada - Izgradnjom i opremanjem novih, i/ili poveé¢anjem
kapaciteta i unaprjedenjem  tehnologije

postojecih postrojenja za recikliranje, ukljucujudi
postrojenja za biolosku obradu odvojeno
prikupljenog biootpada aerobnim ili anaerobnim
postupcima.
Preporuca se aktivnosti nabave vozilai opreme (A 1.1.), gdje
je mogude, provoditi kao cjelovit projekt s aktivnostima
povecanja i unaprjedenja kapaciteta za sortiranje i oporabu
(A1.2,A14,A15).

Izrada edukacijsko-informativnih materijala, organizacija i
provedba informacijsko-obrazovnih  aktivnosti na
nacionalnom i lokanom nivou.

Jacanje suradnje i kapaciteta lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Mjera 2. Jacanje svijesti, informiranja i edukacije o
gospodarenju otpadom i proizvodima

Povremeno provodenje analize sastava komunalnog otpada
Mjera 3. Odredivanje nacionalnog sastava komunalnog | primjenom regionalnog koncepta s ciljem utvrdivanja
otpada nacionalnog sastava komunalnog otpada — odredivanje
prosjec¢nog sastava uzorkovanjem.

Uvodenje naknade za odlaganje otpada kojom se potice
smanjenje koli¢ina otpada koji se odlaZze na odlagalista
otpada i utjece na povecanje koli¢ine odvojeno sakupljenog
otpada.

Mjera 4. Uvodenje naknade za odlaganje

Izgradnja gradevina za obradu mijeSanog komunalnog
otpada, neopasnog otpada koji preostaje nakon materijalne
oporabe i drugog neopasnog otpada.

Prilikom planiranja kapaciteta ovih gradevina potrebno je
izraditi studiju izvedivosti koja ¢e uvaZavati ciljeve
Mjera 5. lzgradnja centara za gospodarenje otpadom propisanim HR i EU zakonodavstvom kao i ovim Planom. U
studiji trebaju biti prikazane sve mjere koje je potrebno
provesti na podruc¢ju obuhvata projekta da bi se dosegli
ciljevi i opravdao kapacitet. Takoder, prilikom planiranja
ovih gradevina potrebno je sagledati mogucnost da se u
sklopu iste gradevine nalaze postrojenja za obradu
gradevnog otpada, otpada koji sadrZi azbest, glomaznog
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Mjere za ostvarenja Cilja 1 — Komunalni otpad

Mjera Opis mjere
otpada i biootpada i postrojenje za razvrstavanje odvojeno
prikupljenog papira/kartona, stakla, metala i plastike.

Planirana postrojenja moraju biti projektirana na nacin da
se koriste najsuvremenije tehnologije, koje ¢e se u
buduénosti prilagoditi obradi odvojeno sakupljenih frakcija
otpada, ukljucujudiibiorazgradivi otpad, kako bi se povecala
stopa recikliranja i bioloske obrade komunalnog otpada.

Mjera 1. Unaprjedenje sustava za odvojeno sakupljanje komunalnog otpada i infrastrukture

(kapaciteta i tehnologije) za recikliranje i druge postupke oporabe komunalnog otpada

Provedbom ove mjere kroz povecanje i unaprjedenje kapaciteta za odvojeno sakupljanje i oporabu
komunalnog otpada utjecat ¢e se na vecu primjenu postupaka obrade otpada viSeg stupnja reda
prvenstva, prvenstveno povecéanja pripreme za ponovnu uporabu i recikliranja komunalnog otpada.
Posredno na ovaj nacin utjecat ¢e se i na smanjenje odlaganja komunalnog otpada. Navedeno
doprinosi ostvarenju ciljeva pripreme za ponovnu uporabu i recikliranja komunalnog otpada,
ukljucujuci i osiguranje visokokvalitetnog recikliranja otpada, te uspostave odvojenog sakupljanja i
recikliranja biootpada. Takoder provedba ove mjere i pripadajucih aktivnosti doprinosi smanjenju i
odlaganja komunalnog otpada (ukupnog i biorazgradivog).

Aktivnosti propisane ovom Mjerom izuzetno su zahtjevne s tehnickog i financijskog aspekta, obzirom
da je rijeC o uspostavi nove i proSirenju postojece infrastrukture za odvojeno sakupljanje i obradu
komunalnog otpada. lzgradnja infrastrukture i nabava opreme i za odvojeno prikupljanje otpada
(vozila, plovila, spremnici, reciklazna dvorista i dr.) osiguravaju visoku stopu odvojeno prikupljenih
frakcija pogodnih za ponovnu uporabu i recikliranje, odnosno povecava vrijednost tih frakcija i njihov
potencijal za plasman na trziSte. Neizostavna poveznica izmedu odvojenog prikupljanja otpada i
osiguranja njegove maksimalne iskoristivosti su postrojenja za sortiranje otpada.

Izgradnjom i opremanjem novih postrojenja i/ili poveéanjem kapaciteta i tehnoloskim unaprjedenjem
postojecih postrojenja za recikliranje, te izgradnjom i opremanjem postrojenja za biolosku obradu
odvojeno prikupljenog biootpada osigurat ée se cirkularni pristup u odrZivom gospodarenju otpadom
i opcenito vecoj resursnoj ucinkovitosti.

Mjera 2. Jacanje svijesti, informiranja i edukacije o gospodarenju otpadom i proizvodima

Provodenje edukativno - informativnih aktivnosti i kampanja na svim razinama (lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj) ¢ini vazan doprinos jacanju primjene reda prvenstva u gospodarenju otpadom s aspekta
snaznog utjecaja na ponasanje ciljanih dionika i motiviranja promjene obrazaca ponasanja u
postupanju s otpadom i proizvodima u cilju sprjeavanja i smanjenja nastanka otpada. Predstavlja
jedan od alata za postizanje ciljeva vezanih uz smanjenje nastajanja otpada, te ponovnu uporabu i
recikliranje komunalnog otpada te smanjenje odlaganja otpada.

Obzirom da turisticki sektor u Republici Hrvatskoj Cini jednu od najvaznijih grana gospodarstva
provedba ove mjere, zajedno s mjerama i aktivnostima za jacanje svijesti i informiranje i edukaciju
definiranim Planom sprje€avanja nastanka otpada, biti ¢e osmisljena i organizirana na nacin da se
aktivnije komunicira s relevantnim dionicima upravo iz ovog sektora, a posebice obzirom na svoje
specificnosti, vezano za ja¢anje kruznog gospodarenja otpadom na otocima.

Takoder, provodit ¢ée se i aktivna i ciljana komunikacija vezano za vaZnost i prednosti odvojeno
sakupljanje biootpada i upotrebu komposta.

167



Provodit ¢e se aktivnosti edukacije i jaCanja suradnje Ministarstva i lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave organiziranjem komunikacijskih platformi u vidu okruglih stolova. Obzirom na obvezu
donosenja plana gospodarenja otpadom i jedinica podrucne (regionalne) samouprave i Grada
Zagreba, do 1. sije€nja 2024., tijekom 2023. ove aktivnosti biti ¢e usmjerene na jacanje kapaciteta i
suradnju koja ¢e osigurati planiranje u skladu s nacelima kruzne ekonomije.

Mjera obuhvaca provodenje 2 struéna okrugla stola u 2023. i zatim po jedan svake naredne godine.

Mjera 3. Odredivanje nacionalnog sastava komunalnog otpada

Poznavanje sastava komunalnog otpada cini preduvjet za uspjeSno dimenzioniranje sustava
gospodarenja komunalnim otpadom. Nadalje, pouzdani podaci o sastavu komunalnog otpada vazan
su alat za pracenje napretka uspostave sustava gospodarenja otpadom i njegove ucinkovitosti.
Postojeéi podaci o nacionalnom sastavu komunalnog otpada za RH su nepouzdani i temelje se na
ograni¢enom broju analiza sastava otpada (na razini zupanije i/ili JLS) starih viSe od 20 godina.

Ova mjera predvida terensko istrazivanje odnosno sortiranje i analizu sastava komunalnog otpada
primjenom regionalnog koncepta.

Mjera 4. Uvodenje naknade za odlaganje

Ovo je mjera kojom se direktno potice smanjenje koli¢ina otpada koji se odlaze na odlagaliste, a time
povecéava odvojeno sakupljanje komunalnog otpada ¢ime se doprinosi ciljevima pripreme za ponovnu
uporabe i recikliranja kao i ciljevima za smanjenje odlaganja komunalnog otpada.

Uvodenje odlagaliSne naknade doprinijet ¢e intenziviranju aktivnosti jedinica lokalne samouprave
usmjerenih na jacanje primjene reda prvenstva u gospodarenju otpadom.

Mjera 5. Izgradnja centara za gospodarenje otpadom

Ucinkovit sustav gospodarenja otpadom zahtijeva odgovarajucu obradu mijeSanog komunalnog
otpada preostalog nakon izdvajanja korisnih frakcija u razmjerima dovoljnim za dostizanje ciljeva
pripreme za ponovnu uporabu i recikliranje. Mjera ¢e direktno doprinijeti dostizanju ciljeva za
smanjenje odlaganja biorazgradivog komunalnog otpada i ukupnog komunalnog otpada

Ovom mjerom predvida se izgradnja jos osam centara za gospodarenje otpadom (CGO).

U obzir ¢e se uzimati najbolja dostupna tehnologija koja je ekonomski i ekoloski ucinkovita, te koja ¢e
se u buduénosti modi prilagoditi obradi odvojeno sakupljenih frakcija otpada, ukljucujudéi i biootpada
otpada, kako bi se povecala stopa recikliranja komunalnog otpada.

Razvoj CGO-a ukljucivati ée blisku i transparentnu suradnju izmedu nadleznih institucija na svim
razinama (nacionalna, regionalna i lokalna) i zainteresirane javnosti. Voditi ¢e se raCuna o
komunikacijskom aspektu s gradanima. Gradane ¢e se pravovremeno i jasno informirati i upoznati sa
svim aspektima planiranih projekata (planirani kapacitet i tehnologija, investicijski i operativni
troskovi, kako ¢ée se realizacija projekta odraziti na cijenu komunalne usluge, postoje li mogudi utjecaji
na okolis i javno zdravlje te koje su mjere prevencije i ublaZzavanja predvidene itd.).
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Aktivnost (A)

Mjere i aktivnosti za ostvarenja Cilja 1 — Komunalni otpad

Nositelj

Sunositelj

Moguci
izvori
financira

Pokazatelj ostvarenja

JLS koje imaju

Mjerna
jedinica

Ciljana
vrijednost

Rok
provedbe

A 2.1. Provodenje

uspostavljeni
A 1.1. Nabava opreme, susta.v
vozila i plovila za odvojeno JLRIS/MING JLS/FZOE glt'ji\l:?;?azgja
prikupljanje papira, . JLS OR U/EU papira, kartona, Broj 556 2028.
kartona, metala, plastike,
stakla, tekstila, biootpada meta.la,
plastike, stakla,
tekstila,
biootpada
A 1.2. Izgradnjai
opremanje novih
ostrojenja za sortiranje s
zdvojejnajprikuijenogJ Izgrad.gno ”!
papira, kartona, metala s/ unaprijedeno i Kapacitet
! oo ! JLS/DRUGO | JL(R)S EU/DRUG | funkcionalno 586.876 2028.
stakla, plastike i dr. . ut/god
g s (0] postrojenje  za
(sortirnica) i/ili povecanje sortiranje
kapaciteta i tehnolosko
unaprjedenje postojecih
postrojenja
A 1.3. Izgradnjai lzgradena
opremanje reciklaznih ) ¢ - JLS/EU opremljena Broj 100 2028.
dvorista i nabava mobilnih reciklazna
reciklaznih dvorista dvorista
A 1.4. Izgradnjai Povedanje
opremanje novih udjela
postrc?jenja. ifili povevc’anja PU PU/EU recikliranog % Qqstizanje 2028.
kapaciteta i tehnolosko otpada na ciljeva
unaprjedenje postojecih nacionalnom
postrojenja za recikliranje nivou
lzgradena
A 1.5. Izgradnjai postrojenja  za
opremanje postrojenja za JP(R)S/MING JLS/EU/D | biolosku obradu | Kapacitet
biolosku obradu odvojeno JLS/DRUGO OR RUGO odvojeno ut/god 249.855 2028.
prikupljenog biootpada prikupljenog
biootpada —

lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave
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nacionalnih kampanja i Provedene
drugih |nf'orma'cusko—' FZOEU MINGOR FZOEU/E informacijsko- Broj 6 2028,
obrazovnih aktivnosti o U obrazovne
gospodarenju otpadom u aktivnosti
RH
Odrzane javne | Broj
tribine /godina 556
Izradene i
distribuirane Broj
publikacije o . 556
A 2.2. Provedba gospodarenju /godina
mformatlvnl.h aktivnosti IS ) IS otpadom : 2028,
gospodarenja otpadom na Uspostava i
razini JLS odrzavanje
mreznih
stranica s | Broj 556
informacijama o
gospodarenju
otpadom
A 2.3. Organizacija
dogadanja za jacanje . -
suradnje i kapaciteta MINGOR JP(R)S /'\QISIGOR gl?rﬁél?lstzrrucm Broj 7 2028.




Aktivnost (A)

Mjere i aktivnosti za ostvarenja Cilja 1 — Komunalni otpad

Nositelj

Sunositelj

Moguci
izvori
financira

Pokazatelj ostvarenja

Mjerna
jedinica

Rok
Ciljana provedbe

vrijednost

A 3.1. Sortiranje i analiza
sastava komunalnog Odreden
otpada primjenom nacionalni
regionalnog koncepta s MINGOR FZOEU FZOEU sastav Broj 1 2024.
ciliem utvrdivanja komunalnog
nacionalnog sastava otpada
komunalnog otpada
Osobe  koje Naplata
A4l Prlrruena naknade MINGOR upravIJeEu. ) naknade: za Broj 1 2023,
za odlaganje otpada odlagalistima, odlaganje
DIRH otpada
Zadarska i
A 5.1. Izgradnja CGO dio Licko- JL(R)S/FZ | CGO Biljane .
Biljane Donje senjske MINGOR OEU/EU | Donje Broj ! 2023.
Zupanije
Dubrovack
A 5.2. Izgradnja CGO o- JL(R)S/FZ | CGO Lu¢ino .
Lucino razdolje neretvansk MINGOR OEU/EU razdolje Broj ! 2028.
a Zupanija
A 5.3. Izgradnja CGO
Lecevica za obradu ne vise | Splitsko- ILRIS/FZ
od 110.000 t mijeSanog dalmatinsk MINGOR OEU/EU CGO Lecevica Broj 1 2028.
komunalnog otpada a Zupanija
godisnje.
Krapinsko-
zagorska,
A 5.4. Priprema projekta i ;larazdlnsk
izgradnja CGO Piskornica K,oprivniéko
za obradu ne vise od -kritevatka, | MINGOR JURIS/FZ 1 5 pigkornica | Broj 1 2028.
140.000 t mijesanog ) OEU/EU
Medimursk
komunalnog otpada a
godisnje. Bjelovarsko
-bilogorska
Zupanija
. Karlovacka,
A 5.5. Izgradnja CGO ) iy
Babina gora za obradu ne dio ~ Licko-
vige od 30.000 t mijedanog | CTISKeTdO | \inGoR JLRIS/FZ | CGO Babina | o 1 2028.
Sisacko- OEU/EU Gora
komunalnog otpada Y
- moslavacke
godisnje. M "
Zupanije
PozZesko-
slavonska,
A 5.6. Priprema projekta i Brodsko-
. . < X posavska,
izgradnja CGO Sagulje za dio Sisatko- LRIS/FZ
obradu ne vise od 45.000 t N MINGOR CGO Sagulje Broj 1 2028.
oy moslavacke OEU/EU
mijeSanog komunalnog ‘ " .
otpada godisnje upanije -
’ Viroviticko-
podravska
Zupanija
65.7. P.rlprema prOJeI.<ta i Osjecko-
izgradnja CGO Orlovnjak za baraniska i IL(R)S/FZ
obradu ne vise od 60.000 t ) MINGOR CGO Orlovnjak Broj 1 2028.
Ly Vukovarsko OEU/EU
mijeSanog komunalnog ..
- -srijemska
otpada godisnje.
A 5.8. Priprema projekta i Grad
izgradnja CGO Zagreb za Zagreb/ IL(R)S/FZ
obradu ne vise od 180.000 | Zagrebacka | MINGOR CGO Zagreb Broj 1 2028.
sy N " OEU/JPP
t mijeSanog komunalnog Zupanija/JP
otpada godisnje. P
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12.2. Mijere za unaprjedenje sustava za gospodarenje posebnim kategorijama

otpada

Skupina mjera i aktivnosti u ovom podpoglavlju usmjerene su na ostvarenje Ciljeva 1.-9. ovog Plana
odnosno na unaprjedenje sustava za gospodarenje posebnim kategorijama otpada

Mijere za ostvarenja Cilja 2. — Otpadna ambalaza, Cilja 3. - Otpadni plasticni proizvodi za jednokratnu uporabu, Cilja 4. -
Gradevni otpad, Cilja 5. — Otpadna vozila, Cilja 6. — Otpadne baterije i akumulatori, Cilja 7. — Otpadna elektricna i

elektronicka oprema, Cilja 8. — Otpadne gume i Cilja 9. — Ostale posebne kategorije otpada

Mjera

Opis mjere

Mjera 6. Analiza ucinkovitosti sustava za gospodarenje
posebnim kategorijama otpada s prijedlozima za
unaprjedenje

Mjera i aktivnosti usmjerene su na osiguravanje
kontinuiranog  unaprjedenja  sustava  gospodarenja
posebnim  kategorijama otpada kroz odgovarajuce

planiranje. U tu svrhu potrebno je osigurati izradu strucnih
podloga i preporukama koje ce osigurati unaprjedenje i
optimizaciju sustava, a kako slijedi:

— lzrada analiza (elaborata) s preporukama za
daljnje  unaprjedenje sustava gospodarenja
posebnim kategorijama otpada u sustavu
prosirene odgovornosti proizvodaca: otpadna
ambalaZa, otpadne gume, otpadna ulja, otpadne
baterije i akumulatori, otpadna vozila, otpadna
elektri¢na i elektronicka oprema;

— lzrada analize za unaprjedenje pracenja toka
medicinskog otpada i postojeceg sustava obrade
medicinskog otpada;

— lzrada analize sustava gospodarenja za
jednokratne plasti¢ne proizvode s preporukama
za unaprjedenje sustava i za uspostavu sustava
proSirene odgovornosti proizvodaca za proizvode
koji nisu obuhvaéeni postoje¢im sustavom
prosirene odgovornosti proizvodaca;

— lzrada studije procjena koli¢ina otpada koji
potjece od ribolovnih alata koji sadrZe plastiku i
naCina gospodarenja za potrebe uspostave
sustava gospodarenja ribolovnim alatom koji
sadrzi plastiku;

— lzrada studije procjene koli¢ine otpada koji sadrzi
azbest, po Zupanijama i izrada analize potrebnog
broja, lokacije i kapaciteta ploha za odlaganje
gradevnog otpada koji sadrZi azbest;

— lzrada studije procjene koliina proizvedenog
gradevnog otpada.

Mjera 7. Unaprjedenje sustava za gospodarenje
otpadnom ambalazom i uspostava sustava za
gospodarenje otpadnim plasticnim proizvodima za
jednokratnu uporabu i ribolovnim alatima koji sadrze
plastiku.

Mjeru je potrebno provoditi u sinergiji s Mjerom 1. -
Unaprjedenje sustava za odvojeno sakupljanje komunalnog
otpada i infrastrukture (kapaciteta i tehnologije) za
recikliranje i druge postupke oporabe komunalnog otpada,
a kojom su predvidene i aktivnosti poveéanja kapaciteta i
unaprjedenja tehnologije postrojenja za sortiranje i
recikliranje odvojenih frakcija iz komunalnog otpada.
Dodatno, prilikom provedbe Mjere 2. Jacanje svijesti,
informiranja i edukacije o gospodarenju otpadom potrebno
je tematski obuhvatiti i gospodarenje ovim kategorijama
otpada.

Takoder ovom mjerom su predvidene specificne aktivnosti
koje obuhvadaju:

- provedbu projekata unaprjedenja gospodarenja
ambalaznim otpadom, otpadnim plasticnim
proizvodima za jednokratnu uporabu i ribolovnim
alatima koji sadrze plastiku;
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Mjere za ostvarenja Cilja 2. — Otpadna ambalaza, Cilja 3. - Otpadni plasticni proizvodi za jednokratnu uporabu, Cilja 4. -
Gradevni otpad, Cilja 5. — Otpadna vozila, Cilja 6. — Otpadne baterije i akumulatori, Cilja 7. — Otpadna elektricna i

elektronicka oprema, Cilja 8. — Otpadne gume i Cilja 9. — Ostale posebne kategorije otpada
Mjera Opis mjere
- Organizaciju edukativnih radionica za privatni
sektor u svrhu unaprjedenja pracenja podataka i
izvjesc¢ivanja  sukladno zahtjevima Direktive
94/62/EC i Direktive (EU) 2019/904

Unaprjedenje sustava za gospodarenje gradevnim otpadom
i otpadom koji sadrzi azbest osigurat ¢e se provedbom mjera
usmjerenih na jaCanje suradnje izmedu dionika, osiguranje
odgovarajucih kapaciteta za sakupljanje Mjeru je potrebno
provoditi u sinergiji s Mjerom 13. Sanacija lokacija
oneciséenih otpadom odbacenim u okoliS kojom je
predvidena nabava tehnoloske opreme (nadzorne kamere)
radi efikasnijeg sprecavanja ilegalnog odbacivanja otpada i
Mjerom 14. Izrada i/ili unaprjedenje aplikacija koje su dio
informacijskog sustava gospodarenja otpadom kojom je
predvideno jacanje integracije e-ONTO i ROO u svrhu
prikupljanja podataka o kolicinama sakupljenog i obradenog
otpada te unaprjedenje mogucnosti koristenja ELOO
aplikacije na mobilnim uredajima radi lakSe anonimne
prijave ilegalnog odbacivanja otpada.

Unaprjedenje sustava gospodarenja otpadnim vozilima,
otpadnim baterijama i akumulatorima, otpadnim uljima,
otpadnom elektricnom i elektronickom opremom i
otpadnim gumama planira se kroz poticanje odvojenog
sakupljanja, prosirenje i unaprjedenje postojeéih sustava
oporabe i/ili recikliranja te nadogradnju postojecih odnosno
izgradnju novih postrojenja za otpad odnosno materijale i
komponente za koje trenutno ne postoje kapaciteti za
oporabu i/ili recikliranje.

Mjera 8. Unaprjedenje sustava za gospodarenje
gradevnim otpadom i otpadom koji sadrzi azbest

Mjera 9. Unaprjedenje sustava za gospodarenje otpadnim
vozilima, otpadnim baterijama i akumulatorima,
otpadnom elektricnom i elektronickom opremom i
otpadnim gumama

Mjera 6. Analiza ucinkovitosti sustava za gospodarenje posebnim kategorijama otpada s

prijedlozima za unaprjedenje

Prosirena odgovornost proizvodaca (EPR) je ekonomski model usmjeren na jaCanje sprecavanja
nastanka otpada, ponovne uporabe, recikliranja i druge oporabe otpada, a u skladu s Direktivom
2008/98/EZ te posebnim propisima (direktivama) koji zasebno reguliraju pojedinu posebnu kategoriju
otpada (ambalazni otpad, otpadne baterije i akumulatori, otpadna vozila i dr.) ukljucujudi i otpad od
jednokratnih plasti¢nih proizvoda. U svrhu provedbe mjera i dostizanja ciljeva propisanih predmetnim
EU propisima koje zahtijevaju kontinuirano unaprjedenje i optimizaciju postojeéih i uspostavu novih
sustava ova mjera propisuje potrebu izrade strucnih analiza, podloga i preporuka koje ¢e predstavljati
pripremne aktivnosti za daljnji razvoj sustava gospodarenja tim kategorijama otpada. Navedeno ¢e
rezultirati i smanjenim koli¢inama nereciklirane otpadne plastiéne ambalaZe, a posljedi¢no tome i
nizim iznosom naknade za nerecikliranu otpadnu plasticnu ambalaZu koja je uvedena svim drzavama
¢lanicama EU 2021. godine Odlukom Vijeéa (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu
vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom.

Osim za unaprjedenje gospodarenja otpadom iz EPR sustava, ova mjera predvida i aktivnosti izrade
analiza i studija i za druge vrste posebnih kategorija otpada poput medicinskog otpada, ribolovnog
alata koji sadrzava plastiku te jednokratnih plasti¢nih proizvoda koji joS uvijek nisu dio EPR sustava,
otpada koji sadrzi azbest i gradevnog otpada.
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Mijera 7. Unaprjedenje sustava za gospodarenje otpadnom ambalazom i uspostava sustava za

gospodarenje otpadnim plasti¢nim proizvodima za jednokratnu uporabu i ribolovnim alatima koji
sadrze plastiku

Sinergijski s mjerama i aktivnostima definiranim za ostvarenje Cilja 1 - Komunalni otpad dodatnim
aktivnostima za provedbu ove mijere ciljano ée se djelovati kako bi se unaprijedio sustav za
gospodarenje otpadnom ambalazom, otpadnim plastiénim proizvodima za jednokratnu uporabu i
ribolovnim alatima koji sadrze plastiku.

Stoga ¢e se provoditi aktivnosti smanjenja ucinka na okoli§ prouzro¢enog odbacivanjem otpada
nastalog nakon potroSnje duhanskih proizvoda s filtrima koji sadrzavaju plastiku. Provoditi ée se
priprema i provedba pilot-projekata gospodarenje otpadom od filtera iz duhanskih proizvoda u sklopu
kojih bi se na pojedinim lokacijama uspostavila posebna infrastrukture za skupljanje otpada nastalog
nakon potrosnje duhanskih proizvoda (npr. spremnici za opuske na mjestima na kojima se uobicajeno
najvisSe odbacuje u okolis, oznacavanje spremnika sa oznakama o Stetnosti te vrste otpada po okolis i
dr.).

Osim unaprjedenju sustava gospodarenja otpadom, organizacijom radionica za privatni sektor na
temu pripreme izvjestaja i dostave podataka nadleznim tijelima ukljucujudi i pripremu edukativnih
materijala doprinijeti ¢e provedbi odredbi iz EU propisa kojima se drzavama ¢lanicama propisuje
obveza izvjesScivanja o provedbi propisa i dostizanju ciljeva.

Mjera 8. Unaprjedenje sustava za gospodarenje gradevnim otpadom i otpadom koji sadrzi azbest

Sinergijski s Mjerom 13. Sanacija lokacija onecis¢enih otpadom odbacenim u okolis i Mjerom 14. Izrada
i/ili unaprjedenje aplikacija koje su dio informacijskog sustava gospodarenja otpadom, provedba ove
mjere doprinijet ¢e ucinkovitoj primjeni materijala i kruZznom Zivotnom ciklusu materijala, jacanju
primjene reda prvenstva u gospodarenju otpadom, boljem monitoringu gradevnog otpada, te
smanjenju odlaganja i odbacivanju gradevnog otpada u okolis.

Kroz predvideno ja¢anje mreZa objekata za prikupljanje odnosno izgradnju i opremanje opcinskih i
regionalnih reciklaznih dvorista za gradevni otpad, doprinijet ¢e stvaranju suradnje izmedu javnog i
privatnog sektora u podrucju gospodarenja gradevnim otpadom.

U svrhu unaprjedenja ukljucujuci i skraéivanja provedbe postupka ukidanja statusa otpada za gradevni
otpad pripremit ¢e se smjernice koje ée sadrZzavati i standardne formate za dokumentaciju za izdavanje
odobrenja te primjere postupaka izdavanje odobrenja za ukidanje statusa otpada za gradevni otpad.
Navedeno ¢e doprinijeti smanjenju nepovjerenja u kvalitetu recikliranih materijala iz gradevnog
otpada i otpada od rusenja, koje ograni¢ava potrainju za recikliranim materijalima iz gradevnog
otpada i otpada od rusenja, a time sprecava i razvoj infrastrukture za gospodarenje tom vrstom
otpada.

Takoder u skladu s konceptom kruznog gospodarstva predvida se izrada uputa za odabir i izdvanjanje
opasnog gradevnog otpada tijekom uklanjanja gradevine, a u okviru ,,Projekta uklanjanja gradevine”,
koji se izraduje u skladu sa ¢l.76., Zakona o gradnji (NN 153/13, 20/2017, 39/19, 125/19).

Mjera 9. Unaprjedenje sustava za gospodarenje otpadnim vozilima, otpadnim baterijama i

akumulatorima, otpadnom elektricnom i elektronickom opremom i otpadnim gumama

U svrhu unaprijedenja sustava za gospodarenje posebnim kategorijama otpada tj. u svrhu ostvarenja
Ciljeva: 5 — Otpadna vozila, 6 — Otpadne baterije i akumulatori, 7 — Otpadna elektri¢na i elektronicka

173



oprema i 8 — Otpadne gume predvida se izrada studije izvodljivosti potrebnih kapaciteta za obradu
posebnih kategorija otpada temeljem koje ¢e se odrediti potrebni kapaciteti i nacini obrade otpada te
definirati aktivnosti za unaprjedenje sustava gospodarenja otpadnim vozilima, otpadnim baterijama i
akumulatorima, otpadnom elektricnom i elektronickom opremom i otpadnim guma. Takoder, odrediti
¢e se visina investicije i izvori financiranja kao i druge preporuke o mjerama i aktivnhostima
neophodnim za unaprjedenje sustava gospodarenja predmetnim kategorijama otpada.

Mijere za ostvarenja Cilja 2. — Otpadna ambalaza, Cilja 3. - Otpadni plasticni proizvodi za jednokratnu uporabu, Cilja 4. -
Gradevni otpad, Cilja 5. — Otpadna vozila, Cilja 6. — Otpadne baterije i akumulatori, Cilja 7. — Otpadna elektricna i
elektronicka oprema, Cilja 8. — Otpadne gume i Cilja 9. — Ostale posebne kategorije otpada

Pokazatelj ostvarenja

Mogudi

Rok

Aktivnost (A)

Nositelj

Sunositelj

izvori
financiranja

Naziv

Mjerna
jedinica

Ciljana
vrijednost

provedbe

A 6.1. Izrada analiza Izradene analize
postojecih sustava postojecih sustava
gospodarenja gospodarenja
posebnim posebnim
kategorijama FZOEU MINGOR FZOEU kategorijama Broj 1 2024.
otpada u sustavu otpada u sustavu
prosirene prosirene
odgovornosti odgovornosti
proizvodaca proizvodaca
A 6.2 Izrada analize MINGOR/MI | Izradena analiza
sustava NZDR/zdrav | sustava
gospodarenja MINGOR MINZDR stvene gospodarenja Broj 1 2024.
medicinskim ustanove/P medicinskim
otpadom U otpadom
A 6.3. Izrada analize lzradena  analiza
sustava
sustava ospodarenja  za
gospodarenja za FZOEU MINGOR FZOEU g P ) Broj 1 2023.
. jednokratne
jednokratne oy
lasticne proizvode plasticne
P proizvode
A 6.4. |zrada studije Izrad.ena stt.quua
. procjena koli¢ina
procjena kolic¢ina "
otpada koji potjece otpada koji
od ribolovnih alata | FZOEU MINGOR | TZOEU/MIN | potjece °d | groj 1 2023.
. . L GOR/EU ribolovnih  alata
koji sadrze plastiku i - Y
.. koji sadrze
nacina oo .
ospodarenia plastiku i nacina
g0sp ) gospodarenja
A 6.5. Izrada Studije lzradena  Studija
procjene koli¢ine procjene koli¢ine
otpada koji sadrzi FZOEU MINGOR/J | MINGOR/FZ otpada koji sadrzi | Broj 1 2023.
P(R)LS/ILS | OEU/EU
azbest po azbest po
Zupanijama Zupanijama
Izradena analiza s
A 6.6. Izrada analize utvrdenlm
. brojem,
potrebnog broja, . .
lokacije i kapaciteta lokacijama !
J€ 1kapaciteta | 7qey MINGOR | FZOEU kapacitetima Broj 1 2024,
ploha za odlaganje
ploha za
gradevnog otpada .
. . odlaganje
koji sadrzi azbest
gradevnog otpada
koji sadrzi azbest
A 6.7. |zrada Izradena procjena
procjena koli¢ina MINGOR/ koli¢ina .
proizvedenog MINGOR FZOEU/ EU proizvedenog Broj ! 2024.
gradevnog otpada gradevnog otpada
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Mjere za ostvarenja Cilja 2. — Otpadna ambalaza, Cilja 3. - Otpadni plasticni proizvodi za jednokratnu uporabu, Cilja 4. -
Gradevni otpad, Cilja 5. — Otpadna vozila, Cilja 6. — Otpadne baterije i akumulatori, Cilja 7. — Otpadna elektricna i
elektronicka oprema, Cilja 8. — Otpadne gume i Cilja 9. — Ostale posebne kategorije otpada

Aktivnost (A)

Nositelj

Sunositelj

Moguci
izvori
financiranja

Pokazatelj ostvarenja

Mjerna
jedinica

Rok
Ciljana provedbe

vrijednost

A7.1. Mjera 1.
Aktivnost A 1.2.i - - - - - - 2028.
Aktivnost 1.4.
A;'\i;g;pr?l:i ! Provedeni  pilot
pro.ekata P MINGOR/ | FZOEU/MIN | projekii
proj . FZOEU GOR/IP (R) | gospodarenjem | Broj 6 2028.
gospodarenje P (R) S/JLS
S/ILS/ EU otpadom od
otpadom od cigaretnih filtera
cigaretnih filtera &
A 7.3. Organizacija Proyeqene
Lo radionice za
radionica za . .
. . privatni sektor u
privatni sektor u na )

. na temu pripreme
temu pripreme o ;
e .. izvjestaja i
izvjeStaja i dostave

dostave podataka
podataka TR
N nadleznim tijelima
nadleZznim tijelima v .
‘i o ambalazi i
o ambalazii .

. ambalaznom
ambalaznom otpadu, otpadnim
otpadu, otpadnim |\ \cor | FzoEU FZOEU/MIN | - iénim Broj 2 2023.
plasti¢nim GOR/EU . .

. . proizvodima  za
proizvodima za .
. jednokratnu
jednokratnu .
. uporabu i
uporabu i . .
. . . ribolovnim
ribolovnim alatima . "
. . . alatima koji
koji sadrze plastiku ‘ .
Sy sadrie  plastiku
(ukljucujudi R
. (ukljucujudi
pripremu rioremu
edukativnih prip L
" edukativnih
materijala) .
materijala)
A 8.1. Izrada uputa lzradene upute za
za odabir i odabir i
izdvanjanje MINGOR MINGOR izdvanjanje Broj 1 2027.
opasnog gradevnog opasnog
otpada gradevnog otpada
A 9.1. Izrada studije
izvodljivosti
potrebnih
kapaciteta za
obradu  posebnih
kategorija otpada i
unaprjedenje
sustava FZOEU | MINGOR FZOEU Broj 1 2028.
gospodarenja
otpadnim vozilima,
otpadnim
baterijama i
akumulatorima,
otpadnom
elektricnom i
elektronickom
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Mjere za ostvarenja Cilja 2. — Otpadna ambalaza, Cilja 3. - Otpadni plasticni proizvodi za jednokratnu uporabu, Cilja 4. -
Gradevni otpad, Cilja 5. — Otpadna vozila, Cilja 6. — Otpadne baterije i akumulatori, Cilja 7. — Otpadna elektricna i
elektronicka oprema, Cilja 8. — Otpadne gume i Cilja 9. — Ostale posebne kategorije otpada

Moguci Pokazatelj ostvarenja
Sunositelj izvori

financiranja

Rok

Aktivnost (A) provedbe

Nositelj Ciljana

vrijednost

Mjerna
jedinica

opremom i
otpadnim guma

12.3. Mjere za unaprjedenje sustava za gospodarenje opasnim otpadom

U svrhu ostvarenja Cilja 10. - Unaprijediti sustav gospodarenja opasnim otpadom, u skladu s Planom
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2022. godine u tijeku je provedba
projekta Studija izvedivosti postojecih i potrebnih kapaciteta za obradu opasnog otpada i studija za
identifikaciju novih lokacija oneciséenih opasnim otpadom (,crne tocke”). U sklopu predmetnog
projekta izraduje se studija izvodljivosti kojom ¢ée se definirati potrebni kapaciteti i nacini obrade
opasnog otpada koji nastaje u RH te visina investicije i izvori financiranja kao i druge preporuke o
mjerama i aktivnostima neophodnim za unaprjedenje sustava gospodarenja opasnim otpadom.
Takoder u sklopu ovog projekta izraduje se studija kojom se analizira stanje postojecih lokacija
onecis¢enih opasnim otpadom ,,crne tocke” (Cilj 11 ovog Plana), definira se metodologija i kriteriji za
identifikaciju novih ,crnih toc¢aka” i potencijalni nacini sanacije tih lokacija. U studiji ée se takoder
definirati mjere i aktivnosti za identificirane ,crne tocke“, visina i izvori potrebnih financijskih
sredstava. Planirani rok zavrSetka provedbe projekta je srpanj 2023. godine.

Mjera za ostvarenje Cilja 10. - Unaprijediti sustav gospodarenja opasnim otpadom

Opis mjere
- lzrada studije izvedivosti koja ¢e analizirati
postojece kapacitete za obradu opasnog otpada i
utvrditi potrebne dodatne kapacitete te dati
preporuke za unaprjedenje sustava;
Izrada studije za identifikaciju novih lokacija
onecis¢enih opasnim otpadom (“crne tocke”).

Mjera

Mjera 10. Provedba projekta ,Studija izvedivosti
postojecih i potrebnih kapaciteta za obradu opasnog
otpada i studija za identifikaciju novih lokacija
oneciséenih opasnim otpadom (,,crne tocke*)” -

Mijera za ostvarenje Cilja 10. - Unaprijediti sustav gospodarenja opasnim otpadom

Moguci Pokazatelj ostvarenja
Sunositelj izvori

financiranja \EYAY

Rok

Aktivnost (A) provedbe

Nositelj

 Mjerna |
jedinica

Ciljana
vrijednost

Aktivnost 10.1. Izrada
studije izvodljivosti

Izradena studija
izvodljivosti potrebnih

potrebnih kapaciteta za

kapaciteta za obradu

obradu opasnog otpada FZOEU MINGOR FZOEU opasnog otpada i | Broj 1 2023.
i unaprjedenje sustava unaprjedenje sustava

gospodarenja opasnim gospodarenja opasnim

otpadom otpadom

Aktivnost 10.2. Izrada Izrada studije kojom se

studije kojom se utvrduju nove lokacije

utvrduju nove lokacije FZOEU MINGOR FZOEU onecis¢ene  opasnim | Broj 1 2023.
onecis¢ene opasnim otpadom (»crne

otpadom (»crne tocke«) tocke«)
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12.4. Mjere za sanaciju lokacija oneciS¢enih otpadom

Skupina mjera i aktivnosti definirane u ovom podpoglavlju usmjerene su na ostvarenje Cilja 11 -
Sanirati lokacije onecis¢ene otpadom. Provedbom ovih mjera i aktivnosti osigurat ¢e se sanacija
odlagalista neopasnog otpada, sanacija lokacija onecis¢enih opasnim otpadom (»crne tocke«) te
sanacija lokacija onecis¢enih uslijed nekontroliranog odbacivanja otpada u okolis. Takoder ¢e se
provesti mjere usmjerene na sprjecavanje odbacivanja otpada u okolis.

Mjere za ostvarenje Cilja 11. - Sanirati lokacije oneciS¢ene otpadom

Mjera Opis mjere

Provedba sanacija odlagalista neopasnog otpada u skladu s
Mijera 11. Sanacija i zatvaranje odlagalista neopasnog | revidiranim Planom zatvaranja odlagaliSta neopasnog
otpada otpada koji definira koja odlagalista otpada nastavljaju s
radom do popunjena kapaciteta ili otvaranja CGO-a.
Nastavak aktivnosti sanacija lokacija onecis¢enih opasnim
otpadom tzv. »crnih tocaka« definiranih ovim Planom i novo
identificiranih lokacija »crnih tocaka« kroz mjeru 12.
definiranu za postizanje Cilja 10. - Unaprijediti sustav
gospodarenja opasnim otpadom.

Uklanjanje otpada odbacenog u okolis, ukljuéujudi
speleoloske objekte te sprjeCavanje protuzakonitog
odbacivanja otpada u okolis ukljuujuci i sprjecavanje
ponovnog odbacivanja otpada na saniranim lokacijama.
Mjera ¢e doprinijet i ostvarenju Cilja 4. - Gradevni otpad.

Mjera 12. Sanacija lokacija onecis¢enih opasnim otpadom
(»crne tocke«)

Mjera 13. Sanacija lokacija onecis¢enih otpadom
odbacenim u okolis

S ciljem sanacije i zatvaranja neuskladenih odlagalista u RH predvida se provedba mjera sanacije i
zatvaranja odlagalista u skladu s revidiranim Planom zatvaranja odlagalista neopasnog otpada koji
definira odlagalista otpada koja nastavljaju s radom do popunjena kapaciteta ili otvaranja CGO-a.

Nastavljaju se aktivnosti sanacija lokacija onecis¢éenih opasnim otpadom tzv. »crnih tocaka« te
aktivnosti uklanjanje otpada ukljucujuéi i gradevnog s lokacija onecis¢enih otpadom odbacenim u
okoli$ i mjere sprje¢avanja ponovnog odbacivanja poput nabave i postavljanje opreme na saniranim
lokacijama (natpisi, rampe, videonadzor i dr.) koje su u nadleznosti jedinica lokalne samouprave.

Nadalje, predvida se i promocija uspostavljene aplikacije Evidencija lokacija odbacenog otpada (ELOO)
s ciljem podizanja svijest gradana o koli¢ini otpada koji se odlaZe nekontrolirano u okolis i s ciljem
vracanja povjerenja gradana u lokalnu samoupravu kada je u pitanju gospodarenje otpadom.

Mijere za ostvarenje Cilja 11. - Sanirati lokacije oneciS¢ene otpadom

Mogudi Pokazatelj ostvarenja
i i o~ Rok
Aktivnost (A) Nositelj | Sunositelj . |zvo_r| . . Ciljana o
financiranj . Mijerna .. provedbe
\EYA\Y . e s vrijedno
a jedinica
st
A11.1.Izrada
dokumentacije i

sanacijskiradovina | JLS - JLS/FZOEU | Sanirana odlagalidta | 80 2028.
o /EU/NPOO | neopasnog otpada
odlagalistu

neopasnog otpada

A12.1.Izrada
dokumentacije i Sanirana lokacija
sanacijski radovi za Ovisnoo | Ovisnoo | Ovisno o | oneciséena opasnim .
. Yoy . . . Broj 8 2028.
lokacije onecis¢ene projektu | projektu | projektu otpadom (»crna
opashim otpadom tocka«)

(»crne tocke«)
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Mjere za ostvarenje Cilja 11. - Sanirati lokacije oneciS¢ene otpadom

Mogudi Pokazatelj ostvarenja

izvori o Rok
. R . Ciljana
financiranj . Mijerna . provedbe
. . vrijedno
jedinica -

Aktivnost (A) Nositelj | Sunositelj

definirane ovim
Planom i novo
identificirane lokacije
»crnih toc¢aka« kroz
mjeru 12.
| Mjera 13. Sanacija lokacija onetiS¢enih otpadom odbagenimuokols |
A 13.1. Uklanjanje
otpada s lokacija
onecisc¢enih otpadom
odbacenim u okolis i . ..
mjere sprjecavanja Sanlvr'avr?e lokacije .
ponovnog IS i JLS/FZOEU | oneciséene B!’?J'/go 200 2028,
Lo /EU otpadom disnje
odbacivanja te .. .y
nabava i postavljanje odbacenim u okolis
opreme na saniranim
lokacijama
odbacenog otpada

Nabavljena
tehnoloska opreme
(nadzorne kamere)

A 13.2. Nabava
tehnoloske opreme

(nadzorne kamere) MINGO | DIRHALS/ | \/INGOR | radi efikasnijeg Broj 5 2027.
radi efikasnijeg R JRS N .
N L sprecavanja
sprecavanja ilegalnog .
odbacivanja otpada llegalnog
ja otp odbacivanja otpada
Provedene

A 13.3. Promocija MINGO promotivne .

- MINGOR B 4 2026.
aplikacije ELOO R G0 kampanje na temu ol 026

aplikacije ELOO

12.5. Mjere za unaprjedenje informacijskog sustava gospodarenja otpadom

Skupina mjera i aktivnosti definirane u ovom podpoglavlju usmjerene su na ostvarenje Cilja 12. -
Unaprijediti informacijski sustav gospodarenja otpadom. Unaprjedenjem informacijskog sustava
osigurat c¢e ucinkovitije pracenja podataka o otpadu, cjelovitiji i pouzdaniji podaci, kvalitetnija
priprema izvje$¢a o gospodarenju otpadom i ispunjenje izvjeStajnih obveza prema EK te kvalitetnije i
preciznije planiranje sustava za gospodarenje otpadom.

Mijere za ostvarenje Cilja 12. - Unaprijediti informacijski sustav gospodarenja otpadom

Mjera Opis mjere
Uspostava i/ili unaprjedenje podataka i aplikacija koje su
sastavni dio Informacijskog sustava gospodarenja otpadom
MINGOR:
— e-ONTO;
— aplikaciju za rad Registra djelatnosti gospodarenja
otpadom;
— aplikaciju Registra onecis¢avanja okolisa;
— aplikaciju za prekograni¢ni promet otpadom;
— aplikaciju za evidenciju lokacija odbacenog
otpada;
— aplikaciju za izvjeS¢a o radu davatelja usluge;
— aplikaciju za operatere odlagalista i pracenje
odlaganja biorazgradivog komunalnog otpada;

Mijera 14. lzrada i/ili unaprjedenje aplikacija koje su dio
informacijskog sustava gospodarenja otpadom
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Mjere za ostvarenje Cilja 12. - Unaprijediti informacijski sustav gospodarenja otpadom

Mjera Opis mjere
—  portal sprjeCavanja nastanka otpada i aplikaciju za
pradenje projekata i aktivnosti sprjecavanja

nastanka otpada, ponovne uporabe i izobrazno-
informativnih aktivnosti;

— Registar s prosirenom odgovornosti proizvodaca;

— aplikacija za podatke o nusproizvodima i ukidanju
statusa otpada;

— aplikacija za podatke o koristenju mulja u
poljoprivredi i bioloski obradenom otpadu na
mjestu nastanka

— aplikacija za procjenu ucinka Zakona o
gospodarenju otpadom.

Mijera ¢e doprinijet i ostvarenju Cilja 4. - Gradevni otpad

Izrada informacijskog sustava za pripremu i provedbu
projekata FZOEU. Informacijski sustav treba biti povezan s
Mijera 15. lzrada informacijskog sustava FZOEU za | informacijskim sustavom MINGOR-a, kao i s drugim
pripremu i provedbu projekata institucijama koje su povezane s FZOEU radi kontrole,
razmjene i uskladivanja podataka vezanih uz posebne
kategorije otpada i ostale projekte FZOEU.

Mjera 16. lzrada plana monitoringa provedbe Plana | Izrada plana kojim ée se osigurati pracenje provedbe mjera
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i aktivnosti definiranih ovim Planom

Mjera 14. lzrada i/ili unaprjedenje aplikacija koje su dio informacijskog sustava gospodarenja

otpadom

Pouzdani podaci nuzni su za ucinkovito planiranje i pra¢enje sustava gospodarenja otpadom, a time i
posredno za postizanje ciljeva EU. Mjera propisuje uspostavu novih aplikacija i unaprjedenje vec
postojecih aplikacija, ¢ime ¢e se omogudit bolja kontrola posiljki otpada, ukljucujuci i prekogranicni
promet otpada. Olaksat ée se prijava, pradenje i izvjeS€ivanje podataka o otpadu te ¢ée se izbjedi
dvostruki zahtjevi za izvjeséivanjem, ¢ime ée se smanjiti administrativno opterecenje gospodarstva.
Nadalje, aplikacijom za Registar djelatnosti gospodarenja otpadom olaksat ¢e se pristup informacijama
o ovlastenim tvrtkama za gospodarenje otpadom te osuvremeniti i ubrzati razmjenu informacija
izmedu nadleznih tijela u postupku izdavanja dozvola i ovlastenja za gospodarenje otpadom. Takoder
¢e se istom uspostaviti automatizirani monitoring dozvoljenih kapaciteta za odlaganje biorazgradivog
komunalnog otpada kako se ne bi premasila ciljana vrijednost propisana Zakonom. Uspostava Registra
posebnih kategorija otpada nuZna je za provedbu i pradenje provedbe obveza prosirene odgovornosti
proizvodaca. Za procjenu ucinka Zakona o gospodarenju otpadom potrebno je uspostaviti zasebnu
aplikaciju.

Nadalje, podaci o gradevnom otpadu predstavljaju problem posebno za male proizvodace gradevnog
otpada i obradivace gradevnog otpada te mogu rezultirati necjelovitim dostupnim informacijama o
nastanku i obradi gradevnog otpada. U svrhu izbjegavanja nepotpunih informacija o gradevnom
otpadu, ova mjera uklju€uje provedbu integracije aplikacija EONTO i ROO. Navedeno ¢e standardizirati
upravljanje podacima o ponovnoj uporabi i recikliranju gradevnog otpada te podacima o ostalim
postupcima obrade gradevnog otpada. Dijeljenje zajednickih informacija izmedu te dvije aplikacije
rezultirati ¢e smanjenjem pogreSaka pri unosu podataka i olaksati unakrsnu kontrolu podataka o svim
vrstama otpada. Prilikom provedbe ove aktivnosti uzet ¢e se u obzir nedostaci utvrdeni projektom
,PoboljSanje toka i kvalitete podataka o gradevnom otpadu i otpadu od istraZivanja i eksploatacije
mineralnih sirovina u Republici Hrvatskoj ”(2017., HAOP, Gradevinski fakultet SveuciliSta u Zagrebu).
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Analiza podataka iz aplikacije ELOO potvrdila je postojanje velikog broja divljih odlagalista gradevnog
i komunalnog otpada na podrucju RH. Nuzno je unaprjedenje postojeée aplikacije u smislu poboljsanja
korisni¢kog sucelja postoje¢e mobilne aplikacije u svrhu olaksavanja korisnicima prijave lokacija divljih
odlagalista.

Mjera 15. Izrada informacijskog sustava FZOEU za pripremu i provedbu projekata

Ovom mjerom uspostaviti ¢e se ucinkovit sustav koji ¢e unaprijediti poslovne procese FZOEU. Isto
podrazumijeva ucinkovitu podrSku internim procesima FZOEU, kao i medusobnu komunikaciju s
informacijskim sustavima MINGOR-a i drugih institucija u cilju integracije poslovnih procesa koje
provodi FZOEU. Uz navedeno, pojednostaviti ¢e se i modernizirati komunikacija s poreznim
obveznicima i korisnicima putem javnog portala.

Mjera 16. lIzrada plana monitoringa provedbe Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

Planira se izraditi plan pracenja provedbe mjera i aktivnosti definiranih ovim planom. U planu ¢e se
definirati nacin praéenja napretka svake od definiranih mjera i aktivnosti, od procedure prikupljanja
relevantnih podataka do ocjene statusa provedbe i gdje je primjenjivo ucinka provedbe. Takoder,
planira se osnovati povjerenstvo koje ¢e biti nadlezno za sustavno i kontinuirano pracenje provedbe
Plana gospodarenja otpadom, koordiniranje i uskladivanje aktivnosti nositelja provedbe navedenog
Plana kako bi se mjere i aktivnosti u gospodarenju otpadom provodile na nacin i u rokovima utvrdenim
Planom.

Mjere za ostvarenje Cilja 12. - Unaprijediti informacijski sustav gospodarenja otpadom

‘ Rok

. Mjerna Ciljana provedbe
Naziv s -
jedinica  vrijednost

Moguci Pokazatelj ostvarenja

Aktivnost (A) Sunositelj izvori

financiranja

Nositelj

A 14.1. Uspostava Funkcionalan
Registra Registar
proizvodaca s FZOEU MINGOR FZOEU proizvodaca s Broj 2023.
proSirenom proSirenom
odgovornosti odgovornoscu
A 14.2. Uspostava Fun.kcu?.nalna
aplikacije Evidencija | MINGOR | - MINGOR aplikacija - Broj 2024.
javne usluge Evidencije javne
usluge
Al14.3. . Nadograden
Nadogradnja Portal
Portala MINGOR - MINGOR . . Broj 2025.
spriecavanje sprjecavanja
nastanka otpada nastanka otpada
A 14.4 Uspostava Funkcionalna
aplikacije za aplikacija za
nusproizvode i MINGOR - MINGOR nusproizvode i Broj 2025.
ukidanje statusa ukidanje statusa
otpada otpada
A 14.5. Uspostava Funkcionalna
aplikacije za aplikacija za
koristenje mulja u MINGOR - MINGOR koristenje muljau | Broj 2025.
poljoprivredi i poljoprivredi i
biolosku obradu biolosku obradu
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Mjere za ostvarenje Cilja 12. - Unaprijediti informacijski sustav gospodarenja otpadom

M Ci Pokazatelj ostvarenja
oguci j j Rok

Aktivnost (A) Nositelj Sunositelj _ IZV(_)I’I ) . Mjerna Ciljana ST
financiranja Naziv . . "
jedinica  vrijednost
otpada na mjestu otpada na mjestu
nastanka nastanka
A14.6. . Nadograden
Nadogradnja Registar
Registra MINGOR - MINGOR gv.v o Broj 1 2027.
v s . onecis¢enja
oneciS¢avanja Y
o okolisa
okolisa
A14.7. Usppstava i Funkcionalna
nadogradnja e
e sredisnja digitalne
sredisnje digitalne o
o aplikacije za
aplikacije za rovodenie
provodenje MINGOR | - MINGOR/EU | P 1€ 1 Broj 1 2027.
. postupaka u vezi s
postupaka u vezis Y
s prekogranic¢nim
prekogranic¢nim
prometom
prometom
otpadom
otpadom
A 14'8.' . Unaprijeden
Unaprjedenje .
elektronsko elektronski
. & MINGOR - MINGOR Ocevidnik o Broj 1 2028.
Ocevidnika o o
nastanku i tijeku nastanku i tijeku
otpada (e-ONTO) otpada (e-ONTO)
A14.9. Nadograden
Nadogradnja registar
registra djelatnosti MINGOR - MINGOR djelatnosti Broj 1 2028.
gospodarenja gospodarenja
otpadom otpadom
14.10. Unaprijedena
Unaprjedenje aplikacija za
aplikacije za MINGOR - MINGOR evidenciju lokacija | Broj 1 2028.
evidenciju lokacija odbacenog
odbacenog otpada otpada
A14.11. Unaprijedena
Unaprjedenje zajednicka IT
zajednicke IT platforma
platforme gospodarenja
gospodarenja MINGOR - MINGOR otpadom u RH, Broj 1 2028.
otpadom u RH, kao kao dio
dio nacionalne nacionalne
platforme zastite platforme zastite
okolisa okolisa
A15.1. Izrada Funkcionalni
. jedinstveni
jedinstvenog . s
informacijskog informacijski
sustava FZOEU za FZOEU - FZOEU su.stav FZOEU za! Broj 1 2024.
ripremu i pripremu i
provedbu rojekata provedbu
P proj projekata
A 16.1. Izrada plana Izraf]erf plan
racenja provedbe pracenja
P . MINGOR - MINGOR provedbe Plana | Broj 1 2023.
Plana gospodarenja .
gospodarenja
otpadom
otpadom
A16.2. Osnivanje |\ \cap | MINGOR Osnovano Broj 1 2023.
Povjerenstva za Povjerenstvo  za
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Mjere za ostvarenje Cilja 12. - Unaprijediti informacijski sustav gospodarenja otpadom

M Ci Pokazatelj ostvarenja
oguci j j Rok

Aktivnost (A) Nositelj Sunositelj _ |zv1_)r| ) . Mjerna Ciljana ST
financiranja Naziv . . "
jedinica  vrijednost
pracenje provedbe pracenje
Plana gospodarenja provedbe Plana
otpadom gospodarenja
otpadom
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12.6. Mijere za unaprjedenje nadzora nad gospodarenjem otpadom

Mjera i aktivnosti definirane u ovom podpoglavlju usmjerene su na ostvarenje Cilja 13. - Unaprijediti
nadzor nad gospodarenjem otpadom, kroz osiguranje izobrazbe relevantnih dionika u podrucju
nadzora gospodarenja otpadom.

Mjere za ostvarenje Cilja 13. - Unaprijediti nadzor nad gospodarenjem otpadom

Mjera Opis mjere
Mjera 17. lzobrazba sudionika uklju¢enih u nadzor | Provodenje aktivnosti izobrazbe djelatnika sluzbi za
gospodarenja otpadom komunalno redarstvo JLS i inspektore zastite okolisa.

Mjere za ostvarenje Cilja 13. - Unaprijediti nadzor nad gospodarenjem otpadom

Moguci Pokazatelj ostvarenja

Aktivnost (A) Nositelj Sunositelj izvori
financiranja \EYAY

Rok

Mjerna Ciljana provedbe
jedinica vrijednost

A 17.1. Provedba
izobrazbe sudionika DIRH/JLS/ | MINGOR / | Provedene .
ukljucenih u nadzor MINGOR JP(R)LS DIRH izobrazbe Broj 6 2028.

gospodarenja otpadom
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13. FINANCIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU MJERA PLANA

13.1. Mogudi izvori financiranja

Financiranje mjera predvidenih ovim Planom moguce je iz viSe izvora. To su javni izvori poput drzavnog
proracuna, proracuna JLS i JP(R)S, FZOEU i sredstva EU. Osim javnih izvora, potencijalnim financijskim
izvorima mogu se smatrati i krediti banaka i privatna ulaganja (Pogreska! lzvor reference nije
pronaden.).

Tablica 67. Mogudi izvori financiranja mjera

Javni izvori DrZavni proracun

Proracuni JLS i JP(R)S

FZOEU

EU sredstva (Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026., Operativni
program Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020., Program Konkurentnost i
kohezija 2021. -2027.idr.)

Krediti banka Svjetska banka, Europska banka za razvoj, Europska investicijska banka, itd.
U izgradnju reciklaznih dvorista (ukljucujudi i reciklazna dvoriSta za gradevni
otpad), postrojenja za sortiranje, postrojenja za recikliranje, kompostane,
Privatna ulaganja centre za ponovnu uporabu, lokacije onecis¢ene opasnim otpadom (»crne
tocke«)

U izgradnju CGO (javno-privatno partnerstvo (JPP))

Obzirom na ogranic¢enja drzavnog proracuna i proracuna JLS i JP(R)S, kao znacajan izvor financiranja
mjera ovog Plana predvidaju se EU sredstva koja ¢e biti moguée koristiti kroz Nacionalni plan oporavka
i otpornosti 2021. — 2026. (NPOO 2021. — 2026.), Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.
- 2020. (OPKK 2014.-2020.) te kroz Program Konkurentnost i kohezija 2021. -2027. (PKK 2021.-2027.).

Kada je rije¢ o sredstvima iz financijske perspektive 2014. - 2020. (OPKK 2014.-2020.), njihovo
iskoriStavanje zavrsava s krajem 2023. godine, tako da se ta sredstva jos koriste za ugovorene projekte
koje su u realizaciji.

Putem NPOO 2021.-2026., RH su u okviru instrumenta ,EU sljedeée generacije“ na raspolaganju
bespovratna sredstava i zajmovi iz Mehanizma za oporavak i otpornost, u iznosu od 672 milijarde eura.
Okvir Mehanizma oporavka i otpornosti, zahtjeva da se najmanje 20% sredstava nacionalnih planova
oporavka i otpornosti treba, kroz ulaganja i reforme, usmjeri u digitalnu transformaciju, dok najmanje
37% sredstava treba biti usmjereno na zelenu tranziciju i borbu protiv klimatskih promjena. U skladu
s navedenim hrvatski NPOO 2021.-2026. se sastoji od pet komponenti (Gospodarstvo, Javna uprava,
pravosude i drzavna imovina, Obrazovanje, znanost i istraZivanje, TrZiSte rada i socijalna zastita,
Zdravstvo, Inicijativa) i jedne inicijative (Obnova zgrada).

U okviru komponente Gospodarstvo, na koju je usmjereno 54% svih sredstava, odnosno vise od
26 milijardi kuna, definirano je 3Sest podkomponenti od kojih podkomponenta C1.3. Vodno
gospodarstvo i gospodarenje otpadom, Reforma C1.3. R2 ,Provedba projekata za odrZivo
gospodarenje otpadom*” predstavlja mogudi izvor financiranja provedbe mjera iz ovog Plana.

U okviru Reforme C1.3. R2 , Provedba projekata za odrZivo gospodarenje otpadom” za financiranje

aktivnosti izgradnje infrastrukture za odvojeno prikupljanje, sortiranje i oporabu reciklabilnog otpada
te sanaciju zatvorenih odlagalista i lokacija onecis¢enih opasnim otpadom predvideno je 165.903.511
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EUR (1.250.000 milijardi HRK) do lipnja 2026. godine. Mogucnost prekogranic¢nih i multinacionalnih
projekata nije predvidena.

EK je 9. studenoga 2022. godine RH odobrila PKK 2021. — 2027. Odobrenjem ovog Programa ostvaren
je temelj za koristenje 5,203 milijardi eura, od ¢ega iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR)
4,020 milijardi eura te iz Kohezijskog fonda (KF) 1,182 milijardi eura, koji ¢e se provoditi kroz Sest
prioriteta u cilju ravnomjernog razvoja RH. Za projekte u podrucju gospodarenju otpadom na
raspolaganju su bespovratna sredstva u iznosu od 166.944.804 eura.

Aktivnosti koje je moguce financirati iz ovog izvora trebaju doprinositi poveéanju odvajanja otpada,
prikupljanju odvojenog otpada, recikliranju (staklo, papir i karton, metal, plastika, drvo i biootpad) i
smanjenju odlaganja otpada.

Ulaganja predvidena PKK 2021.-2027. bit ¢e komplementarna ulaganjima kroz NPOO 2021.-2026. Iz
NPOO 2021.-2026. ¢e se sanirati odlagalista koja budu spremna za aktivnosti sanacije u trenutku
raspisivanja javnog poziva. Tek nakon zavrsetka dodjele sredstava iz NPOO 2021.-2026. ée se raspisati

odobreni kroz NPOO 2021.-2026., kao i ranije operativne programe.

Prilikom financiranja mjera iz ovog Plana uzet ¢e se u obzir odredbe Uredbe (EU) 2021/1056 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o uspostavi Fonda za pravednu tranziciju (FPT) (SL. L 231.,
30.6.2021) kojima je propisano da spaljivanje otpada ne bi trebalo primati potporu s obzirom na to da
ta aktivnost pripada donjem dijelu hijerarhije otpada u kruznom gospodarstvu, te da FPT podupire
iskljucivo aktivnosti ulaganja u projekte sanacije i dekontaminacije industrijskih lokacija, obnove
zemljiSta te ukljucujuci, ako je potrebno, projekte zelene infrastrukture i prenamjene, uzimajuci u obzir
sprecavanjem stvaranja otpada, smanjenjem otpada, ucinkovitoS¢éu resursa, ponovnom uporabom,
popravkom i recikliranjem.

Nadalje, Uredbom (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o Europskom
fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu (SL.L 231., 30.6.2021.) propisano je da se iz EFRR i KF
ne podupiru:

- ulaganja u zbrinjavanje otpada na odlagalista, osim:
I.  unajudaljenijim regijama, samo u propisno opravdanim slucajevima; ili
Il. za ulaganja u stavljanje izvan pogona, pretvorbu ili osiguravanje postojecih
odlagalista, pod uvjetom da se takvim ulaganjima ne povecavaju njihovi kapaciteti;

- ulaganja u povedanje kapaciteta postrojenja za obradu preostalog otpada, osim:
I.  unajudaljenijim regijama, samo u propisno opravdanim slucajevima;
Il. za ulaganja u tehnologije za oporabu materijala iz preostalog otpada za potrebe
kruZnoga gospodarstva;
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13.2. Procjena financijskih sredstava potrebnih za provedbu mjera Plana

Tablica 68. Indikativni omjeri financiranja po izvorima i godinama

Tablica 69. Procjena financijskih sredstava potrebnih za provedbu mjera Plana

PGO / PSNO

41.099.585‘ 4.535.966.966‘ 2.124.800.298‘ 2.344.943.381 1.134.000.000 1.242.568‘

5.454.852‘ 602.026.275‘ 282.009.463‘ 311.227.471 150.507.665

Broj mjere

Naziv mjere

164.917‘

Procjena
potrebnih

financijskih
sredstava (HRK)

p':;i‘é:; EU sredstva is FZOEU IPP cs :Ir;‘;ztr:: Ukupno
HRK  |7.942.324 581.062.477| 235.797.981| 238.801.635 -| 124.257]  237.407.764] 1.301.136.437
2023 FR 1.054.128]  77.120.244]  31.295.770| 31.694.424 1 16492]  31.509.425] 172.690.482
HRK 11.192.026]  547.994.040| 252.906.733| 290.705.030 | 248514] 558.199.668] 1.661.246.009
2028. TR 1485437|  72.731.308| 33.566.492 38.583.188 | 32983]  74.085.828] 220.485.236
HRK 6.895.682|  668.318.780| 306.897.725| 322.011.117 | 248514] 783.897.807| 2.088.269.625
2025 1FR 915.214|  88.701.145| 40.732.328 42.738.220 | 32983 104.041.119] 277.161.009
HRK 5.176.902|  878.960.584| 394.234.789| 408.579.147 | 248514] 948052896 2.635252.830
2026 FR 687.093| 116.658.117| 52.323.948| 54.227.772 | 32983 125828243] 349.758.157
HRK 5.482319]  929.094.995| 443.850.788| 513.973.302 | 567.000.000| 248.514] 1.470.987.057| 3.930.636.974
2027. e R 727.629|  123.312.097| 58.909.123| 68215980 75.253.832| 32.983| 195.233.533| 521.685.178
HRK | 4.410.332 930.536.091| 491.112.282 | 570.873.152| 567.000.000| 124.257| 2.227.474.357| 4.791.530.470
2028 FR 585.352|  123.503.363|  65.181.801|  75.767.888| 75.253.832] 16.492| 295.636.652|  635.945.381

6.226.019.549‘ 16.408.072.346

826.334.800 ‘ 2.177.725.442

Procjena potrebnih
financijskih sredstava

(EUR)

Mijera 1. Unaprjedenje sustava za odvojeno sakupljanje 6.874.131.280 912.354.009
komunalnog otpada i infrastrukture (kapaciteta i
PGO " S
tehnologije) za recikliranje i druge postupke oporabe
komunalnog otpada
PGO Mijera 2. Jacanje svijesti, informiranja i edukacije o gospodarenju 221.300.000 29.371.558
otpadom i proizvodima
PGO Mjera 3. Odredivanje nacionalnog sastava komunalnog otpada 5.625.000 746.566
PGO Mjera 4. Uvodenje naknade za odlaganje 0 0
PGO Mijera 5. Izgradnja centara za gospodarenje otpadom 5.462.884.283 725.049.344
PGO Mjera 6. Analiza ucinkovitosti sustava za gospodarenje posebnim 6.200.000 822.881
kategorijama otpada s prijedlozima za unaprjedenje
Mjera 7. Unaprjedenje sustava za gospodarenje otpadnom 14.300.000 1.897.936
ambalaZom i uspostava sustava za gospodarenje
PGO ) A ; ) ;
otpadnim plasti¢nim proizvodima za jednokratnu
uporabu i ribolovnim alatima koji sadrzZe plastiku
PGO Mijera 8. Unaprjedenje sustava za gospodarenje gradevnim 174.800.400 23.200.000
otpadom i otpadom koji sadrZi azbest
Mijera 9. Unaprjedenje sustava za gospodarenje otpadnim 2.000.000 265.446
vozilima, otpadnim baterijama i akumulatorima,
PGO oy . Ly .
otpadnom elektricnom i elektronickom opremom i
otpadnim gumama
Mjera 10. Provedba projekta ,Studija izvedivosti postojecih i 1.723.625 228.764
potrebnih kapaciteta za obradu opasnog otpada i studija
PGO . el . " Civa s .
za identifikaciju novih lokacija onecisé¢enih opasnim
otpadom (,,crne tocke”)”
PGO Mjera 11. Sanacija i zatvoreno odlagaliste neopasnog otpada 1.331.168.700 176.676.448
PGO Mjera 12. Sanacija lokacija onecis¢enih opasnim otpadom (»crne 1.421.806.803 188.706.192
tocke«)
PGO Mjera 13. Sanacija lokacija onecis¢enih otpadom odbacéenim u 639.904.500 84.929.922
okolis
PGO Mjera 14. Izrada i/ili unaprjedenje aplikacija koje su dio 19.024.150 2.524.939
informacijskog sustava gospodarenja otpadom
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Procjena

Procjena potrebnih

PGO / PSNO Broj mjere Naziv mjere !ootre.h.nm!\ financijskih sredstava
financijskih (EUR)
sredstava (HRK)

PGO Mjera 15. Izrada informacijskog sustava FZOEU za pripremu i 15.000.000 1.990.842
provedbu projekata

PGO Mjera 16. Izrada plana monitoringa provedbe Plana gospodarenja 300.000 39.817
otpadom Republike Hrvatske

PGO Mjera 17. Mijera 19. Izobrazba sudionika uklju¢enih u nadzor 0 0
gospodarenja otpadom

PSNO Mijera 1. Jacanje okvira politika za prijelaz na kruzno gospodarstvo 2.260.350 300.000
u gradevinskom sektoru

Mjera 2. Jacanje okvira politika za sprje¢avanje nastanka otpada 0 0

PSNO
od hrane

PSNO Mjera 3. Unaprjedenje sustava praéenja podataka o biootpadu 1.900.000 252.173

PSNO Mjera 4. Promicanje kuénog kompostiranja 107.500.000 14.267.702

PSNO Mjera 5. Poticanje smanjenja potrosnje plasti¢nih proizvoda za 35.953.450 4.771.843
jednokratnu uporabu

PSNO Mjera 6. Poticanje kupovine ‘zelenih’ proizvoda i usluga 2.682.245 355.995

PSNO Mjera 7. Jacanje svijesti, edukacija o sprjecavanju nastanka otpada 24.000.000 3.185.347
i razmjena dobre prakse

Mjera 8. Promicanje eko-dizajna (sustavne integracije aspekata 18.304.140 2.429.377

PSNO zastite okolisa u dizajn proizvoda s ciljem unapredenja
ponasanja proizvoda s obzirom na zastitu okoliSa u
cijelom Zivotnom vijeku proizvoda)

PSNO Mijera 9. Promicanje provjerenih sustava za gospodarenje 452.070 60.000
okolisem, ukljucujuéi sustave EMAS i ISO 14001

PSNO Mjera 10. Izrada Plana sprjeCavanja nastanka otpada 0 0

PSNO Mjera 11. Poticanje razmjene i ponovne uporabe isluzenih 24.851.350 3.298.341
proizvoda

2 16.408.072.346 2.177.725.442

187



14. TERMINSKI PLAN PROVEDBE PLANA GOSPODARENJA
OTPADOM REPUBLIKE HRVATSKE
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Tablica 70. Terminski plan provedbe plana gospodarenjem otpadom Republike Hrvatske

Terminski plan/indikatori

Otpadne gume i Cilja 9 PGO — Ostale posebne kategorije otpada

Izrada analiza postojecih sustava gospodarenja posebnim kategorijama otpada

///-/ | %///

.

///////////////%////

. ¢

-///////////%////

/ s

filtera

PGO A6.1. v R . y FZOEU MINGOR FZOEU
u sustavu proSirene odgovornosti proizvodaca
PGO A 6.2. Izrada analize sustava gospodarenja medicinskim otpadom MINGOR MINZDR MINGOR
PGO A 6.3. Izrada analize sustava gospodarenja jednokratnim plasti¢nim proizvodima FZOEU MINGOR FZOEU
PGO A 6.4. Izradva studqe ;?roclfena koli¢ina otpada koji potjece od ribolovnih alata koji FZOEU MINGOR FZOEU/EU
sadrzZe plastiku i nacina gospodarenja
PGO A 6.5. Izrada Studije procjene koli¢ine otpada koji sadrZi azbest po Zupanijama FZOEU MINGOR/JP(R)LS/ILS FZOEU/EU
PGO A 6.6. Izrada analize potre.l')nog VI'.)rOJa, lokacije i kapaciteta ploha za odlaganje FZOEU MINGOR FZOEU
gradevnog otpada koji sadrZi azbest
PGO A6.7. Izrada procjena koli¢ina proizvedenog gradevnog otpada MINGOR MINGOR
PGOA7.1. Mijera 1. Aktivnost A 1.2. i Aktivnost 1.4.
PGOA7.2. Priprema i provedba pilot-projekata gospodarenje otpadom od cigaretnih FZOEU MINGOR/JP (R) S/ILS FZOEU/ILS/ EU

189

. ¢ i

G v e i K

Aktivnosti i Nositelj o ree b . Mogudi izvori L . T
mjere itvnosai e financiranja 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. pazijidiitermiiplemaiediiea)
MIJERE | AKTIVNOSTI ZA OSTAVARENIJE Cilja 1. PGO — Komunalni otpad
- . . . - . JLS koje imaju uspostavljeni sustav odvojenog prikupljanja papira, kartona, metala, plastike,
PGOA11. | \aPava opreme, vozila i plovila za odvojeno prikupljanje papira, kartona, is JL(R)S/MINGOR JLS/FZOEU/EU/PU 28 44 56 83 139 206 stakla, tekstila, biootpada
metala, plastike, stakla, tekstila, biootpada .
(broj JLS)
=zl [ epramems movn peselans 2 sare e eeelzo [ Izgradeno ili unaprijedeno i funkcionalno postrojenje za sortiranje
PGOA12. | papira, kartona, metala, stakla, plastike i dr. (sortirnica) i/ili povecanje is ILR)S JLS/EU/PU 29.344 | 46.950 | 58.688 | 88.031 | 146.719 | 217.144 g P (kapacitet, t/go d)p Jen) !
kapaciteta i tehnolosko unaprjedenje postojecih postrojenja P Y8
PGO A 1.3. | Izgradnjaiopremanje reciklaznih dvorista i nabava mobilnih reciklaznih dvorista JLS JLS/EU/PU 5 8 10 15 25 37 lzgradenai o.prerpljevna. reakl:fna dvorista
(broj reciklaznih dvorista)
PGO A 1.4. Izgrad.nja i o.preman.je“nowh po§trc?Jenja |/|!| ;.)ovejicanja k.apaateta i tehnolosko PU PU/EU 5 10 15 15 20 35 Povedanje udjela r.eC|k.||ran0fg otpa.da na nacionalnom nivou
unaprjedenje postojecih postrojenja za recikliranje plastike (postizanje nacionalnih ciljeva, %)
FgrREle 1 epieireuls ool esimeEn % bele elowel ceeEns Izgradena postrojenja za biolosku obradu odvojeno prikupljenog biootpada
PGOA.L5. | prikuplienog biootpada ifili povecanje kapaciteta i tehnologko unapriedenje Is JP(R)S/MINGOR JLS/EU/EU/PU 12.493 | 19.988 | 24.986 | 37.478 | 62.464 | 92.446 & postrojen) (apacitet t/god] Jeno prikupljenog biootp
postojecih postrojenja P Y8
PGO A 2.1. Provodenje n:.;\aonalmh kampanja i drugih informacijsko-obrazovnih aktivnosti FZOEU MINGOR FZOEU/EU 1 1 1 1 1 1 Provedene mformacusko.—obrazovne aktivnosti
0 gospodarenju otpadom u RH (broj)
Odrzane javne tribine; Izradene i distribuirane publikacije o gospodarenju otpadom;
PGO A 2.2. Provedba informativnih aktivnosti gospodarenja otpadom na razini JLS JLS JLS Uspostava i odrZzavanje mreznih stranica s informacijama o gospodarenju otpadom
(556/godina)
PG A2.3. Orggnlzacua dogadanja za jacanje suradnje i kapaciteta lokalne i podruéne MINGOR PR)S MINGOR 1 1 Odrzani strucnl.okrugll stol
(regionalne) samouprave (broj)
PGO A3.1. Sortiranje I. .anahza S?Staya kqmunalnog otpada primjenom regionainog MINGOR FZOEU FZOEU % % % / Odreden nacionalni sastav komunalnog otpada
koncepta s ciljem utvrdivanja nacionalnog sastava komunalnog otpada
PGO A4.1. Primjena naknade za odlaganje otpada MINGOR Upravitelj odlagalista, / /% /% /% % / Naplata naknade za odlaganje otpada
DIRH % % % .
PGOAS.1. | Izgradnja CGO Biljane Donje 22 i dio LsZ MINGOR JLS/FZOEU/EU .. .. .. CGO Biljane Donje
PGO A5.2. Izgradnja CGO Lucino razdolje DNZ MINGOR JLS/FZOEU/EU CGO Lucino razdolje
PGO A5.3. Izgradnja C(..‘-IVO.Lecewca za obradu ne vise od 110.000 t mijeSanog komunalnog sDZ MINGOR JLS/FZOEU/EU CGO Lecevica
otpada godisnje
PGO A5.4. Pr}prvema projekta i izgradnja CGO.VPlsjkornlca za obradu ne vise od 110.000 t Kzz,yz, K!(Z, MINGOR JLS/FZOEU/EU CGO Pitkornica
mijeSanog komunalnog otpada godisnje MZ, BBZ
PGO A5.5. Izgradnja C(.SVO.Bablna gora za obradu ne viSe od 30.000 t mijesanog komunalnog KZ,.dIO L§Z, MINGOR JLS/FZOEU/EU CGO Babina gora
otpada godisnje dio SMZ
PGO A5.6. Pr}prvema projekta i izgradnja CG(?V S.agulje za obradu ne vise od 55.000 t | PSZ, ?F.’Z, djo MINGOR JLS/FZOEU/EU €GO Sagulie
mijeSanog komunalnog otpada godisnje SMZiVPZ
PGOAS.7. Pr.llprvema projekta i izgradnja CGOIVO.rIovnjak za obradu ne vise od 60.000 t OBZiVs? MINGOR JLS/FZOEU/EU €GO Orlovnjak
mijeSanog komunalnog otpada godisnje
PGOAS.g, | Priprema projekta i izgradnja CGO Zagreb za obradu ne vise od 180.000 t | Grad Zagreb MINGOR FZOEL/IPP / /% // /% / €GO Zagreb
mijeSanog komunalnog otpada godisnje iZZ % % % %

MIJERE | AKTIVNOSTI ZA OSTAVARENIE Cilja 2. PGO - Otpadna ambalaza, Cilja 3. PGO - Otpadni plasticni proizvodi za jednokratnu uporabu, Cilja 4. PGO Gradevni otpad, Cilja 5. PGO — Otpadna vozila, Cilja 6. PGO — Otpadne baterije i akumulatori, Cilja 7. PGO — Otpadna elektricna i elektronicka oprema, Cilja 8. PGO —

T e s

Izradene analize postojedih sustava gospodarenja posebnim kategorijama otpada u sustavu

prosirene odgovornosti proizvodaca

Izradena analiza sustava gospodarenja medicinskim otpadom

na analiza sustava gospodarenja za jednokratne plasti¢ne proizvode

Izradena studua procjena koli¢ina otpada koji potjece od ribolovnih alata koji sadrze plastiku i

nacina gospodarenja

na Studija procjene koli¢ine otpada koji sadrZi azbest po Zupanijama

Izradena anallza s utvrdenim brojem, lokacijama i kapacitetima ploha za odlaganje gradevnog

otpada koji sadrzi azbest

Izradena procjena koli¢ina proizvedenog gradevnog otpada

Provedeni pilot projekti gospodarenjem otpadom od cigaretnih filtera
(broj)




Terminski plan/indikatori

Aktivnosti i Nositelj
mjere aktivnosti

Mogudi izvori
financiranja 2023.

Sunositelji aktivnosti Naziv indikatora/(mjerna jedinica)

2024. 2025. 2026. 2027. 2028.

MJERE | AKTIVNOSTI ZA OSTAVARENIE Cilja 1. PGO Komu

/ /
Organizacija radionica za privatni sektor na temu pripreme izvjestaja i dostave
PGOA7.3. poda.tvak.a nad'leznlr_'n tuell.ma o ambalazi i ant\b.alaznorT\ otpa_du, ot_padnlvm MINGOR FZOEU FZOEU/MINGOR 5
plasti¢nim proizvodima za jednokratnu uporabu i ribolovnim alatima koji sadrze
-

plastiku (ukljucujuéi pripremu edukativnih materijala)

7 Provedene radionice za priv at i sektor u na temu pripreme izvjestaja i dostave podataka

nadleZnim tijelima o ambalaZi i ambalaznom otpadu, otpadnim plasti¢nim proizvodima za
jednokratnu upor abu bolo nim alat ima koji sadrze plastiku (ukljucujuci pripremu
edukativnih materijala)
(broj)

PGOAS8.1. Izrada uputa za odabir i izdvanjanje opasnog gradevnog otpada MINGOR MINGOR - @ @ 1 Izradene upute za odabir i izdvajanje opasnog gradevnog otpada
PGO A 8.2. Izrada Uputa za primjenu kriterija za ukidanje statusa otpada za gradevni otpad MINGOR MINGOR //////////////////--////////////%///////////// Izradene Uputa za primjenu kriterija za ukidanje statusa otpada za gradevni otpad
PGO A 8.3. Izgradnja i opremanje reciklaznih dvorista za gradevni otpad na kopnu i otocima MINGOR JLS /PU n- -////////////% Izgradeno i opremljeno 30 reciklaznih dvorista za gradevni otpad na kopnu i 20 na otocima

Izrada studije izvodljivosti potrebnih kapaciteta za obradu posebnih kategorija
otpada i unaprjedenje sustava gospodarenja otpadnim vozilima, otpadnim
baterijama i akumulatorima, otpadnom elektri¢cnom i elektronickom opremom
i otpadnim guma
MIERE | AKTIVNOSTI ZA OSTVARENIJE Cilja 10. PGO - Unaprijediti sustav gospodarenja opasnim otpadom

PGO A9.1.

FZOEU MINGOR

/
Izradena studija izvodljivosti potrebnih kapaciteta za obradu posebnih kategorija otpada i
FZOEU unaprjedenje sustava gospodarenja otpadnim vozilima, otpadnim baterijama i
akumulatorima, otpadnom elektricnom i elektronickom opremom i otpadnim guma

PGO A 10.1. Izrada. studl.Je izvodljivosti potreb.nlh kapa.mteta za obradu opasnog otpada i FZOEU MINGOR FZOEU / / / / Izradena studija izvodljivosti potrebnih kapamfceta za o.bradu opasnog otpada i unaprjedenje
unaprjedenje sustava gospodarenja opasnim otpadom sustava gospodarenja opasnim otpadom
PGO A 10.2. I(f)fr:ae :(t)tgigi)kmom S5 WYL e [P G GREsifl SR H FZOEU MINGOR FZOEU / / / % / Izrada studije kojom se utvrduju nove lokacije onecis¢ene opasnim otpadom (»crne tocke«)

MIJERE | AKTIVNOSTI ZA OSTVARENIE Cilja 11. PGO - Sanirati lokacije oneciScene otpadom

Sanirana i zatvorena odlagalista neopasnog otpada

(broj)

PGOA11.1. Izrada dokumentacije i sanacijski radovi na odlagalistu neopasnog otpada JLS - JLS/FZOEU/EU/PU 8 8 12 12 16 24

Izrada dokumentacije i sanacijski radovi za lokacije oneciSéene opasnim
PGO A12.1. otpadom (»crne tocke«) definirane ovim Planom i novo identificirane lokacije Ovisno o projektu
»crnih tocaka« kroz mjeru 12.

Sanirana lokacija oneciéena opasnim otpadom (»crna tocka«)
(8 lokacija ,,crnih to¢aka“)

Sanirane lokacije onecis¢ene otpadom odbacenim u okolis; Postavljena oprema

Uklanjanje otpada s lokacija nih otpadom odbacenim u okolis i mjer (videonadzor, znakovi upozorenja i dr.) na sanirane lokacije oneti$éene otpadom odbacenim

PGO A 13.1. sprjecavanja ponovnog odbaavanja te nabava i postavljanje opreme na JLS - JLS/FZOEU 33 33 33 33 33 35 4 okoli€
saniranim lokacijama odbacdenog otpada (broj) ’
Nabava tehnoloske opreme (nadzorne kamere) radi efikasnijeg sprecavanja % Nabavljena tehnoloska oprema (nadzorne kamere) radi efikasnijeg sprecavanja ilegalnog
PGO A13.2. Aneles calbne SRk MINGOR DIRH/JLS/JRS MINGOR 1 1 1 1 % 1 2 % odbacivanja otpada
Provedene promotivne kampanje na temu aplikacije ELOO
PGO A 13.3. Promocija aplikacije ELOO MINGOR - MINGOR 1 1 1 1 % / .
ja aplikacij / / % (broj 4)

MIJERE | AKTIVNOSTI ZA OSTVARENIJE Cilja 12. PGO - Unaprijediti informacijski sustav gospodarenja otpadom

FZOEY - Fun

PGO A14.1. Uspostava Registra proizvodaca s prosirenom odgovornosti FZOEU MINGOR

kcionalan Registar proizvodaca s proSirenom odgovornosc¢u

PGOA142. | Uspostava aplikacije Evidencija javne usluge MINGOR - MINGOR - ... Funkcionalna aplikacija Evidencije javne usluge
e e T il : e &= m nkcon”aifiiﬁii”cfa”?LZZ,?f;aXiZ’Z e s o
PGO A 14.5. g:;;;:a::r;j;;lilt(la:.cri]j:st:ankl%irilétenj.e mulj‘:i u poljoprivredi i biolosku obradu | 0\ ] MINGOR /////////-///////%//// nalna aplikacija za koriten ijm tu pt lj kp redi i biolosku obradu otpada
s e T T : T srieden elgkififlidSZeRefffé‘n";?faif ol e oo

tg cija e-ONTO i ROO u hpkplijdtk o koli¢inama sakupljenog i

PeoALs | o0 ey P1h 2B o G | ncon o e |
T e e - //// //// I //// -/////

PGO A 14.10. Nadogradnja registra djelatnosti gospodarenja otpadom MINGOR - MINGOR //
Unaprjedenje mogucénosti koristenja ELOO aplikacije na mobilnim uredajim

obr: d nog gradevnog otpada
Funkcionalna sredisnja digitalne aplikacije za provodenje postupaka u vezi s prekograni¢nim
prometom otpadom
Nadogrd gt dj|t tg pd tpdm

PGOALAL2. | o e satite ol e v ke e | vinGor - MINGOR //// //// //// //// ///%- Crapieders e p'at;;;f;:;riffgg;fglkaogggad°mURH' @0 dio nacionaine

Izrada aplikacije za procjenu ucinka Zakona o gospodarenju otpadom MINGOR - MINGOR -/ // // // %/ Funkcionalna aplikacija za procjenu ucinka Zakona o gospodarenju otpadom

PGO A 14.13.

PGO A 15.1. Ipz:zjc(liaj;dinstvenog informacijskog sustava FZOEU za pripremu i provedbu FZOEU - FZOEU ////%////%////%///%////% Funkcionalni jedinstveni informacijski sustav FZOEU za pripremu i provedbu projekata

MJERE | AKTIVNOSTI ZA OSTVARENIJE Cilja 13. PGO - Unaprijediti nadzor nad gospodarenjem otpadom
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PGOA17.1.

Aktivnosti i
mjere

Provedba izobrazbe sudionika uklju¢enih u nadzor gospodarenja otpadom

Nositelj
aktivnosti

MINGOR

Sunositelji aktivnosti

Mogudi izvori
financiranja

Terminski plan/indikatori

2023.

2024.

2025.

2026.

MJERE | AKTIVNOSTI ZA OSTAVARENIE Cilja 1. PGO — Komunalni otpad

DIRH / JLS / JP(R)LS

2027.

2028.

Naziv indikatora/(mjerna jedinica)

Provedene izobrazbe
(broj)
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15. PROGRAM SPRJECAVANJA NASTANKA OTPADA

15.1. Uvod

Sve veca potraznja za proizvodima na globalnoj razini uzrokuje sve vedi pritisak na prirodne resurse sa
znacajnim doprinosom ubrzanju klimatskih promjena. Kao posljedica toga, povecanje koli¢ina otpada
postaje sve veéi problem. Ograni¢enost postojecih resursa (sirovina) i negativni utjecaji na okoli$
uzrokovani njihovom potrosnjom zahtijevaju unaprjedenje postojecih i razvoj novih modela za njihovo
ucinkovitije odnosno odrzivo koristenje.

Jedan od osnovnih ciljeva EU je kontinuirano poticati unaprjedenje gospodarskog sustava u smislu
ucinkovitijeg koriStenja resursa i energije uz produzavanje Zivotnog vijeka materijala i proizvoda. Cilj
cjelokupnog gospodarskog sustava je svesti nastajanje otpada na najmanju mogucéu mjeru, i to ne
samo otpada koji nastaje u proizvodnim procesima, vec tijekom citavog zZivotnog ciklusa proizvoda i
njegovih komponenti.

Za prelazak na kruzno gospodarstvo potrebne su promjene u cijelom lancu vrijednosti, od ucinkovitog
upravljanja resursima, dizajna proizvoda, novih poslovnih i trziSnih modela, novih nacina pretvaranja
otpada u resurse do novih modela ponasSanja potrosaca. To podrazumijeva potpunu promjenu
postojeceg gospodarskog sustava koja je vec u tijeku i inovacije u organizaciji, drustvu, metodama
financiranja i politikama.

Odrziva potrosSnja utjelovljena u UN-ovoj politici odrZive potrosnje i proizvodnje (cilj 12,
https://sdg12hub.org/) kao i primjena Globalne strategije odrZive potrosnje i proizvodnje 2023-2030
su kljucni za postizanje promjene. Uc¢inkovito koriStenje resursa jedan je od glavnih stupova ovog cilja
odrzivog razvoja u kojem sprjecavanje nastanka otpada ima klju¢nu uluga s obzirom da je sprjecavanje
nastanka otpada cesto najucinkovitiji nacin rjeSavanja ovih pritisaka, jer smanjuje nepotrebnu
proizvodnju i preradu, a time i troSkove, kao i emisije povezane s tim aktivnostima.

Spjrecavanje nastanka otpada ima veliki potencijal s obzirom da proizvodi i materijali ne moraju
postati otpad. Proizvodi se mogu dizajnirati tako da podrzavaju duZi Zivotni vijek i omogucuju ponovnu
upotrebu i popravak. Razvojem u ovom smjeru svi mogu znacajno doprinijeti po pitanju ekonomske
ucinkovitosti i utjecaja na okolis.Jedan od najvedih problema s kojima se susre¢e danasnje drustvo je
manjak osjecaja odnosno spoznaje o potrebnoj koli¢ini resursa (materijala, energije, radnog vremena
i sl.) za izradu i promet bilo kojega proizvoda na trZistu a bez cega je tesko na individualnoj osnovi
prepoznati koje ucinke proizvodi konzumiranje ili odricanje od konzumiranja jednog proizvoda,
odnosno koje dobrobiti donosi odabir prikladnijeg proizvoda (proizvoda s manjim okolisnim otiskom).

Za poticanje promjena ponasanja radi postizanja odrzivog upravljanja resursima i otpadom, veliku
vaznost imaju aktivnosti na podizanju svijesti i senzibiliziranju javnosti kako bi javnost razumjela sto
znadi prijelaz s linearnog na kruzno gospodarstvo, kako ¢e se to provesti te koji su financijski okviri za
uspostavu principa kruznog gospodarstva.

Za uspjesnu provedbu mjera sprjeCavanja nastanka otpada potrebna je kombinacija regulatornih,
ekonomskih, tehnickih i komunikacijskih mehanizama. U okviru ovog prioritetnog podrucja aktivnosti
ukljuCuju ciljane akcije za promjenu obrazaca potrosnje i proizvodnje, na primjer primjenom
obrazovnih i informacijskih alata i poticaja kao Sto su ulaganja u podizanje javne svijesti, motiviranje
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potrosaca da promijene svoje obrasce potrosnje prema odrzivoj potrosnji i povratu tradicionalnim
obrascima potrosnje koji uklju¢uju smanjenje ponovne uporabe i popravak proizvoda.

Da bi se shvatila vaznost sprje¢avanja nastanka otpada te koja je korist i uloga pojedinaca u cijelom
lancu gospodarenja otpadom, vaino je da javnost bude adekvatno informirana i educirana o
sprje¢avanju nastanka otpada, odvajanju otpada, tehnologijama razvrstavanja i recikliranja kao i
projektima i troskovima obrade preostalog otpada u postrojenjima za obradu mijeSanog komunalnog
otpada (Centri za gospodarenje otpadom i energane).

Odrzivo koriStenje prirodnih resursa ima za cilj smanjiti utjecaj na okolis pri koristenju resursa u
rastucoj ekonomiji, pri éemu fokus na okolisne utjecaje koristenja resursa predstavlja odlucujuci faktor
u postizanju odrzivog razvoja. Naglasak se stavlja na povecanje ucinkovitog upravljanja resursima za
odrziv razvoj gospodarskih sustava te se podrzava prelazak na gospodarski rast ucinkovitom uporabom
resursa s niskim emisijama staklenickih plinova.

U svrhu primjene politike gospodarenja otpadom koja podrzava smanjenje nastanka otpada kroz
razvoj funkcionalnog sustava gospodarenja otpadom, koji ima za cilj otpad koristiti kao vrijedan resurs,
Okvirna direktiva o otpadu sukladno okolisnim koristima/troskovima jasno definira red prvenstva
gospodarenja otpadom rangirajuci opcije gospodarenja otpadom u smislu njihovih utjecaja na okolis.
Na vrhu te hijerarhije nalazi se sprje¢avanje nastanka otpada i predstavlja najucinkovitiji i najodrZiviji
nacin koriStenja resursa. Kako je RH svoje zakonodavstvo uskladila s pravnom stecevinom EU, tako je
i prihvatila navedeni red prvenstva gospodarenja otpadom kroz odredbe Zakona o gospodarenju

otpadom.

Kretanje u smjeru kruZnog gospodarstvu ostvaruje se razli¢itim mjerama u lancu proizvodnje i
potrosnje prirodnih i proizvedenih dobara te posljedicno gospodarenja otpadom, ¢ime se otpad
nastoji vratiti u gospodarski ciklus. Navedeno se postize primjenom reda prvenstva gospodarenju
otpadom, kojim se posebno znalenje daje sprjeCavanju nastanka otpada kao prvoj stepenici
spomenutog reda prvenstva.

Prema Zakonu o gospodarenju otpadom sprjec¢avanje nastanka otpada podrazumijeva mjere poduzete
prije negoli neka tvar, materijal ili proizvod postane otpad, u svrhu smanjenja koli¢ina otpada,
uklju€ujuci ponovnu uporabu proizvoda i produljenje njihova Zivotnog vijeka, smanjenje negativnih
utjecaja nastalog otpada na okolis i ljudsko zdravlje, te smanjenje sadrzaja opasnih tvari u materijalima
i proizvodima.

Sprjecavanjem nastanka otpada postiZe se smanjenje koli¢ina i negativnih utjecaja otpada na okolis i
ljudsko zdravlje prije nego bilo koji drugi postupak oporabe ili zbrinjavanja uopée postanu opcija.

Posebno podrucje zanimanja se odnosi na dizajn proizvoda kao i razvoj medusektorske suradnje i
djelovanja.

Jedna od znacajnih aktivnosti sprjecavanja nastanka otpada je i ponovna uporaba predmeta i
proizvoda koji nisu proglaseni otpadom i nisu usli u sustav gospodarenja otpadom.

Za nove prioritetne teme kao $to su otpad biootpad/otpad od hrane, elektri¢ni i elektronicki otpad,
otpad od plastike, gradevni otpad, otpadni tekstila i obuée i morski otpad ¢e u narednom razdoblju
biti vazno osigurati kvalitetnu provedbu mjera sprjeCavanja nastanka otpada i izraditi odgovarajuée
metodologije pracenja provedbe.
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15.2. Europski Planovi i Strategije

Europski zeleni plan COM(2019) 640 final, predlaZe novu strategija rasta s ciliem preobrazbe EU-a u
pravedno i prosperitetno drustvo s modernim, resursno ucinkovitim i konkurentnim gospodarstvom u
kojem 2050. godine neée biti neto emisija staklenickih plinova i u kojem gospodarski rast nije povezan
s upotrebom resursa. Ovim Planom nastoji se zastititi, oCuvati i povecati prirodni kapital EU-a te
zastititi zdravlje i dobrobit gradana od rizika povezanih s okoliSem i utjecaja okolisa na njih.
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Slika 68. Europski zeleni plan

U Europskom zelenom planu se izmedu ostalog navodi: ,, OdrZivom politikom proizvoda mogao bi se
znatno smanjiti otpad. Ako se otpad ne moZe izbjec¢i, njegova gospodarska vrijednost mora se
oporabiti, a njegov utjecaj na okolis i klimatske promjene izbjeci ili svesti na najmanju mogucu mjeru.
Za to je potrebno novo zakonodavstvo, ukljucujuci ciljeve i mjere za rjesSavanje problema prekomjerne
ambalaZe i nastanka otpada. Usporedno s time, poduzeca iz EU-a trebala bi imati koristi od snaznog i
integriranog jedinstvenog trZista za sekundarne sirovine i nusproizvode. Za to je potrebna dublja
suradnja u svim lancima vrijednosti, kao u slucaju Saveza za kruzno gospodarstvo u podrucju plastike.”

Kao jednu od glavnih sastavnica Europskog zelenog plana, Europska komisija predstavila novi Akcijski
plan za kruZno gospodarstvo - Za Cis¢u i konkurentniju Europu COM(2020) 98 final, koji predstavlja novi
Plan EU-a za odrZivi rast. Navedeni Akcijski plan ée pridonijeti modernizaciji gospodarstva EU-a i
iskoriStavanju mogucénosti kruznog gospodarstva.

Jedna od glavnih odredbi novog Akcijskog plana je usmjerenje na dizajn i proizvodnju proizvoda za
kruzno gospodarstvo, kako bi se osiguralo da se upotrijebljeni resursi Sto je moguce duZe zadrie u
gospodarstvu EU-a ¢ime se Zeli postic¢i odvajanje stvaranja otpada od gospodarskog rasta. Uvodenje
politike za odrzZive proizvode, koja ukljucuje dizajn odrZivih proizvoda, jacanje poloZaja potrosaca i
javnih narucitelja te nacela kruZnosti u proizvodnim postupcima i njezino prenoSenje u posebno
zakonodavstvo bit ¢e klju¢no za postizanje napretka u sprje¢avanju nastanka otpada. Ovim Planom
predlaze se uvodenje mjera u sektorima koji upotrebljavaju najviSe resursa i u kojima postoji veliki
potencijal za kruznost, kao Sto su: elektronika i informacijska i komunikacijska tehnologija, baterije i
vozila, ambalaza, plastika, tekstil, gradevinarstvo te hrana i voda.
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Odrzivi proizvodi trebaju postati pravilo u EU te ¢e u tom smislu Komisija predloziti zakonodavstvo o
politici odrzivih proizvoda kako bi se osiguralo da su proizvodi koji se stavljaju na trziSte EU-a osmisljeni
tako da traju dulje, da se lakSe mogu ponovno upotrebljavati, popravljati i reciklirati te da ukljucuju
Sto je vise moguce recikliranih materijala umjesto primarnih sirovina. Proizvodi za jednokratnu
uporabu bit ¢e ograniceni, rjeSavat Ce se problem preuranjenog zastarijevanja proizvoda, a unistavanje
neprodane trajne robe bit ¢e zabranjeno. Pored toga, za ponovnu uporabu, popravak i recikliranje
proizvoda i otpada klju¢no je osigurati Ciste tokove materijala kroz poticanje zamjene Stetnih tvari i
razvoj kriterija za promicanje sigurnih i odrzivih sirovina od same faze dizajna.

U svezi smanjenja koli¢ine otpada naglasak ¢e biti na potpunom izbjegavanju otpada i njegovoj
preobrazbi u visokokvalitetne sekundarne resurse kojima pogoduje dobro funkcioniranje trzista
sekundarnih sirovina. Razmotrit ¢e se uspostava uskladenog modela za odvojeno prikupljanje i
oznacavanje otpada na razini EU-a te poduzeti niz mjera za smanjenje izvoza otpada iz EU-a na
najmanju mogudéu mjeru te mjera za rjeSavanje problema nezakonitih posiljaka.

Sprjecavanje nastanka otpada je najucinkovitiji nacin poboljSanja iskoristivosti resursa i smanjenja
utjecaja otpada na okolis. Stoga je vazno poduzimati odgovarajuée mjere za sprjeCavanje nastanka
otpada te pratiti i procjenjivati napredak njihove provedbe. Kao dio tih mjera, potrebno je olaksati
inovativne modele proizvodnje, poslovanja i potrosnje kojima se smanjuje prisutnost opasnih tvari u
materijalima i proizvodima, poti¢e povecanje Zivotnog vijeka proizvoda i promice ponovna uporaba,
uklju€ujuci osnivanje i podupiranje mreza za ponovnu uporabu i popravak, sustava povratne naknade
za vracanje proizvoda te povrata i ponovnog punjenja, kao i ponovne proizvodnje, preoblikovanja i,
gdje je to prikladno, prenamjene proizvoda, kao i platforme za dijeljenje.

Promicanje odrzivosti u proizvodnji i potrosnji moZe znacajno doprinijeti sprje¢avanju nastanka otpada
te treba poduzeti korake kako bi potrosaci postali svjesni tog doprinosa i kako bi ih se potaknulo na
aktivnije sudjelovanje s ciljem poboljsanja iskoristivosti resursa. Mjere za smanjenje nastanka otpada
trebaju ukljucivati neprestanu komunikaciju i provodenje obrazovnih inicijativa s ciliem podizanja
razine svijesti o problemima koji okruzuju sprjecavanje nastanka otpada i trebaju ukljucivati sustave
povratne naknade za povrat proizvoda, utvrdivanje kvantitativnih ciljeva i, prema potrebi, davanje
odgovarajuc¢ih ekonomskih poticaja proizvodacima.

Proizvodace proizvoda potrebno je poticati na razvoj, proizvodnju, marketing i koristenje proizvoda i
sastavnih dijelova koji su pogodni za viSekratnu uporabu, koji sadrZavaju reciklirane materijale i
tehnicki su trajni, mogu se popraviti, a kad postanu otpad, pogodni su za pripremu za ponovnu
uporabu i recikliranje, a sve kako bi se olaksala ispravna provedba reda prvenstva gospodarenja
otpadom i to bez dovodenja u pitanje slobodnog kretanja robe na unutarnjem trzistu.

U procjeni poticaja potrebno je uzeti u obzir u€inak proizvoda tijekom njihova cijelog Zivotnog vijeka,
red prvenstva gospodarenja otpadom i, gdje je to prikladno, potencijal za viSestruko recikliranje.
Proizvodaci proizvoda trebaju kroz sustave proSirene odgovornosti proizvodaca pokrivati troskove
potrebne za ispunjenje ciljeva gospodarenja otpadom, ukljucujuéi sprjecavanje nastanka otpada.
Posjednici proizvoda odnosno otpada od proizvoda koji su obuhvadeni sustavima prosSirene
odgovornosti proizvodacda trebaju biti obavijesteni o mjerama za sprje¢avanje nastanka otpada,
centrima za ponovnu uporabu i pripremu za ponovnu uporabu, sustavima za povrat i skupljanje otpada
te sprje¢avanju odbacivanja otpada u okolis.

U kontekstu sprje¢avanja nastanka otpada, Direktiva (EU) 2018/852 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
30. svibnja 2018. godine o izmjeni Direktive 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu utvrduje mjere
kojima je osnovni cilj sprjeCavanje proizvodnje ambalaznog otpada te, kao dodatna temeljna nacela,
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ponovna uporaba ambalaze, recikliranje i drugi oblici oporabe ambalaznog otpada i posljedi¢no
smanjenje konacnog zbrinjavanja takvog otpada kao aktivnosti najniZe u redu prvenstva gospodarenja
otpadom kako bi se doprinijelo prijelazu na kruzno gospodarstvo. Ambalaza se mora dizajnirati,
proizvoditi i komercijalizirati na nacin koji dopusta njezinu ponovnu uporabu ili oporabu, ukljucujudi
recikliranje, u skladu s redom prvenstva gospodarenja otpadom, i koji u najve¢oj moguéoj mjeri
smanjuje utjecaj na okolis pri zbrinjavanju ambalaznog otpada ili ostataka preostalih nakon provedbe
gospodarskih mjera gospodarenja ambalaznim otpadom. Potrebno je poduzeti mjere za poticanje
povecanja udjela ponovno uporabljive ambalaZze koja se stavlja na trZiSte i sustava koji omogucuju
ponovnu uporabu ambalaze kao i druge preventivne mjere kako bi se sprije€io nastanak ambalaznog
otpada i smanjio utjecaj ambalaZe na okolis.

Direktivom (EU) 2019/904 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. godine o smanjenju
utjecaja odredenih plasti¢nih proizvoda na okoli$ promicu se kruzni pristupi u kojima se prednost daje
odrzivim i netoksi¢nim proizvodima koji se mogu ponovno upotrijebiti i sustavima za ponovnu uporabu
nad proizvodima za jednokratnu uporabu, ¢ime se prije svega Zeli smanijiti koli¢ina nastalog otpada.
Takvo sprjecavanje nastanka otpada je na vrhu reda prvenstva gospodarenja otpadom otpada
utvrdene u Direktivi 2008/98/EZ i kljutno je za ispunjavanje ciljeva ove Direktive, odnosno
sprjeCavanje i smanjenje utjecaja odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis, posebno vodeni okolis, i
na zdravlje ljudi te promicanje i prelazak na kruzno gospodarstvo s inovativnim i odrzivim poslovnim
modelima, proizvodima i materijalima. Proizvode od plastike potrebno je proizvoditi uzimajuci u obzir
cijeli njihov Zivotni vijek dok je u dizajniranju plasti¢nih proizvoda potrebno uzeti u obzir fazu
proizvodnje i uporabe te moguénost ponovne uporabe i recikliranja proizvoda. Ova Direktiva donesena
je u okviru Europske strategije za plastiku u kruZnom gospodarstvu COM(2018) 28 final koju je
Europska komisija donijela 16. sijecnja 2018. godine, a koja predstavlja korak prema uspostavi
kruZnoga gospodarstva u kojem se dizajnom i proizvodnjom plastike i plasti¢nih proizvoda u
potpunosti postuju potrebe ponovne uporabe, popravka i recikliranja i u kojem se razvijaju i promicu
odrziviji materijali te kojom se izmedu ostalog Zeli osigurati da se do 2030. godine sva plasti¢na
ambalaZa stavljena na trziSte EU moZe ponovno uporabiti ili lako reciklirati.

U svrhu poticanja provedbe aktivnosti sprjeCavanja nastanka otpada, sve drZave ¢lanice EU, pa tako i
RH duZne su izraditi Plan sprjecavanja nastanka otpada sukladno Prilogu IV. (Primjeri mjera
sprjeCavanja nastanka otpada) i Prilogu IV. a (Primjeri ekonomskih instrumenata i drugih mjera za
pruzanje poticaja za primjenu hijerarhije otpada) Direktive 2008/98/EZ, a koji su preneseni u
nacionalno zakonodavstvo Zakonom o gospodarenju otpadom.

15.3. Analiza stanja na podrucju sprjeCavanja nastanka otpada

Sprjecavanje nastanka otpada su mjere poduzete prije nego je tvar, materijal ili proizvod postao otpad,
a kojima se smanjuju: kolicine otpada ukljucujuéi ponovnu uporabu proizvoda ili produZenje Zivotnog
vijeka proizvoda; Stetan ucinak otpada na okolis i zdravlje ljudi ili sadrZzaj opasnih tvari u materijalima
i proizvodima. Cini najpoZeljniju opciju u redu prvenstva u gospodarenju otpadom.

lako se posljednjih godina u RH evidentira pozitivan pomak u redu prvenstva u gospodarenju otpadom
kroz porast stope recikliranja i smanjivanje stope odlaganja otpada, jos uvijek je prisutan rastudi trend
ukupno nastalih koli¢ina otpada. Takoder se ne evidentira ni pad u koli¢inama proizvedenog
komunalnog otpada zbog visokog udjela u ukupnim koli¢inama otpada (priblizno 30 %), njegova
sloZzenog sastava, ali i potencijala za smanjenje i/ili sprie¢avanje njegova nastanka.
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Kao i na EU razini, ti su trendovi uglavnhom potaknuti gospodarskim rastom, medutim, koli¢ine otpada
rastu u manjoj mjeri od rasta gospodarskih pokazatelja, Sto ukazuje na relativno razdvajanje nastanka
otpada od gospodarskog rasta. Tako se za razdoblje od 2017. do 2021. godine, kada je prosjecna
mjesecna isplacena neto pla¢a u RH porasla za ukupno 17 %, a koli¢ina nastalog komunalnog otpada
za 3 %, moze govoriti o blagom razdvajanju veze izmedu stvaranja komunalnog otpada i gospodarskog
razvoja (Slika 69).
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Slika 69. Razdvajanje veze izmedu stvaranja komunalnog otpada i gospodarskog razvoja

15.4. Postojece mjere i njihov doprinos sprjecavanju nastanka otpada

Postoje¢e mjere i aktivnosti sprje¢avanja nastanka otpada usmjerene su na sprjecavanje nastanka
slijedecih kategorija otpada: komunalnog otpada, biootpada, elektricnog i elektronickog otpada,
otpadnog papira i kartona, gradevnog otpada. Pri tome mjere i aktivnosti usmjere su na sve faze
Zivotnog ciklusa proizvoda; od dizajna, proizvodnje i distribucije do potrosnje i uporabe, ukljucujudi i
okvirne uvjete koji se odnose na proizvodnju otpada.

15.4.1. Provedba mjera planiranja i drugih ekonomskih instrumenata kojima se promice
ucinkovita uporaba resursa i odgovornije ponasanje potrosaca prema okoliSu

Vlada RH je u lipnju 2019. godine donijela Plan sprjecavanja i smanjenja nastajanja otpada od hrane
Republike Hrvatske 2019. — 2022. godine, koji je ujedno i prvi takav cjeloviti dokument u RH, s klju¢nim
mjerama i pripadajuc¢im aktivnostima kojima se djeluje na sprje¢avanje nastajanja otpada od hrane
duz cijelog prehrambenog lanca, a u skladu s ispunjenjem cilja 12.3 Agende 2030.. Plan prati i detaljni
Program za provedbu Plana za sprje€avanje i smanjenje nastajanja otpada od hrane.

U RH je Pravilnikom o ambalaZi i otpadnoj ambalaZi (NN, br. 88/15, 78/16,116/17, 14/20 i 144/20)
propisana obveza prodavateljima da od sije¢nja 2019. godine napladuju potrosacima lagane plasti¢ne
vredice za nosenje (debljina stjenke manja od 50 mikrona). Iznimka su vrlo lagane plasti¢ne vrecice za
nosenje (debljina stjenke manja od 15 mikrona), koje se upotrebljavaju zbog higijenskih razlogaili sluze
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kao primarna ambalaZa za rasutu hranu kada to pomaze sprijeciti bacanje hrane, a za koje se na mjestu
gdje su dostupne bez naknade obvezno isti¢e vidljiva obavijest ,, VRECICE KORISTITE STEDLJIVO*.

Potrosnja laganih plasti¢nih vrecica (ukljucujudi i vrlo lagane) iznosila je u 2019. godini 138, a u 2020.
godini 90 komada po stanovniku Sto znaci pad potroSnje od 35 %. Za vrlo lagane plasti¢ne vredice
potrosnja je pala za 36 %, a za lagane plasticne vrecice 30 % (Tablica 71).

Tablica 71. Potrosnja plasticnih vrecica u RH

. i ‘ (1.000 komada)
Vrste plasticnih vrecica
2020. 2019. 2020.
a) vrlo lagane pl. vrecice za nosenje, stjenka < 15 um 1.420 906 450.980 | 287.738
b) lagane pl. vrecice za nosenje, stjenka = 15 < 50 um 1.658 1.163 110.330 | 77.402
sve (a+b) lagane pl. vredice, stjenka < 50 um 3.078 2.069 561.310 | 365.140
ostale plasticne vrecice za nosenje, stjenka > 50 um 591 581 8.836 8.693

Izvor: FZOEU, obrada MINGOR

U 2021. godini, Zakonom o gospodarenju otpadom (NN, br. 84/21) uvodi se zabrana stavljanja na
trziSte laganih plasti¢nih vrecica za nosenje debljine stjenki od 15 do 50 um, koja je stupila na snagu u
2022. godini.

Za gradevni otpad, krajem 2021. godine pokrenut je projekt izrade Akcijskog plana za kruino
gospodarstvo u sektoru gospodarenja gradevnim otpadom u Republici Hrvatskoj3s.

Kako bi se osigurala kvalitetna ponovna uporaba gradevnog materijala i recikliranje otpada nastalog
nakon snaznog potresa koji je zadesio podrucje Sisacko-moslavacke Zupanije u prosincu 2020. godine,
pocetkom 2021. godine donesen je ,,Plan provedbe mjera gospodarenja otpadom nakon potresa na
podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije” i Dopuna istog, te su izradene posebne upute za postupanje
na lokaciji rusenja i nacin evidentiranja gradevnog materijala nastalog kao posljedica potresa.
Uspostavljena su privremena skladista gradevnog materijala nastalog uslijed potresa odakle se isti
pripremao za daljnju uporabu. Tijekom 2021. godine na privremena skladista dovezeno je oko 220.000
m3 navedenog materijala, od ¢ega je do kraja 2021. godine plasirano na daljnju uporabu 59.573 m?3
(71.487 t), a od sije¢nja do svibnja 2022. godine jo$ 62.390 m*(74.868,0 t). Od navedenih koli¢ina,
ukupno je oko 44.600 m3 (53.520 t) iskoridteno za potrebe uredenja samih lokacija. Procjenjuje se da
je udio izdvojenog neiskoristivog materijala odnosno zaostalog otpada iznosio oko 15 % ukupnih
ulaznih koli¢ina gradevnog materijala dovezenog na lokacije privremenih skladista.

Vezano za razvoj trzista sekundarnih sirovina, provode se aktivnosti na razvoju zajednickih kriterija tj.
standarda kvalitete za pojedine kategorije sekundarnih sirovina. Od vaznijih mozZe se izdvojiti usvajanje
Pravilnika o gospodarenju otpadom (NN 106/22), kojim su raspisani detaljni uvjeti i nacin za dobivanje
statusa nusproizvoda.

Obzirom da u svakom proizvodnom procesu osim proizvoda odnosno materijala koji se namjerno
proizvode nastaje jedan ili viSe tvari/materijala koji nisu glavni cilj proizvodnog procesa, a Cije
nastajanje se ne moze izbjedi, iznimno je vazno znati prepoznati u kojem trenutku odredeni materijal
stvarno postaje otpad odnosno nusproizvod kako bi se izbjegla Steta za okolis, ali i nepotrebni troskovi
za poslovanje. Porast broja registriranih proizvodaca nusproizvoda kao i povedéanje koli¢ina

36 Akcijski plan izraduje se u sklopu projekta , Tehni¢ka pomo¢ Ministarstvu gospodarstva i odrZivog razvoja za
odrzivo gospodarenje otpadom — prijelaz na kruzno gospodarstvo” koji provodi Svjetska banka za obnovu i razvoj
u suradnji s MINGOR
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nusproizvoda tijekom razdoblja od 2015. do 2020. godine pokazuje kako je sve viSe poslovnih
subjekata svjesno navedenih prednosti.

U razdoblju od 2015. do 2018. godine biljezZi se godisnje povecanje prijavljenih koli¢ina nusproizvoda
u prosjeku od 20 %, nakon ¢ega u 2019. godini slijedi pad od 49 % u odnosu na prethodnu godinu. U
2020. godini ponovo se evidentira porast i to za 48 %, a u 2021. godini pad koli¢ina za 28 %. (Slika 70).
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Izvor: MINGOR
Slika 70. Pregled prijavljenih kolicina nusproizvoda u razdoblju od 2015. do 2021. godine

U 2021. godini u ukupnoj kolic¢ini nusproizvoda (329.118 tona) najvedi dio otpada na ostatke od drva
(55,2 %), nusproizvode biljnog porijekla (17,7 %) kao sto su dijelovi voca i povréa, pivski trop i dr. te na
nusproizvode koji su dalje namijenjeni za koriStenje u gradevinarstvu poput betonskih nusproizvoda,
kamene vune, gipsa, lomljene cigle i dr.) (Slika 71).
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Izvor: MINGOR
Slika 71. Udjeli pojedinih vrsta nusproizvoda u ukupno nastaloj kolicini u 2021. godini

Primjena mjera planiranja ili drugih ekonomskih instrumenata kojima se promice ucinkovita uporaba
resursa i odgovornije ponasanje potrosaca prema okoliSu definirana je kao primjer mjere sprje¢avanja
nastanka otpada Direktivom 2008/98/EZ, Dodatak IV, tocka (1) i tocka (11).

15.4.2. Unaprjedenje pracenja ucinkovitosti mjera sprje¢avanja nastanka otpada

Za teme kao Sto su otpad od hrane, otpad od plastike i morski otpad MINGOR provodi aktivnosti
razvijanja odgovarajuéih metodologija pracenja provedbe propisa i osiguravanja podataka,
administrativnim metodama i statistickim istraZivanjima, a temeljem cCega ce osigurati kvalitetniju
provedbu i pradenje provedbe mjera sprjecavanja nastanka otpada.

Primjer je statisticko istrazivanje o otpadu od hrane koje je tijekom 2021. godine provelo MINGOR.
Statisticko istraZivanje se provelo sukladno metodologiji propisanoj Delegiranom odlukom Komisije
(EU) 2019/1597 od 3. svibnja 2019., o dopuni Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca u
odnosu na zajednicku metodologiju i minimalne zahtjeve u pogledu kvalitete za ujednaceno mjerenje
razine otpada od hrane (SL L 248, 27. 9. 2019.).

Isto je pokazalo da je u 2020. godini u RH nastalo ukupno 286.379 tona otpada od hrane odnosno 71
kg/stanovnik. U kuéanstvima je nastalo 216.345 tona (76%) odnosno 54 kg/stanovnik, dok je ostatak
od 70.034 tona (24%) proizveo poslovni sektor. Jestivi dio otpada koji je bilo mogudée izbjeéi iznosi ¢ak
40 % ukupne kolic¢ine nastalog otpada od hrane odnosno 106.037 tona (Tablica 72).

Tablica 72. Kolicine nastalog otpada od hrane u 2020. godini prema porijeklu

‘ Kucanstva Poslovni sektor Ukupno
RH - godisnje 216.345t 70.034 t 286.379t
Stanovnik/godina 54 kg 17 kg 71kg
Stanovnik/dan 147 g 48 g 195g
Jestivi dio otpada od hrane - godiSnje 86.726 t 19.311t 106.037 t
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‘ Kucanstva Poslovni sektor Ukupno

Stanovnik/godina 22 kg 5 kg 26 kg
Stanovnik/dan 59g 13g 72g
Nejestivi dio otpada od hrane -godiSnje | 129.619t 50.723 t 180.342t
Stanovnik/godina 32 kg 13 kg 45 kg
Stanovnik/dan 88g 34g 122 g

Izvor: MINGOR

Oko 33 % hrane iz kuéanstava koja se odbacuje zavrsi u mijeSanom komunalnom otpadu, 23 % se
iskoristi za hranu za domace Zivotinje, oko 17 % se odvojeno sakupi i proslijedi na obradu, 16 % se
kompostira na mjestu nastanka (kuéni komposteri), 10 % zavrsi u otpadnim vodama u sustavima
odvodnje, dok se s udjelom od 1 % postupa na neki drugi nacin.

Vezano za temu onediséavanja morskog okolisa plastikom i provedbu Direktive (EU) 2019/904 o
smanjenju utjecaja odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis, relevantan je projekt ,Unaprjedenje
podataka o otpadu od plastike u RH” Cija je provedba u tijeku, a koji ima za cilj unaprijediti postojece
i uspostaviti nove statistike o plastici i otpadu od plastike ukljucujudii plastiku za jednokratnu uporabu.

Unaprjedenje kvalitete podataka, razvoj metodologije i pokazatelja ucinkovitosti neophodni su za
ocjenu ucinkovitosti provedbe mjera i aktivnosti kao i uéinkovitosti pokazatelja za pracenje tih mjera
te definiranja eventualnih potrebnih izmjena i unaprjedenja istih i/ili definiranja novih mjera,
aktivnosti i pokazatelja. Direktiva 2008/98/EZ definira razvoj ucinkovitih i sadrzajnih pokazatelja
optereéenja na okolis povezanih s proizvodnjom otpada kao jedan od primjera mjera sprjecavanja
nastanka otpada (Dodatak IV, tocka (3)).

15.4.3. Promicanje provjerenih eko-oznaka i sustava za gospodarenje okoliSem

Znak zaStite okoliSa EU Ecolabel je pokreta¢ kruZznog gospodarstva jer potice odrzivu proizvodnju i
odrzivu potrosnju. Samo proizvodi i usluge koji imaju niZi okolisni otisak od uobicajenih proizvoda i
usluga mogu dobiti ovaj prestizni europski znak izvrsnosti sukladno propisanim uvjetima. Parametri
koji se vrednuju pri definiraju pragova su potro$nja resursa, kemikalije, potrosnja energije, emisije
staklenickih plinova i nastanak otpada.

U razdoblju vaZenja Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje od 2017.-2022.
godine doslo je velikog interesa poslovnog sektora u Hrvatskoj za certificiranje proizvoda i usluga
znakom zastite okolisa EU Ecolabel jer su prepoznali okoliSne i ekonomske prednosti certificiranih
proizvoda i usluga prilikom plasiranja istih na trziste Republike Hrvatske i zajednicko trzisSte EU (Tablica
73). Zakljuéno s rujnom 2022. godine znak EU Ecolabel dodijeljen je za 34 proizvoda i 9 usluga
turistiCkog smjestaja®’. Interes gospodarstvenika za ovom eko-oznakom je i dalje u stalnom porastu
Sto se prati kroz upite prema nadleznom Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja (e-mail adresa:
eko-oznake@mingor.hr).

Kako bi se dodatno potaknulo certificiranje proizvoda i usluga izmijenjen je relevantni propis kojim je
ukinuto placanje godisnje naknade za znak EU Ecolabel. Nositelji znaka EU Ecolabel automatski
dobivaju i nacionalni znak zastite okolisa Prijatelj okolisa. Pokrenute su edukacije na temu znaka zastite
okolisa EU Ecolabel (ovlastenika koji izraduju elaborate o uskladenosti s mjerilima EU Ecolabel,

37 Nacionalni registar proizvoda i usluga sa znakom EU Ecolabel je javan: https://mingor.gov.hr/nacionalni-
registar-eu-ecolabel-proizvoda-i-usluga/8145
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turistickog sektora i dr.) te se putem drustvenih mreza redovito pruzaju informacije i novosti vezano
uz EU Ecolabel (facebook EU Ecolabel Hrvatska).

Tablica 73. Broj dodijeljenih potvrda EU Ecolabel u RH u razdoblju od 2017. — 2022. godine

2017. 2018. 2019. 2020. 2021. ‘ 2022.*

Ukupan broj dodijeljenih potvrda organizacijama / 7 3 1 11 4 20
Ukupan broj proizvoda / 3 7 8 12 4 34
Ukupan broj usluga / 6 0 0 7 2 9

*status 12.9.2022.; Izvor: MINGOR

Kada je rije¢ o promicanju provjerenih sustava za gospodarenje okoliSem, uocen je pozitivan pomak
vezano uz sustav ISO 14001 koji je prepoznat kao vaZzan za ucinkovito poslovanje sve veéeg broja tvrtki.
Ipak, ova mjera joS uvijek nije u dovoljnoj mjeri primijenjena da bi mogla rezultirati smanjenjem
nastanka otpada.

EMAS (eng. Eco-Management and Audit Scheme) je certifikat koji oznacava da je organizacija uvela
sustav ekoloskog upravljanja i neovisnog ocjenjivanja. Pravila su definirana Uredbom o EMAS-u (EZ)
br. 1221/2009, dok su Zakon o zastiti okolisa i Uredba o EMAS-u (NN, br. 131/2020) omogudili
uspostavu nacionalne sheme. EMAS je razvila Europska komisija kao bi potaknula organizacije da
primijene visoke standarde zastite okolisa te da stalno mjere i kontroliraju svoj utjecaj na okolis i klimu.
Temelji se na normi ISO 14001 ali za dobiti EMAS zahtjevi su opsezniji. Sustav EMAS obvezuje
organizaciju pratiti potrosnju energije (energetska ucinkovitost) i vode, nastanak otpada, emisije
staklenickih plinova i utjecaj na bioraznolikost. Doprinosi smanjenju rizika zbog obveze uspostave
operativnih procedura, boljem odnosu sa zaposlenicima (treninzi o EMAS-u) i s vanjskim suradnicima
i dobavljac¢ima. Izjave o okoliSu se verificiraju i javno objavljuju. Uspostavlja se trajno pracéenje
uskladenosti s propisima te doprinosi smanjenju troskova poslovanja. Sustav EMAS je namijenjen svim
vrstama organizacija, privatnim i javnim koje Zele pratiti i smanjivati svoj utjecaj na okolis. Vodici za
uvodenje EMAS-a izradeni su za javnu upravu i sektore gospodarenja otpadom, turizam, maloprodaju,
proizvodnju hrane i piéa, poljoprivredu i dr. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja kao nadlezno
tijelo vodi sustav dodjele certifikata EMAS, vodi Povjerenstvo za EMAS, nacionalnu mreznu stranicu o
EMAS-u i registar te provodi informacijsko-edukacijske aktivnosti. Evidentiran je pozitivan pomak
vezano za uvodenje EMAS sustava. Tri EMAS organizacije registrirane su u RH u razdoblju 2019.- 2020.
godine.

Promicanje koriStenja eko-oznaka prepoznato je kao vazan i ulinkovit alat za implementaciju EU
zelenih politika. Direktive 2008/98/EZ definira ovu mjeru kao korisnu za sprje¢avanje nastanka otpada
(Dodatak IV, tocka (13)). Takoder, promicanje provjerenih sustava za gospodarenje okoliSem, EMAS i
ISO 14001, definirane su u Dodatku IV, tocci (10), Direktive 2008/98/EZ.

15.4.4. Zelena i odrziva javna nabava

Uvodenjem prakse zelene javne nabave potice se odrZiva potrosnja i razvoj trzista zelenih proizvoda i
usluga, odnosno kupovanje proizvoda i usluga koji imaju nizi okolisni otisak od uobicajenih proizvoda
i usluga. Parametri koji se vrednuju pri definiraju pragova su potrosnja resursa, kemikalije, potrosnja
energije, obnovljivi izvori energije, emisije staklenickih plinova, nastanak otpada i smanjenje koli¢ine
ambalazZe, udio recikliranog materijala, popravljivost proizvoda i dr.

Zakon o javnoj nabavi (NN, br. 120/16, 114/22) propisuje isklju¢ivo ekonomski najpovoljniju ponudu
kao kriterij za odabir ponude, ¢ime je omoguéeno ukljucivanje mjerila zelene javne nabave u postupke
javne nabave. Nadalje, na sjednici Vlade RH odrZanoj u svibnju 2021. godine donesena je Odluka o
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zelenoj javnoj nabavi u postupcima sredi$nje javne nabave (OG 49/2021). Ovom Odlukom se dala
obveza SrediSnjem drZavnom uredu za sredisnju javnu nabavu, kao cetvrtom po veli¢ini javhom
narucitelju u Hrvatskoj da provodi zelenu javnu nabavu a narodito za uredski materijal, potrosni
materijal, racunala i racunalnu oprema, motorna vozila i opskrbu elektricnom energijom.

Statisticko izvje$ée o javnoj nabaviizraduje se od 2007. godine, a podatak o zelenoj javnoj nabavi, prati
se zasebno od 2015. godine. Broj ugovora u kojima je koristen kriterij zelene javne nabave naglo je
rastao do 2019. godine dok je u 2020. zabiljeZzen blagi pad od 2 % u odnosu na prethodnu godinu, ali
uz porast vrijednosti tako sklopljenih ugovora od 45 %. Tijekom 2021. evidentira se daljnji porast broja
»zelenih ugovora“. U odnosu na 2020. godinu (1.692 ugovor) objavljeno je 800 ugovora vise Sto je
povecanje od 47%. Udio ,zelenih ugovora” u ukupnom broju sklopljenih ugovora za 2021. godinu
iznosi 9%. Ipak, zabiljeZzen je pad vrijednosti ugovora tijekom 2021. godine u odnosu na vrijednost
sklopljenih ,zelenih ugovora“ prethodne godine od 8% (vrijednost ,zelenih ugovora” u 2020. godini
iznosi 815.421.664,21 EUR (6.143.794.529 kn) dok je ista u 2021. 752.960.358,09 EUR (5.673.179.818
kn), bez PDV-a).

Unato€ povecanju broja sklopljenih ugovora, vrijednost ugovora u kojima je koriSten kriterij zelene
javne nabave iznosi 9 % ukupno sklopljenih ugovora javne nabave u 2021. godini, Sto je daleko ispod
planiranog cilja za 2020. godinu3s, odnosno 50 %.

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja vodi nacionalnu stranicu zelena nabava na kojoj
objavljuje novosti, edukacijske materijale, rezultate projekata i primjere dobre prakse.

Jacanje zelene i odrzive javne nabave vazan je alat kojim se potice odrziva potrosnja i proizvodnja pri
¢emu se utjeCe na smanjenje okoliSnih pritisaka, izmedu ostalog i nastajanja otpada i smanjenje
prisutnosti otrovnih tvari. Zelena javna nabava je vazna i za postizanje klimatskih ciljeva (mjera u
Strategiji niskougljicnog gospodarstva Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu i
mjera u Nacionalnom akcijskom planu za energetsku ucinkovitost). Europski zeleni plan i Akcijski plan
za kruzno gospodarstvo (2020) prepoznaju javnu nabavu kao vazan alat koji sustavno pridonosi
ostvarenju EU zelene tranzicije. Takoder Direktiva 2008/98/EZ (Dodatak IV, tocka (15) i Dodatak IVa,
tocka (7)) definira integraciju kriterija zastite okolisa i sprjeCavanja nastanka otpada u postupcima
javnih i korporativnih nabava kao primjer mjere za sprje¢avanje nastanka otpada i u¢inkovitu primjenu
reda prvenstva u gospodarenju otpadom.

15.4.5. Provedba izobrazno-informativnih aktivnosti i unaprjedenje dostupnosti i
transparentnosti informacijama o sprje¢avanju nastanka otpada

Tijekom razdoblja od 2017. do 2021. godine, a nakon usvajanja prvog nacionalnog Plana sprjecavanja
nastanka otpada za razdoblje 2017. - 2022., intenzivno su se provodile izobrazno-informativne
aktivnosti jaCanja svijesti i odgovornosti stru¢ne i Sire javnosti, aktivnosti promocije ponovne uporabe
proizvoda, aktivnosti pra¢enja sprjecavanja nastanka otpada, omogucéavanje uvjeta za razvoj trzista
sekundarnih sirovina i dr., na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini.

Na nacionalnoj razini FZOEU je proveo i pripremio nekoliko nacionalnih kampanja i projekata s ciljem
izobrazbe i informiranja javnosti usmjerenih na poticanje ponovne uporabe, smanjenje nastanka
otpada od hrane, smanjenje koristenja jednokratnih plasti¢nih vrecica, smanjenje nastanka otpada u
vrijeme blagdana i poticanje ponovne uporabe i odvajanja otpada i dr.

38 Cilj definiran Odlukom o implementaciji Plana gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2017.-2022.
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Tablica 74. Pregled kampanja i projekata na temu sprjeCavanja nastanka otpada organiziranih od strane FZOEU

Naziv kampanje/projekta
Kampanja , | bez ukrasnog papira dar u srce
dira“

Godina provedbe

2019.

Cilj/svrha
Usmjerena na smanjenje nastanka otpada u vrijeme
blagdana i poticanje ponovne uporabe i odvajanja
otpada

Kampanja “Za ljepSu nasu”.

0d 2019. nadalje

Kampanja je provedena s ciljem povecanja svjesnosti o
znacaju odrzZivog gospodarenja otpadom te poticanja
gradana da s otpadom postupaju ispravno i odgovorno.
U sklopu navedene kampanje uspostavljena je i vodi se
i Facebook stranica koja broji gotovo 12.000 pratitelja.

Komunikacijom putem ove drustvene mreZe potice se
gradane na odvajanje (pravilno odvajanje) otpada, na
smanjenje nastanka otpada (svih vrsta, ukljucujuci
otpada od hrane) kroz poticanje ponovne uporabe i
odgovornog kupovanja i ophodenja sa stvarima,
razmjenu ideja i savjeta po pitanju odgovornog
ponasanja prema okolisu.

Kampanja se u 2022. godini provodi i putem oglasnih
povrSina u osnovnim i srednjim Skolama. Planirano
trajanje je do kraja 2022. godine.

Kampanja ,Od starog novo, za dar od srca“

2020./2021.

Namijenjena djeci osnovnih i srednjih skola, kojom ih se
Zeli potaknuti da na zabavan i zanimljiv nacin otkriju
vrijednosti starih i odbacenih stvari te ih visekratno
koriste i tako utjeCu na smanjenje otpada. RijeC je o
nagradnom natjecaju u kojem sudjeluju skole.

Kampanja ,Ne zaboravi me“

2021.

Usmjerena na smanjenje koristenja jednokratnih
plasti¢nih vredica

“

Kampanja ,Moj svijet. Moja odgovornost.

2021.

Usmjerena na podizanje svijesti o ocuvanju okolisa.

Kampanja namijenjena  osvjeStavanju
gradana o negativnom utjecaju
prekomjernog koriStenja plasti¢nih
vrecica.

Listopad 2022.

Pod sloganom ,Ako si u modi, odrzivost te vodi“,
napravit Ce se istraZivanje o tome koliko se vrecica
prosjecno potrosi na jednoj zagrebackoj trznici subotom
ujutro. Temeljem provedenog istrazivanja izraditi ¢e se
procjena za ukupnu potrosnju takvih vrecica u RH, a sve
s ciljem da se gradanima ukaze na poZeljniju alternativu
— viSekratne vredice za voce i povrée te opcenito
visekratne vrecice, PVCili tekstilne,. U sklopu kampanje
planirane su i aktivnosti na drustvenim mrezama poput
Instagrama i TikToka.

Pilot projekt ,,Smanji otpad od hrane, kuhaj | 2021./2022. Proveden u suradnji s Ministarstvom gospodarstva i

za svoje goste odrZivog razvoja te Ministarstvom turizma i sporta. Cilj
projekta je bilo provodenje radnih metoda u hotelskim
kuhinjama kojima bi se smanjio biootpad, odnosno
otpad od hrane.

Neposredno  sufinanciranje projekata | 2022. Usmjereno podupiranju mjera koje doprinose

poticanja ,Plastic Free Zone" ograni¢enju  koristenja  jednokratnih  plasti¢nih

proizvoda kao i uklanjanju otpadne plastike i drugih
vrsta otpada u zasti¢éenim podrucjima prirode.

Osim opremanja javnih ustanova potrebnom opremom,
navedeno ukljucuje i informiranje, promotivne akcije i
edukaciju Sire javnosti, djelatnike javnih ustanova,
posjetitelja, ugostitelja kao i drugih pravnih i fizickih
osoba koje obavljaju svoje usluge u zasticenim
podrucjima prirode.

Izvor: MINGOR

Nadalje, MINGOR je 2017. godine izradilo Program izobrazno-informativnih aktivnosti o odrZivom
gospodarenju otpadom, a u 2018. godini temeljem javnog poziva zapocelo s dodjelom bespovratnih
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sredstava putem programa OPKK 2014-2020 za provedbu ovog Programa. Do kraja 2021. godine
sufinanciran je i proveden 91 projekt izobrazno - informativnih aktivnosti ukupne vrijednosti 53,6
milijuna kuna (7,1 milijuna eura). Korisnici tih projekata su bile JLS, a aktivnosti su se provele na
podrucju 300-tinjak JLS-ova.

Dodatno, MINGOR je u suradniji sa Svjetskom bankom za obnovu i razvoj u sklopu projekta ,, Tehnicka
pomo¢ Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja za odrzivo gospodarenje otpadom — prijelaz na
kruzno gospodarstvo” tijekom 2022. godine, provelo program edukacije i jacanja kapaciteta kroz niz
radionica, konzultacijskih sastanka i treninga na temu kruZnog gospodarstva u sektoru gradevnog
otpada. Program edukacije obuhvatio je Sirok spektar dionika: javna uprava, privatni sektor
(predstavnika gradevinskog sektora i tvrtki koje obavljaju djelatnost gospodarenja otpadom),
akademska zajednica i nevladine organizacije.

U svrhu edukacije, pracenja i prikupljanja podataka o projektima i aktivnostima iz podrucja
sprje¢avanja nastanka otpada 2017. godine pri MINGOR je izraden Portal sprjecavanja nastanka
otpada® (u daljnjem tekstu: Portal). Portal sadrZi opée informacije o temi sprje€avanja nastanka
otpada, mjerama propisanim nacionalnim planskim dokumentima i propisima te propisima EU,
informacije o planiranim i provedenim projektima i aktivnostima sprje¢avanja nastanka otpada,
primjere dobre prakse, a omogucuje i pregled novosti iz ovoga podrucja.

Takoder, Portal je koncipiran na nacin da omogucuje raznim relevantnim dionicima (JLS, nadleznim
tijelima, poslovnim subjektima, udrugama i gradanima) prijavu aktivnosti koje provode, a koje su
usmjerene na sprjecavanje nastanka otpada, njegovu ponovnu uporabu ili odvojeno sakupljanje. Na
ovaj nacin omogucen je proaktivan monitoring aktivnosti sprje¢avanja nastanka otpada i pristup
informacijama o njihovoj provedbi stru¢noj i Siroj javnosti, obzirom da je saZeti prikaz prijavljenih
aktivnosti dostupan putem Portala.

Od uspostave Portala do kraja 2020. godine ukupno je prijavljeno 123 projekata i 956 aktivnosti.
Najvedi broj aktivnosti/projekata proveden je u 2018. i 2019. godini, kao posljedica objave prethodno
spomenutog javnog poziva za provedbu Programa izobrazno-informativnih aktivnosti o odrZivom
gospodarenju otpadom, te je oko 95 % aktivnosti/projekata sufinanciranih iz navedenog izvora
prijavljeno tijekom 2018. i 2019. godine. Unato¢ tome sto je sufinanciranje bilo moguce i za projekte
provedene do kraja 2020. godine, pandemija bolesti COVID-19 utjecala je na smanjenje broja
provedenih aktivnosti/projekata u toj godini (Slika 72).
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Izvor: MINGOR
Slika 72. Broj prijavljenih provedenih aktivnosti/projekata sprjecavanja nastanka otpada po godinama

39 http://sprjecavanjeotpada.azo.hr/
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Najéesce se radilo o provedbi aktivnosti informativno-edukacije prirode kao $to su: izrada letaka,
plakataivodica (brosura). Od ukupnog broja prijavljenih projekata/aktivnosti 84 % ih je bilo usmjereno
na sve vrste otpada, potom slijede aktivnosti/projekti usmjereni na otpadni papir i karton te otpad od
plastike.

Dodatno, od drugih mjera kojima se jaCa trziste sekundarnih sirovina, povedava dostupnost
informacija i jac¢a dijalog medu dionicima treba izdvojiti ponovno pokretanje ,Burze otpada“ pri
Hrvatskoj gospodarskoj komori 2018. godine®.

Edukacija i senzibilizacija struc¢ne i Sire javnosti, te osiguravanja dostupnosti informacija je neophodno
za uspjeSnu provedbu sprjecavanja nastanka otpada, a osobito ako se uzme u obzir da je rije¢ o
sloZzenoj tematici koja zahtjeva zajednicki angazman velikog broja dionika. Vaznost provedbe ove vrste
mjera sprjeavanja nastanka otpada istaknuta je i u Direktivi 2008/98/EZ (¢lanak 9., tocka (m) i
Dodatak IV, tocka (12) i Dodatak IVa, tocke (13) i (14)).

15.4.6. Promicanje ponovne uporabe i/ili popravka odgovaraju¢ih odbacenih proizvoda ili
njihovih sastavnih dijelova

Jedna od vaznih aktivnosti sprjecavanja nastanka otpada je i uspostava centara za ponovnu uporabu.
Zakon o gospodarenju otpadom propisuje obvezu registracije takvih centara u Evidenciji centara
ponovne uporabe. Sluzbena evidencija pri MINGOR ¢e biti uspostavljena po donosenju podzakonskog
propisa Pravilnika o gospodarenju otpadom pa stoga sluzbeno nije evidentiran niti jedan centar za
ponovnu uporabu.

Neovisno o tome, u RH se provode aktivnosti vezane uz ponovnu uporabu i/ili popravak odgovarajucih
odbacenih proizvoda ili njihovih sastavnih.

Kao pozitivan primjer zajednicke inicijative javnog sektora i privatnog poduzetnistva moze se istaknuti
radionica za popravak sitnih predmeta ,,Riperaj“ otvorena u listopadu 2019. godine u Rijeci. U radionici
gradani mogu besplatno popraviti neispravne kuéanske uredaje, razbijenii oSte¢eni namjestaj, odjecu,
igracke i slicno uz pomo¢ majstora.

Nadalje, tvrtka Gradsko komunalno poduzeée PRE-KOM d.o.o. iz Preloga je u Prelogu 2017. godine
osnovala Centar za ponovnu uporabu gdje se razvrstava prikupljeni namjestaj, posude, igracke, knjige,
odjeca, obuca i drugi predmeti koji gradanima viSe nisu potrebni, a joS su upotrebljivi. Prikupljeni
predmeti se u Centru popravljaju i restauriraju i nakon toga prodaju. Tijekom 2019. i 2020. godine za
ponovnu uporabu na toj lokaciji osposobljeno je 8.626 kg razliCitih predmeta od cega 5.100 kg
namjestaja, 2.307 kg odjece i 1.219 kg knjiga, koji bi u protivnhom postali otpad. Time je sprijeceno
nastajanje glomaznog otpada za 15-20 %.

Dio rabljenih proizvoda od tekstila i obuce prikupljaju humanitarne i druge organizacije za potrebe
doniranja i ponovne uporabe. Kao pozitivan primjer, koji osim na ekoloSkom podrucju djeluje i na
drustvenom i ekonomskom podrucju, valja istaknuti Socijalnu zadrugu Humana Nova u kojoj se
odbaceni tekstil preraduje u kvalitetne proizvodi. Zadruga zaposljava drustveno iskljucene osobe ¢ime
se doprinosi odrZivom razvoju lokalne zajednice. Rabljena odjeca sakuplja se putem donacija te putem
sustava kontejnera za tekstil na javnim povrSinama, najvise s podrucja Medimurske Zupanije i
sjeverozapadne Hrvatske. Kroz donacije je u 2019. prikupljeno 162 tona tekstila. Cista i cjelovita odjeca
predaje se u maloprodaju (second-hand trgovine) ili donira u lokalnoj zajednici. Dio odjece se

40 https://www.hgk.hr/burza-otpada/o-burzi-otpada
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prilagodava u Sivaonici za nove proizvode. Dio sakupljenog tekstila koristi se za izradu industrijskih
krpa, a ostali tekstil upucuje se ovlastenim reciklazerima. Tijekom 2019. godine na ponovnu uporabu
i recikliranje Socijalna zadruga Humana Nova Cakovec, predala je 447 tona otpadnog tekstila, s time
da je 5 t upuéeno u second-hand trgovine, a 19,2 t izrezano u industrijske krpe.

Nakon uspostave Evidencije centara ponovne uporabe, ocekuje se da ¢e se evidentirati viSe lokacija
na kojima se provode aktivnosti vezane uz ponovnu uporabu, a za koje trenutno ne postoje saznanja.
Dodatno ¢e se na godidnjoj razini evidentirati i koli¢ine otpada/materijala koji se u takvim centrima
pripreme za ponovnu uporabu.

Svakako je potrebno daljnje intenziviranje provedbi mjera i aktivnosti vezano za ponovnu uporabu te
vecu integraciju aktivnosti popravka odgovarajucih odbacenih proizvoda ili njihovih sastavnih dijelova.

Vazinost provedbe ovih mjera i aktivnosti potkrjepljuje i ¢injenica da je promicanje ponovne uporabe
defilirano kao primjer mjere Direktivom 2008/98/EZ, ¢lanak 9, tocka (d) i Dodatak IV, tocka (16).

15.5. Ciljevi i prioriteti
15.6. Uvod

Zakonodavno-regulatornim okvirom vezanim za gospodarenje otpadom u RH nastoji se uspostaviti
kvalitetniji sustav gospodarenja otpadom temeljen na sprjeCavanju nastanka otpada, ponovnoj
uporabi i uspostavi ucinkovitog sustava odvojenog sakupljanja otpada u svrhu recikliranja. Koncept
sprje€avanja stvaranja otpada osmisljen je kako bi u osnovi utjecao na planiranje, proizvodnju te
zadovoljavanje potraznje.

Ispunjenje ciljeva odredenih prethodnim Planom nastavit ¢e se i u novom Planu sprje¢avanja nastanka
otpada, usmjerenih ka:

e odvajanje gospodarskog rasta od porasta koli¢ina nastalog otpada

e ocuvanju prirodnih resursa

e smanjenju ukupne mase otpada koja se odlaze na odlagalista

e smanjenju emisija onecis¢ujuéih tvari u okoli$

e smanjenje opasnosti za zdravlje ljudi i okolis

e smanjenje sadrZaja opasnih tvari u materijalima i proizvodima,

e cilju odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda da se globalni otpad od hrane po glavi stanovnika na
maloprodajnoj i potrosackoj razini smanji za 50 % i da se smanji gubitak hrane u proizvodnim
i opskrbnim lancima do 2030. godine

e cilju Ujedinjenih naroda o odrZzivom razvoju da bi se sprijecilo i znatno smanijilo sve vrste
onecis¢enja mora.

Postizanje ovih ciljeva bit ¢e omogucéeno ostvarenjem specificnih ciljeva navedenim u nastavku Plana
sprje€avanja nastanka otpada.

15.6.1. Specificni ciljevi

Specifi¢ni ciljevi i prioritetne kategorije otpada su prvenstveno odabrani temeljem:

e udjelima pojedinih kategorija otpada u ukupno nastalim koli¢inama otpada u prethodnom
planskom razdoblju
e koristi od sprjecavanja nastanka odredene kategorije otpada za okolis, drustvo i gospodarstvo,
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e potencijalu za izbjegavanjem da odredeni proizvod postane otpad
e postojecih ciljeva, mjera i aktivnosti koje su u tijeku i koje ¢e se kontinuirano nastaviti provoditi
i u ovom planskom razdoblju

Specifi¢ni ciljevi Plana sprje¢avanja nastanka otpada za razdoblje 2023. — 2028. godine su:

e Sprjecavanje nastanka komunalnog otpada

e Sprjecavanje nastanka biootpada

e Sprjecavanje nastanka elektri¢énog i elektronickog otpada
e SprjecCavanje nastanka otpadnog papira i kartona

e SprjeCavanje nastanka plasti¢nog otpada

e SprjecCavanje nastanka gradevnog otpada

e SprjecCavanje nastanka otpadnog tekstila i obuée

e SprjecCavanje nastanka morskog otpada

15.6.2. Sprjec¢avanje nastanka komunalnog otpada

Komunalni otpad sastoji se od razli¢itih vrsta iskoristivih materijala razli¢itog porijekla nastanka, ali
isto tako odredene komponente komunalnog otpada sadrZe opasne tvari Stetne za okolis i ljudsko
zdravlje. Sustav gospodarenja komunalnim otpadom izuzetno je kompleksan, obuhvaca veliki broj
dionika, zahtjeva znacajne investicije i uspostavu odgovarajuce infrastrukture, kao i visoko razvijenu
svijest o vaZznosti uspostave funkcionalnog sustava gospodarenja komunalnim otpadom te vaznosti
sprje€avanja njegova nastanka.

Komunalni otpad je u fokusu zanimanja vezano uz sprje¢avanje nastanka otpada, pa na nacionalnoj i
lokalnoj razini ja¢a suradnja svih dionika u provedbi aktivnosti sprjeCavanja nastanka otpada i
odvajanja pojedinih frakcija otpada u kucanstvima, prvenstveno izobrazno - informativnim
aktivnostima gradana i poslovnog sektora, kroz razlic¢ite komunikacijske kanale.

Bitna Cinjenica koja direktno utjece na sprjecavanje nastanka komunalnog otpada je donosenje Plana
sprje€avanja i smanjenja nastajanja otpada od hrane Republike Hrvatske 2023. — 2028. s obzirom da
znacajan udio (>30%) u mijeSanom komunalnom otpadu cini upravo biorazgradivi otpad iz kuhinja i
kantina.

Specifi¢ni cilj ,Sprje¢avanje nastanka komunalnog otpada” se izmedu ostalog postiZe i aktivnostima
usmjerenim na ostvarivanju preostalih specificnih ciljeva kao sto su sprjecavanje nastanka biootpada,
otpadnog papira i kartona, plasticnog otpada te otpadnog tekstila i obuée.

Provedene aktivnosti su jednim dijelom utjecale na evidentirano smanjenje nastanka komunalnog
otpada.

Tijekom 2021. godine koli¢ina komunalnog otpada koja je upucena na odlaganje iznosila je 1.029.725
tona. Ako se koli¢ina odloZzenog komunalnog otpada promatra u razdoblju od 2015. do 2021. godine
biljezi se trend smanjenja odloZzenog komunalnog otpada S$to se djelomicno moZe pripisati i
provedenim mjerama sprje¢avanja nastanka komunalnog otpada. U ovom planskom razdoblju
gradanima ¢e se omoguditi »pravo na popravak« kroz centre za popravak raznih proizvoda u svrhu
produZavanja njihovog vijeka, kao i razvoj centara za ponovnu uporabu, Sto ¢e predstavljati novu
infrastrukturu u sprjecavanju nastanka komunalnog otpada.
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15.6.3. Sprjecavanje nastanka biootpada

Zbog velikog potencijala za negativni utjecaj na klimu i okoli§ a u sluaju neodgovarajuéeg
gospodarenja biootpadom, isti zauzima znacajno mjesto u programima europskih institucija pa je tako
potrebno osigurati odvojeno sakupljanje biootpada s namjerom kompostiranja i digestije biootpada,
obradu biootpada na nadin da se postize visok stupanj zastite okoliSa, koristenje za okolis sigurnih
materijala proizvedenih iz biootpada i dr.

Proizvodnja otpada od hrane osim negativnog ucinka na okolis u smislu neodgovarajuceg iskoristenja
prirodnih resursa za proizvodnju hrane, utjecaja na tlo, bioraznolikosti, Stetnih emisija u okolis,
obuhvaca i socijalno-ekonomske i moralne komponente.

U 2021. godini biljeZi se rast koli¢ina odvojeno sakupljene frakcije komunalnog otpada, biootpada u
odnosu na prethodne godine. Udio odvojeno sakupljenog biootpada u ukupnoj koli¢ini odvojeno
sakupljenog komunalnog otpada iznosi oko 16 %. 2021. godine je odvojeno sakupljeno oko 122.000
tona biootpada s relativno velikom Cistoéom (udio neZeljenih materijala ¢ini oko 7%). Medutim,
zabrinjava Cinjenica da prema sastavu komunalnog otpada ukupna koli¢ina biootpada iznosi oko
440.000 tona u promatranoj godini iz Cega je vidljivo da postoji veliki potencijal za poveéanjem
odvojenog sakupljanja biootpada ali i potencijal za sprjeCavanjem nastavka ove vrste otpada.

S obzirom na znacajan udio otpada od hrane u biootpadu a koji nastaje u kucanstvima potrebno je
kroz dugorocni cilj sprje¢avanja nastanka otpada od hrane osigurati smanjenje koli¢ina hrane koja se
odbacuje a koja jos ima svoju uporabnu vrijednost prije svega kroz podizanje svijesti i znanja o
pojmovima ,upotrijebiti do” i ,najbolje upotrijebiti do“ kako bi $to vecem broju Sire javnosti bilo
razumljivo da se hrana sigurno moze koristiti i nakon datuma ,najbolje upotrijebiti do“.

Osim djelovanja i aktivnosti usmjerenih prema kuc¢anstvima potrebno je poticati odrZivo gospodarenje
hranom u podrucjima poljoprivrede, proizvodnje i trgovine izmedu ostalog i kroz koordinaciju ponude
i potraznje u vezi s opskrbnim lancima.

Takoder potrebno je poticati osposobljavanje djelatnika u proizvodniji, preradi i trgovini s hranom i
prehrambenim proizvodima.

Kako bi se ostvarili zadani ciljevi Izradit ¢e se plan sprje¢avanja i smanjenja nastajanja otpada od hrane
u RH za razdoblje 2023.-2028. kao logi¢ni nastavak istoga Plana za razdoblje 2019.-2022., a ¢ija
provedba je u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede.

U slucaju pracenja provedbe aktivnosti na podrucju sprje¢avanja nastanka otpada jedan od najboljih
alata je statisticko istrazivanje kojim se moze ocijeniti ucinkovitost provedenih aktivnosti kao i potreba
za nastavkom provodenija i/ili odredivanjem novih aktivnostima. S tim u vezi potrebno je planirati
mjere kojima se omogucuje ucinkovito prikupljanje i obrada podataka od najznacajnijih proizvodaca
(po koli¢inama proizvedenog) biootpada — kucanstva i poslovni sektor (usluzne djelatnosti,
poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo).

15.6.4. Sprjecavanje nastanka elektricnog i elektronickog otpada

U posljednjih nekoliko desetljeca, tehnoloski napredak u upravljanju elektronickim podacima,
komunikacijama ali i u cjelokupnoj proizvodnji svih vrsta dobara potaknuo je ekonomski rast i
unaprijedio Zivot ljudi. Ipak, rastuca ovisnost o elektroni¢kim proizvodima kako u kuéanstvima tako i
na radnim mjestima postavila je novi ekoloski izazov, a to je gospodarenje elektricnim i elektronickim
otpadom.
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Obzirom na sustavne promjene u racunalnoj tehnologiji i pojavljivanje novih elektronickih kuéanskih
pomagala i drugih uredaja ovaj tok otpada predstavlja jednu od najbrze rastuéih kategorija otpada.
Sve je veéi broj uredaja i opreme koji nakon svoga, sve kradeg, vijeka trajanja postaju EE otpad,
uzrokujuéi time dva problema: oneciséenje okolisa i gubitak vrijednih sirovina. Osim toga, elektriéni i
elektronicki uredaji mogu postati otpad i zbog drugih razloga, osim gubitka funkcionalnosti, kao Sto su
pojava novih tehnologija, estetski i/ili emocionalni razlozi te financijska neisplativost popravka
nefunkcionalnog uredaja ili komada opreme.

Vazinost sprjeCavanja nastanka EE otpada ali i sustavno gospodarenje EE otpadom proizlazi iz ¢injenice
da EE uredaji mogu sadrzavati (i najceSce sadrZe) opasne materijale, kao Sto su npr. olovo, krom,
kadmij, Ziva, fosfor, razni bromidi, berilij, barij, silicij, arsen, itd. Ziva iz elektroni¢ke opreme predstavlja
vodedi izvor Zive u komunalnom otpadu. Dodatno, plastici koja se koristi u elektroni¢koj opremi ¢esto
se dodaju i inhibitori poZara na bazi broma, koji uslijed neodgovarajuceg gospodarenja ovom vrstom
otpada mogu uzrokovati znacajne negativne ucinke na okolis.

S druge strane, EE otpad sadrzi brojne vrijedne materijale (staklo, plastiku, plemenite metale), koji se
mogu ponovno iskoristiti. Ponovna uporaba i recikliranje sirovina iz isluzene elektroni¢ke opreme
pomazZe u ocuvanju prirodnih resursa i sprjecavanju onecis¢enja zraka i vode i sprje¢avanju nastanka
staklenickih plinova uzrokovanih proizvodnjom novih proizvoda.

Revizija Okvirne direktive o otpadu iz 2018. godine uvela je obvezu moduliranja financijskih doprinosa
koje proizvodaci placaju u postojece sustave proSirene odgovornosti proizvodaca za svoje proizvode,
uklju€ujuci i elektricnu i elektroni¢ku opremu. Ovi doprinosi trebaju se modulirati na temelju
odredenih kriterija za spomenute proizvode, ukljuCujuc¢i trajnost, popravljivost, ponovnu
uporabljivost, moguénost recikliranja ili prisutnost i koli¢inu opasnih tvari u proizvodima, uzimajuci u
obzir Zivotni ciklus proizvoda. Nakon implementacije ocekuje se da ¢e ovaj alat uvelike potaknuti bolji
dizajn elektricne i elektronicke opreme koja se stavlja na trZiste, ¢ime e se izmedu ostalog doprinijeti
i sprje¢avanju i smanjenju nastanka EE otpada.

Nastavno na navedeno, Europska komisija je pokrenula »Inicijativu za kruznu elektroniku« kojom ée u
skladu s novim okvirom politike za odrZive proizvode promicati dulji Zivotni vijek proizvoda i koja ¢e
izmedu ostalog sadrzavati regulatorne mjere za elektroniku i proizvode informacijsko-komunikacijske
tehnologije u okviru Direktive o ekoloSkom dizajnu, mjere vezane uz pravo potro$aca na popravak i
aZuriranje zastarjelih softvera, regulatorne mjere za punjace za mobilne telefone i slicne uredaje,
mjere za poboljsanje sakupljanja i obrade EE otpada, ukljuc¢ujuéi razmatranje mogucnosti za sustav za
povrat ili otkup starih mobilnih telefona, tableta i punjaca na razini EU-a te reviziju propisa EU-a o
ograni¢enjima za opasne tvari u elektri¢noj i elektronickoj opremi

Kao i kod drugih posebnih kategorija otpada, dizajn proizvoda znacajno utjece na koli¢ine otpada koje
nastaju prestankom koristenja EE proizvoda gdje ponovo dolazi do izraZaja vizija o nuznosti edukacije
Sirokog kruga potrosaca o tome kako zamjena, jos uvijek ispravnog (ili popravljivog), EE uredaja utjece
na potrebne koli¢ine resursa (materijala, energije, radnog vremena i sl.) za izradu i promet bilo EE
proizvoda na trzistu.

Zbog sveg navedenog od velike je vaznosti kroz nacionalni zakonodavni okvir pravovremeno osigurati
provedbu propisanih mjera za sprjeCavanje nastanka EE otpada, provodenje izobrazno-informativnih

.....

poticanje ponovnu uporabu stare EE opreme kroz uspostavu centara za ponovnu uporabu i popravak
te mjera za ucinkovitu oporabu i/ili recikliranje EE otpada.
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15.6.5. Sprjecavanje nastanka otpadnog papira i kartona

Papir je jedan od najvaznijih i najrasSirenijih potroSackih materijala s gotovo neograni¢enom
moguénoS¢u namjene. Za proizvodnju papira potrebno je utrositi veliku koli¢inu prirodnih sirovina,
vode i energije, a kontinuirana sje¢a Suma koja je usko vezana u proizvodnju papira pridonosi eroziji
tla i smanjenju kvalitete tla kao i smanjenju apsorpcijskog potencijala CO; kojega Sume posjeduju.

Ukoliko se odlaze, biorazgradivi otpad kao Sto je papir razgraduje se u bioplin, koji sadrzi metan —
staklenicki plin povezan sa globalnim zatopljenjem. OdloZeni otpadni papir i karton se sporo
razgraduju i produljuju vijek aktivnosti odlagalista i s tim povezani negativni ucinci na okolis kao i
financijski troskovi odrzavanja i monitoringa odlagalista.

S obzirom na visok udio ove vrste otpada u komunalnom otpadu (> 23 %) uspjesno provodenje mjera
i aktivnosti sprjecavanja nastanka otpadnog papira i kartona vazno je i za postizanje zadanih ciljeva.

U 2021. godini biljezi se rast koli¢ina odvojeno sakupljene frakcije komunalnog otpada, otpadnog
papira i kartona u odnosu na prethodne godine. Udio odvojeno sakupljenog otpadnog papira i kartona
u ukupnoj koli¢ini odvojeno sakupljenog komunalnog otpada iznosi oko 30 % i Cini teZinski najvecu
kategoriju odvojeno prikupljenog otpada. 2021. godine je odvojeno sakupljeno oko 228.000 tona
otpadnog papira i kartona s relativno velikom ¢istoéom (udio neZeljenih materijala ¢ini oko 5%).
Medutim, zabrinjava Cinjenica da prema sastavu komunalnog otpada ukupna koli¢ina otpadnog papira
i kartona iznosi oko 450.000 tona iz Cega je vidljivo da postoji veliki potencijal za poveéanjem
odvojenog sakupljanja otpadnog papira i kartona ali i potencijal za sprjecavanjem nastavka ove vrste
otpada.

Velike koli¢ine otpadnog papira i kartona potjecu od ambalaze. Stoga je potrebno poticati proizvodnju
i koriStenje visSekratne ambalaZe u svim slucajevima kada je to primjenjivo. Takoder je bitno poticati
proizvodnju i koriStenje ambalaZe koja je optimalnog volumena u odnosu na njezin sadrzaj, koja ne
sadrzi vise ambalaZnih materijala od onih nuznih (»prekomjerna ambalaZa«) za taj proizvod te koja je
ekonomicna s obzirom na koli¢inu sadrZaja kojeg sadrzi. Potrosace i gospodarske subjekte potrebno
je educirati i poticati na elektronicko poslovanje, na nabavu i koriStenje proizvoda od papira i kartona
koji su pogodni za viSekratnu uporabu odnosno na koristenje alternativnih proizvoda koji su vise
pogodni za viSekratnu uporabu od proizvoda od papira i kartona.

15.6.6. Sprjecavanje nastanka plasticnog otpada

Plasti¢ni otpad predstavlja golemi i dalje, unato¢ uloZenim znatnim naporima, rastuéi problem.
Poseban problem ¢&ini plastika za jednokratnu uporabu. Cesto se smatra jeftinim proizvodom za
jednokratnu uporabu, a veé¢inom nije razgradiva odnosno razgradnja moze trajati stotine godina. Za
razliku od organskih materijala, plastika se nakuplja u okoliSu i tijekom vremena moze uéi u
prehrambeni lanac kao mikroplastika koja nastaje raspadanjem, odnosno razgradnjom veéih komada
plastike kao Sto su vrecice, boce i ribarske mreze.

U 2021. godini biljezZi se rast koli¢ina odvojeno sakupljene frakcije komunalnog otpada, plasti¢énog
otpada u odnosu na prethodne godine. Udio odvojeno sakupljenog plasticnog otpada u ukupnoj
koli¢ini odvojeno sakupljenog komunalnog otpada iznosi oko 9 %. 2021. godine je odvojeno sakupljeno
oko 74.000 tona plasti¢nog otpada s umjerenom cistocom (udio neZeljenih materijala ¢ini oko 10%).
Medutim, zabrinjava Cinjenica da prema sastavu komunalnog otpada ukupna koli¢ina plasti¢nog
otpada iznosi oko 340.000 tona u promatranoj godini iz ¢ega je vidljivo da postoji veliki potencijal za
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poveéanjem odvojenog sakupljanja plastiénog otpada ali i potencijal za sprjeCavanjem nastavka ove
vrste otpada.

Zakon o gospodarenju otpadom zabranjuje stavljanje na trziSte odredene plasticne proizvode za
jednokratnu uporabu cime ée se u nekom dijelu utjecati na nastanak plastiénog otpada. Osim
proizvoda koje su obuhvacene zabranom stavljanja na trziste postoji i niz drugih plasti¢nih proizvoda
¢ija upotreba je dozvoljena a isti se vrlo ¢esto koriste jednokratno. Zbog navedenog je potrebno
nastaviti s izobraznim i edukativnim aktivnostima poput izrade priru¢nika za smanjenje potrosnje
plasti¢nih proizvoda za jednokratnu uporabu i provodenje ostalih projekata kojima se potic¢e potrosnja
plasti¢nih proizvoda za jednokratnu upotrebu. Uspjeh do sada provedenih aktivnosti u podrucju
sprjecavanja nastanka plastiénog otpada za jednokratnu upotrebu vidljiv je iz smanjenja potrosnje
plasti¢nih vreéica u proteklom razdoblju kako prikazuje Tablica 71. Potrosnja plasti¢nih vrecica u RH.

Poseban dio problema i tekstilni materijali izradeni od sintetickih vlakana kao Sto su poliester i najlon
a koji i samom uporabom kroz troSenje odjeée uzrokuju otpustanje mikroplastike te se u ovom dijelu
planiraju aktivnosti u promicanju eko-dizajna.

15.6.7. Sprjecavanje nastanka gradevnog otpada

Prema Zakonu o gospodarenju otpadom, gradevni otpad je otpad nastao aktivnostima gradenja i
rusenja a koji se ne upotrebljavaju na gradilistu na kojem nastaju.

Mjere sprjeCavanja nastanka gradevnim otpadom prilikom rekonstrukcije, odrzavanja, odnosno
uklanjanja gradevine uklju€uju izdvajanje materijala i tvari, odnosno gradevnih proizvoda, koji nisu
otpad (npr. viSak materijala pri gradenju ili rekonstrukciji gradevine ili izdvojene tvari ili materijali ili
gradevni proizvodi kao Sto je cigla ili crijep iz gradevine koja se uklanja ili rekonstruira), ukoliko se isti
mogu bez obrade koristiti u istu svrhu u koju su i proizvedeni, pod pretpostavkom da se koriste na
istom gradilistu. Ova mjera je dio nacionalnog zakonodavstva koji ureduje gospodarenje otpadom, a
da bi bila efikasnija potrebno ju je povezati s zakonodavstvom iz podrucja graditeljstva, Sto ¢e se
aktivirati u sljede¢em programskom razdoblju.

Neodgovarajuce gospodarenje gradevnim otpadom ne samo da oneciscuje okolis, ve¢ ova kategorija
otpada zauzima veliki volumen na odlagalistima otpada. Prema rezultatima analize stanja i
projekcijama o koli¢inama proizvedenog gradevnog otpada u RH i koli¢inama koje se predvidaju za
plansko razdoblje ovog dokumenta ova vrsta otpada posjeduje visoki potencijal za recikliranje ¢ime se
ide u smjeru ispunjenja zakonski postavljenih ciljeva i stoga predstavlja prioritet u gospodarenju
otpadom i aktivnostima sprjecavanja nastanka otpada.

Cilj sprjecavanja nastanka gradevnog otpada je promicanje tehnika i tehnologije usmjerene na
produljenje Zivotnog vijeka objekata, izbjegavajuci koristenje opasnih tvari i olakSavanje odvajanja
opasnih od neopasnih tvari kako bi se u konacnici smanjile koli¢ine otpada od gradnje odnosno
njegovo koriStenje na mjestu nastanka, kao i udjela otpada od gradnje i ruSenja koji sadrZi opasne
tvari.

Sto se tice prevencije gradevinskog otpada i otpada od ruenja potrebno je poduzeti znacajne napore
kako prikladnim tehnikama planiranja i koristenjem odgovarajucih tehnologija i tehnika smanijiti
koristenje materijala i izbjegavanje onih koji imaju znacajan utjecaj na okolis, kako bi se produzio
Zivotni vijek objekata kroz odgovarajuce mjere odrzavanja te kako bi se olaksala ponovna uporaba
materijala utvrdivanjem mogucnosti odvajanja i prepoznatljivosti otpada tijekom izgradnje, obnove i
rusenja.
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Poseban izazov u tom pogledu predstavlja izgradnja zgrada koje su resursno i energetski ucinkovite
tijekom cijelog Zivotnog ciklusa. Nadalje, inicijative koje su se pokazale ucinkovitima moraju se Siriti
kroz razmjenu znanja i primjere iz prakse. Potrebno je takoder stvoriti trziste i poticaje za koristenje
oporabljenog gradevinskog otpada.

U razvoju inovativnih tehnologija i tehnika cilj je, s jedne strane, oCuvati resurse i postici visoku razinu
materijalne ucinkovitosti i nisku razinu generiranog otpada te, s druge strane, postizanje visoke
energetske ucinkovitosti.

U svim prethodno navedenim ciljevima javni sektor moze igrati vaznu ulogu a kako bi se isto postiglo
potrebno je kroz provoditi kontinuiranu edukaciju o prevenciji koristenja gradevinskih materijala koji
sadrze Stetne tvari i o ponovnoj uporabi gradevinskog otpada kroz obrazovne institucije te stru¢no
usavrSavanje strucnjaka te usavrsavanje javnih narucitelja. Ukljucivanje nacela prevencije i ponovne
uporabe otpada u stru¢no i sveuciliSno obrazovanje

Napusteni ili nekoristeni objekti, odnosno objekti kojima originalna namjena vise nije svrhovita su
najcesce prvi korak ka njihovom rusenju. Prenamjenom objekata i razvojem novih modela koristenja
zgrada moZe u produtziti njihov Zivotni vijek. Javni sektor i u ovom slucaju moZe imati vaznu ulogu s
obzirom na veliki broj objekata u javnhom vlasnistvu.

Sprjecavanje nastajanja otpada i potencijal ponovne uporabe u gradevinskom sektoru u biti su
odredeni u fazi projektiranja. Stoga podrucje dizajna i projektiranja predstavlja dodatnu sredisSnju
tocku u aktivnostima sprje¢avanja nastajanja gradevnog otpada. Zbog toga je nacela prevencije i
ponovne uporabe gradevnog otpada potrebno ukljuciti u struéno i sveuciliSno obrazovanje.

Osim neposrednog sprjeCavanja nastanka gradevnog otpada, primjenom predvidenih mjera nastoji se
dugorocno poboljsati kvaliteta gradevnog otpada i otpada od rusenja ¢ime bi se olaksala njegova
ponovna uporaba ili oporaba.

Kako bi se ostvarili znac¢ajni pomaci u gospodarenju gradevnim otpadom kao i u sprjecavanju nastanka
gradevnog otpada krajem 2021. godine pokrenut je projekt izrade Akcijskog plana za kruino
gospodarstvo u sektoru gospodarenja gradevnim otpadom u Republici Hrvatskoj.

Kako bi se u $to veéoj mjeri potaknulo koristenje gradevnog materijala prije nego postane otpad i
gradevnog otpada nastalog od rusenja i drugih gradevinskih aktivnosti predvida se uvodenje poticajne
naknade za ponovno koristenje materijala od rusenja i drugih gradevinskih aktivnosti.

15.6.8. Sprjecavanje nastanka otpadnog tekstila i obuce

Unato¢ relativno malom udjelu (<3%) tekstilnog otpada u komunalnom otpadu, okolisni otisak
tekstilnih proizvoda i obuce je izrazito velik. Naime, tekstilna industrija i industrija brze mode je jedna
od gospodarskih grana s najizrazenijim utjecajem na okolis. U posljednjim desetlje¢ima sve je prisutniji
model "brze mode" koji utjeCe na povecavanje kolicina tekstilnog otpada kao i zagadenje okolisa
tijekom procesa proizvodnje. Za proizvodnju tekstila i obuce potrebno je utrositi znacajnu koli¢inu
resursa (vode i energije) te se pri proizvodnji otpustaju velike koli¢ine Stetnih kemikalija u okolis. O
navedenim c¢injenicama ne postoji ni priblizno dovoljno znanja i osvijeStenosti Sire javnosti.

Tako Akcijski plan za kruzno gospodarstvo navodi da tekstil predstavlja cetvrtu najvecu kategoriju po
pitanju koristenja primarnih sirovina i vode, nakon proizvodnje hrane, stanovanja i transporta.
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Uvodenjem eko-dizajna u proizvodniji tekstila i obuée te isticanjem ekooznaka potrebno je utjecati na
prevenciju nastanka ove vrste otpada, ¢ime ce se doprinijeti vecoj svijesti Sire javnosti o koristima
kupovine ‘zelenih’ proizvoda.

Uspostava centara za ponovnu uporabu takoder ée utjecati na smanjene nastanka tekstilnog otpada,
dok ¢e se kroz informativno-edukativne aktivnosti poticati doniranje i razmjene koristene obuce i
odjece.

15.6.9. Sprjecavanje nastanka morskog otpada

Morski se otpad sastoji od proizvedenih ili preradenih krutih materijala koji na neki nacin zavrse u
morima. Najce$éa vrsta otpada u morima je plastika, odnosno plastiéni ambalazni otpad za
jednokratnu uporabu, zatim slijede ribarske mreze, uzad, higijenske potrepstine, opusci i sl. koji se
nalazi na povrsini mora, u vodenom stupcu, na morskom dnu ili naplavljen.

Sunceva svijetlost, slana voda i valovi rastavljaju plastiku na manje dijelove koja se nakuplja u morima,
takoder kozmeticki proizvodi, paste za zube i proizvodi za osobnu njegu u sebi ve¢ sadrze
mikroplastiku.

Morski otpad kada se nade u moru ne pripada nikome, te je time oteZano upravljanje otpadom.

Smanjenjem plasti¢nih proizvoda za jednokratnu uporabu, laganih plasti¢nih vreéica, ambalaznog

otpada, zatim poveéanjem stope recikliranja te poboljSanjem procis¢avanja otpadnih voda omogucdilo
bi se sprjecavanje nastanka morskog otpada.

15.7. Mjere sprjecavanja nastanka otpada

U nastavku su prikazane mjere i opis mjera sprjeCavanja nastanka otpada u svrhu postizanja
definiranih specifi¢nih ciljeva Plana sprjec¢avanja nastanka otpada za razdoblje 2023. — 2028. godine.

Tablica 75. Pregled mjera sprjecavanja nastanka otpada i poveznica s specificnim ciljevima

Naziv mjere Specificni cilj: Poveznica s mjerom iz Dodatka IV. Direktive 2008/98/EZ
Uvodenje planiranja ili drugih ekonomskih instrumenata
Jacanje okvira politika za prijelaz na | Sprjecavanje kojima se promice ucinkovita uporaba sirovina i resursa (1.)
Mjera 1. kruzno gospodarstvo u | nastanka Organizacija kampanja podizanja svijesti i pruzanje
gradevinskom sektoru gradevnog otpada | informacija usmjereno na Siru javnost ili odredenu

kategoriju potrosaca (12.)

Jacanje okvira politika @ Uvodenje planiranja ili drugih ekonomskih instrumenata

Mijera 2. je¢ j tank: tpad d . . . L
) ;pr):r?ecavanje nastanka otpada o kojima se promice ucinkovita uporaba sirovina i resursa (1.)
Razvoj ucinkovitih i sadrzajnih pokazatelja pritisaka na okoli$
. . . Sprjecavanje povezanih s nastankom otpada u cilju doprinosa
. Unaprjedenje  sustava  pradenja L . N
Mijera 3. . nastanka sprjeavanju nastanka otpada na razini jedince lokalne
podataka o biootpadu X . . Y . .
biootpada samouprave i regionalne (podruc¢ne) samouprave i na razini
Republike Hrvatske (3.)
: Promicanje sustava kuénog .Organizaf:.ija kampanja podivz.anja- svijesti”i pruzanje
Mjera 4. S informacija usmjereno na Siru javnost ili odredenu
kompostiranja . vy
kategoriju potrosaca (12.)
Promicanje istrazivanja i razvoja na podruju postizanja
Cistijih tehnologija i proizvoda s manje otpada, te Sirenje i
. . uporaba rezultata takvog istrazivanja i razvoja (2.)
L - - Sprjecavanje
Poticanje  smanjenja  potrosnje hastanka
Mjera 5. plasti¢nih proizvoda za jednokratnu Promicanje ekodizajna (sustavne integracije aspekata zastite

plasti¢nog otpada

b
uporabu i morskog otpada

okolisa u dizajn proizvoda s ciljem unapredenja ponasanja
proizvoda s obzirom na zastitu okoli$a u cijelom Zivotnom

vijeku proizvoda) (4.)
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Naziv mjere

Specificni cilj:

Poveznica s mjerom iz Dodatka IV. Direktive 2008/98/EZ
Sklapanje dobrovoljnih sporazuma, organiziranje foruma
potrosaca/proizvodaca ili sektorskih pregovora kako bi se
relevantni poslovni ili industrijski sektori potaknuli na izradu
vlastitih planova ili ciljeva sprecavanja nastanka otpada ili
zamjenu proizvoda ili njihove ambalaZze koji proizvode
previse otpada. (9.)

Ekonomski instrumenti kao $to su inicijative za odgovornije
ponasanje potrosata prema okoliSu u smislu kupnje
proizvoda sa $to manje ambalaze ili uvodenje obveze
pla¢anja ambalaZe za potrosace za inace besplatni ambalazni
artikl ili element (11.)

Organizacija kampanja podizanja
informacija usmjereno na Siru
kategoriju potrosaca (12.)

svijesti i
javnost il

pruzanje
odredenu

Sprjecavanje
nastanka
komunalnog
otpada, EE
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Mijere 6.-10. horizontalne su mjere koje doprinose ostvarenju svih 8 zadanih specificnih ciljeva
sprjecavanja nastanka otpadom.

Mijera 1. Jacanje okvira politika za prijelaz na kruzno gospodarstvo u gradevinskom sektoru

Ovom mjerom utjecati ¢e se na sprjeCavanje nastanka gradevnog otpada i njegovu ponovnu uporabu
uzimajudéi u obzir cjelokupan Zivotni vijek gradevine i gradevinski lanac vrijednosti. Smanjenje nastanka
gradevnog otpada moguce je ostvariti produljenjem vijeka trajanja zgrade usvajanjem novih tehnika
obnove. U tu svrhu nuzno je izraditi uputa za ponovnu upotrebu dijelova (komponenti) gradevine
uklonjenih prije rusenja, prenamjenu i obnovu zgrada u skladu s konceptom kruznog gospodarstva te
jacanje lokalnog trziSta za te uklonjene dijelove (komponente). Upute ¢e ukljucivati i listu potencijalnih
uklonjenih dijelova gradevine (komponenti) kao Sto su vrata, prozori i drugi nestrukturalni dijelovi.
Takoder ¢e sadrzavati standardni popis za provjeru kako bi se olaksala procjena ponovne upotrebe i
ojacali centri za ponovnu uporabu. Uvodenje poticajne naknade za ponovno koristenje materijala od
rusenja i drugih gradevinskih aktivnosti utjecat ¢e na povecéanje potraznje ovih materijala te time i
sprjecavanje nastanka gradevnog otpada. Pritom, nuZzno je definirati uvjete koje materijal od rusenja
mora zadovoljiti.

Izradom studije o preduvjetima i posljedicama uvodenja obveze koriStenja odredenog udjela
recikliranog materijala pri gradnji javnih gradevina i infrastrukture analizirat ¢e opravdanost
potencijalnog uvodenja navedene obveze.

Mijera 2. Jacanje okvira politika za sprjecavanje nastanka otpada od hrane

Specifi¢ni cijevi, mjere i aktivnosti za provedbu sprjecavanja nastanka otpada od hrane definirat ¢e se
u dokumentu Plan sprje¢avanja i smanjenja nastajanja otpada od hrane Republike Hrvatske 2023.-
2028., a Cija izrada i implementacija je u nadleZnosti su Ministarstva poljoprivrede.

Mjera 3. Unaprjedenje sustava pracenja podataka o biootpadu

Osiguravanje pouzdanih, relevantnih i dosljednih podataka o koli¢inama biootpada predstavlja vazan
alat za stratesko planiranje i postavljanje ciljeva ne samo u podruéju gospodarenja otpadom vec i
podrucju sprjecavanja nastanka otpada.

Cilj ove mjere je unaprijediti postojeéi sustav mjerenja koli¢ina biootpada koje nastaju na nacionalnoj
razini te uspostaviti sustav pracenja kolicina biootpada diji nastanak je sprijeen kuénim
kompostiranjem u kucéanstvima. Pracenje koli¢ina biootpada Ciji nastanak je sprijeCen kuénim
kompostiranjem u kuéanstvima obveza je propisana Pravilnikom o gospodarenju otpadom (NN
106/2022)

Navedeni sustavi koristit ¢e se za pracenje ucinkovitosti provedenih mjera usmjerenih na sprjecavanje
nastanka biootpada (izobrazno-informativne aktivnosti, podjela kuénih kompostera i dr.) i za
ispunjavanje izvjeStajnih obveza RH prema EK.

U svrhu unaprjedenja postojeéeg sustava za pracenje sprjeCavanja nastanka otpada od hrane,
potrebno je uspostaviti elektroni¢ku aplikaciju za prikupljanje podataka od poslovnih subjekata. Za
postizanje cjelovitog uvida u koli¢ine otpada od hrane koji nastaje na nacionalnoj razini obvezna je i
provedba statistickog istraZzivanja, jednom u 4 godine, o otpadu od hrane koji nastaje u ku¢anstvima,
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a u skladu s metodologijom Europske komisije iz Delegirane odluke Komisije (EU) 2019/1597% i
Provedbene odluke Komisije (EU) 2019/2000%2.

Provedbenom odlukom 2019/1004/EU* propisane su okvirne smjernice za prikupljanje i izracun
koli¢ina otpada kompostiranog u kucanstvima sukladno dvjema metodologijama. Vodeéi se
navedenim smjernicama potrebna je izrada jedinstvene nacionalne metodologije o procjeni
ucinkovitosti mjera za sprje¢avanje nastanka biootpada. Sukladno izradenoj metodologiji provest ce
se projekt procjene ucinkovitosti mjere sprjecavanja nastajanja biootpada putem kuénih kompostera.

Mijera 4. Promicanje sustava kuénog kompostiranja

Cilj ove mjere je postiéi da ku¢anstva kompostiraju biootpad u vlastitim komposterima, te dobiju
potpuno besplatno organsko gnojivo ¢ime ¢e ostvariti ustedu na kupovini gnojiva za vrt. Obzirom da
primjena kuénog kompostiranja ovisi o dostupnim povrSinama za koristenje proizvedenog komposta,
prioritet za provodenje ove mjere su ruralna podrucja, odnosno predgrada urbanih sredina s ve¢im
brojem samostalnih stambenih jedinica s oku¢nicom.

Intenziviranjem primjene kuénog kompostiranja doprinosi se sprje¢avanju odlaganja biootpada na
odlagaliste, ali i utjeCe na jaCanje svijesti o utjecaju odgovorne potrosnje na nastajanja otpada.
Takoder, kuénim kompostiranjem smanjuje se okolisni otisak uslijed prijevoza i gospodarenja
otpadom.

Kako bi se jedinice lokalne samouprave ukljuéile u aktivno poticanje lokalne zajednice na
kompostiranje u vlastitim kucanstvima, potrebno je organizirati edukativne radionice za jedinice
lokalne samouprave, Ciji se program moze temeljiti na edukaciji o nainu organiziranja i provodenja
kvalitetnih kampanja na temu sprjeCavanja nastanka biootpada uklju€ujuci i edukaciju na temu
vaznosti kompostiranja i primjene kompostera.

Dodatno, moguce je potaknuti kuéno kompostiranje kroz sufinanciranje nabavke kué¢nih kompostera.

Mjera 5. Poticanje smanjenja potrosnje plasticnih proizvoda za jednokratnu uporabu

lzuzev izrade priruc¢nika za Siru javnost s osnovnim informacijama o plasticnim proizvodima za
jednokratnu uporabu, savjetima i preporukama kako smanijit njihovu potrosnju, obzirom da je turizam
jedna od najvaznijih gospodarskih grana Republike Hrvatske potrebno je izraditi i specificni sektorski
priruénik o sprjeavanju nastanka plasticnog otpada od proizvoda za jednokratnu uporabu u
turistickom sektoru.

Poticati ¢e se priprema i provedba projekata sprjeavanja i/ili smanjenja nepovoljnog utjecaja
odredenih plasti¢nih proizvoda na okolis i jacanja prijelaza na kruzno gospodarstvo, a dodatno planira
se sprjecavanje i/ili smanjenje ovog nepovoljnog utjecaja urediti novim Pravilnikom o ambalazi i
otpadnoj ambalaZi. Planirani projekti mogu obuhvatiti bilo koju fazu Zivotnog ciklusa proizvoda od
primjerice, istraZivanja i razvoja na podrucju postizanja Cistije tehnologija i proizvoda s manjim

41 Delegirana odluka Komisije (EU) 2019/1597 od 3. svibnja 2019., o dopuni Direktive 2008/98/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca u odnosu na zajednicku metodologiju i minimalne zahtjeve u pogledu kvalitete za ujednaceno
mjerenje razine otpada od hrane

42 provedbena odluka Komisije (EU) 2019/2000 od 28. studenoga 2019. o utvrdivanju formata za dostavu
podataka o otpadu od hrane i za podnosenje izvjeséa o provjeri kvalitete u skladu s Direktivom 2008/98/EZ
Europskog parlamenta i Vijec¢a

4 Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/1004 od 7. lipnja 2019. o utvrdivanju pravila za izracun, provjeru i
dostavu podataka o otpadu u skladu s Direktivom 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan
snage Provedbene odluke Komisije C(2012) 2384
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udjelom materijala koji nisu pogodni za ponovnu uporabu i/ili recikliranje, proizvodnje i distribucije
plasti¢nih proizvoda za jednokratnu uporabu do faze njihove potro$nje odnosno uporabe. Financijska
sredstva za pripremu i provedbu ovih projekata biti ée dodjeljivana putem javnih poziva temeljem
unaprijed definiranih kriterija.

Ulaganjem u istrazivacki rad i inovativna rjesenja i modele koja doprinose sprjecavanju i smanjenju
nastajanja ove vrste otpada doprinijet ¢e se i jatanje medusobne suradnje relevantnih dionika,
znanstveno-akademske zajednice, poslovnog sektora, tijela javne vlasti, potrosaca, nevladinih udruga,
i dr. Jaanje ovakvog sinergijskog pristupa jedan je od klju¢nih preduvjeta za facilitaciju prelaska na
kruzno gospodarstvo.

Takoder, kroz strukturirani dijaloga Odbor za kruZno gospodarstvo RH djelovat ¢e na poticanje
sklapanja dobrovoljnih sporazuma i razvoj i implementaciju inicijativa koje pridonose sprjecavanju
nastanka i/ili smanjenja i ponovne uporabe plastichog ambalaznog otpada. Ovim ,okolisnim
sporazumima“ mogu se primjerice utvrditi uvjeti i nacini promicanja proizvodnje i stavljanja na trziste
ponovno upotrebljivog ambalaznog otpada i obuhvatiti ciljevi u pogledu stopa trzisnih udjela, mogu
se predvidjeti informativne kampanje i kampanje podizanja razine svijesti i dr.

Mjera 6. Poticanje kupovine ‘zelenih’ proizvoda i usluga

Ukljucivanjem okolisnih kriterija i uspostavljanjem vlastitih politika javne nabave, te odredivanjem
novih specifikacija za robu i proizvode koji favoriziraju trajnost, mogucnost viSekratne uporabe, manje
ambalaZe ili snizenu razinu toksi¢nosti, javni i privatni sektor moZe usmjeriti svoju potrosacku mo¢ na
smanjenje nastanka, a samim time i odlaganja otpada.

Uz zamjenu konvencionalnih roba, usluga i radova onima alternativnima koji imaju manje negativan
utjecaj na okolis, u postupcima javnih i korporativnih nabava dodatno treba definirati kriterije
nadmetanja na nacin da isti pozitivno vrednuju i nagraduju 'zelene' alternative.

Nastavit ¢e se provodenjem aktivnosti promicanja zelene javne nabave medu provoditeljima
programa izobrazbe kako bi oni dalje kroz redovite programe ukljucili izobrazbu svojih korisnika,
odnosno certificiranih provoditelja javne nabave. Provodit ¢e se i druge informacijsko-edukacijske
radionice i projekti na temu zelene javne nabave. Suradivat ¢e s raznim dionicima kako bi se baza
primjera dobre prakse stalno punila te ¢e se nastaviti razvijati i odrzavati nacionalna mreZzna stranica
o zelenoj javnoj nabavi kako bi zadovoljila potrebe korisnika (https://zelenanabava.hr/). Pratit ¢e se

provedba Vladine Odluke o zelenoj javnoj nabavi te ée se izradivati izvje$¢a za nacionalne, europske i
medunarodne potrebe. Osnovne aktivnosti za provodenje ove mjere su:

— Informativno-edukacijske radionice o zelenoj javnoj nabavi

— Programi usavrSavanja o zelenoj javnoj nabavi sa novim informacijama na razini Europske
unije vezano uz zelenu javnu nabavu i primjerima dobre prakse i sukladan zahtjevima iz
Pravilnika o izobrazbi u podruéju javne nabave (NN br. 65/17)

— Odrzavanje baze primjera dobre prakse po nabavnim kategorijama

— Vodenje nacionalne mrezZne stranice za zelenu javnu nabavu.

U skladu s Europskim zelenim planom koji je gradevinski sektor identificirao kao prioritetnim sektorom
za provedbu zelene javne nabave, predvida se izrada smjernica za zelenu javnu nabavu u postupcima
projektiranja, izgradnji i upravljanju poslovnim zgradama; i projektiranju, izgradnji i odrZavanju cesta.
Iste ¢e koristiti pristup cjeloZivotnog ciklusa gdje ¢e se osim koristenja recikliranih materijala pri
gradnji, razmatrati i projektiranje gradevina kod koji ¢e nakon uklanjanja/rastavljanja nastati materijali
koje ¢e biti moguce u zna¢ajnom udjelu ponovno uporabiti i/ili reciklirati.
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Mijera 7. Jacanje svijesti, edukacija o sprjecavanju nastanka otpada i razmjena dobre prakse

Provedbom nacionalnih kampanja na temu sprjecavanja nastanka otpada ova horizontalna mjera
doprinijet ¢e sprje¢avanju nastanka svih specifi¢nih ciljeva sprjeCavanja nastanka otpada definiranih
Planom sprje¢avanja nastanka otpada za razdoblje 2023. — 2028. godine. Nacionalne kampanje
ucinkovit su alat kojim se podizZe svijest gradana o vaznosti sprjeCavanja nastanka otpadom i promjeni
obrazaca potrosnje.

Dodatno, u sklopu projekta , Tehnicka pomoé Ministarstvu gospodarstva i odrZivog razvoja za odrZivo
gospodarenje otpadom — prijelaz na kruzno gospodarstvo” izraden je Komunikacijski plan za kruznu
ekonomiju. U sklopu ovog plana provedena je opseZna analiza i mapiranje dionika, SWOT analiza®,
predloZzene su odgovarajuée metode i alati komunikacije, te akcijski plan komunikacije kruzne
ekonomije. Mjere i aktivnosti tematike sprjeCavanja nastanka otpada takoder su sastavni dio ovog
nacionalnog komunikacijskog plana.

Mjera 8. Promicanje eko-dizajna (sustavne integracije aspekata zastite okolisa u dizajn

proizvoda s ciljem unapredenja ponasanja proizvoda s obzirom na zastitu okolisa u
cijelom Zivotnom vijeku proizvoda)

Ekoloski dizajn neizostavan je element koji utjeCe na smanjenje sprjeCavanja nastanka otpada i
opcenito smanjenje oneciséenja okolisa i povecanje kruznosti resursa, kako i jaanju svijesti o vaznosti
ocuvanja okolisa.

Korisnost moduliranja naknada za proizvode u sustavu proSirene odgovornost proizvodaca je
viSestruka od indirektne kojom se posredno informira potrosac koji proizvodi su 'zeleniji' odnosno
imaju manji ekoloski otisak i manju prisutnost ili potpunu odsutnost opasnih tvari, do poticanja
recikliranja i jacanja potraznje za sekundarnim materijalima. Primjenu ovog ekonomskog instrumenta
koji potice razvoj ekoloskog dizajna potrebno je koristiti u kombinaciji s promicanjem ekoloskih oznaka
osiguravajuci informiranost potrosaca i op¢enito poticanje potraznje i potrosnje odrZivih proizvoda.

U svrhu donosenja zakonskog okvira kojim ¢e se uvesti modulirana naknada za sustave proSirene
odgovornosti proizvodaca potrebno je provesti analizu kojom ¢ée se odrediti ekoloski i ekonomski
najucinkovitiji modeli moduliranih naknada za proizvode u sustavu prosSirene odgovornosti
proizvodaca uzimajuéi u obzir trajnost, popravljivost, ponovnu uporabljivost, mogucénost recikliranja
ili prisutnost i koli¢inu opasnih tvari u proizvodima te Zivotni ciklus proizvoda®. Analiza ¢e obuhvatiti i
potrebu prosirenja sustava prosirene odgovornosti proizvodaca na druge proizvode i materijale.

Dodatno, izradit ¢e se strucna analiza o proizvodima na trzistu RH koji su relevantni s obzirom na udio
kriti¢nih sirovina te predloZiti metodologija pracenja i odgovarajuce pokazatelje koji trebaju osigurati
cjelovite i pouzdane podatke o udjelima (koli¢éinama) i nadinima gospodarenju kritichim sirovinama u
raznim tokovima otpada, a u skladu s EU popisom kriticnih sirovina iz 2020 (Pouzdanost opskrbe
kriticnim sirovinama: put prema vecoj sigurnosti i odrZivosti, Bruxelles, 3.9.2020., COM(2020) 474
final).

4 Analiza snage, slabosti, $ansi i prijetnji (eng. Strengths, Weakness, Opportunities and Threaths)

4 Analizom se planiraju obuhvatiti posebne kategorije proizvoda za koje je uspostavljen sustav proSirene
odgovornosti proizvodaca, a ne iskljuCivo one definirane specificnim ciljem Programa sprjecavanja nastanka
otpada za razdoblje 2023. — 2028. godine.

219



Zajednicka europska zelena politika koja proizlazi iz Europskog zelenog plana (2019.) snazno podrzava
razvoja i jaCanje pouzdanih eko-oznaka radi postizanja okolisnih i klimatskih ciljeva, kao i radi zastite
potrosaca od laznih i obmanjujucih zelenih oznaka. Stoga ée Ministarstvo nastavit promicati vidljivost
znaka EU Ecolabel i razvoj nacionalnog znaka Prijatelj okolisa. U suradnji s Povjerenstvom za eko-
oznake nastavit ¢e se aktivnosti promicanja vidljivosti znaka EU Ecolabel i nacionalnog znaka Prijatelj
okolisa u poslovnom sektoru kroz predocavanje prednosti proizvodnje zelenih proizvoda i pruzanja
zelenih usluga. Analizirat ¢e se daljnje mogucnosti poticanja gospodarstva za dobivanje ovih eko-
oznaka. U svrhu provedbe novog zakonodavstva EU-a o osnaZivanju potroSaca, snaznije ce se
komunicirati vrijednost ovih eko-oznaka u kontekstu odrzive potrosnje i odrzivog stilova Zivljenja u
suradnji s relevantnom upravom za zastitu potrosaca i drugim dionicima.

Nastavit ¢e se suradnja s Ministarstvom turizma i sporta u promicanju ovih eko-oznaka kako bi ovaj
sektor, koji u Hrvatskoj ima veliki ekonomski znacaj, dao svoj maksimalni doprinos u smanjenju
pritisaka na okolis i klimu. Nastavit ¢e se s informativno-edukacijskim radionicama u suradnji sa
glavnim dionicima u turistickom sektoru. Nastavit ée se voditi postupci dodjele ovih eko-oznaka i
nacionalni registar sukladno propisima kao i izradivati izvjeS¢a za nacionalne, europske i
medunarodne potrebe.

Poticanje certificiranja odrZivih proizvoda i usluga provodit ¢e se i na slijedeci nacin:

e Informativno-edukacijske radionice namijenjene poslovnom sektoru

e Informativno-edukacijske radionice namijenjene turistickom sektoru

e Analiza daljnjih mogucnosti poticanja gospodarstva za dobivanje EU Ecolabel i Prijatelj okolisa

e Kampanja usmjerena na potro$ace za odabir zelenih proizvoda i usluga koji nose znak EU
Ecolabel ili Prijatelj okolisa

e Vodenje facebook stranice EU Ecolabel Hrvatska

e Vodenje nacionalnog Povjerenstva za eko-oznake

e Razvoj nacionalnog znaka Prijatelj okolisa u skladu s nacionalnim potrebama.

Takoder, u sklopu ove mjere planira se provedba projekata istraZivanja i razvoja u podrucju eko-
dizajna i pomo¢ proizvodacima da ucinkovitije iskoriste prirodne resurse, osobito kriti¢ne sirovine.

Mijera 9. Promicanje provjerenih sustava za gospodarenje okoliSem, ukljucujuci sustave

EMAS i 1ISO 14001

Sustavi upravljanja okoliS$em stvaraju organiziran i ucinkovit okvir za sprjecavanje nastanka otpada.
Provodit ée se aktivnosti promicanja vaznosti i u€inkovitosti ovih sustava, ali i organizirati stru¢na
dogadanja kako bi se pruZila potpora tvrtkama prilikom uvodenja sustava gospodarenja okolisSem.

Primjenom sustava EMAS dokazala se ulinkovitost u unapredenju djelotvornosti organizacija s
obzirom na okolis i klimu. Kljuéni pokazatelji sustava EMAS su usmjereni na Sest podrucja: energetska
ucinkovitost, racionalno iskoristavanje sirovina, vodu, otpad, bioraznolikost i emisije staklenickih
plinova. Postoji potreba za povecanjem broja organizacija u Hrvatskoj koje su uvele ovaj prestizni
europski znak jer sa samo tri organizacije, Hrvatska je na zacelju EU-a. Ministarstvo nadlezno za EMAS
stoga ce u suradnji s nacionalnim Povjerenstvom za EMAS izraditi Program za EMAS, koji ¢e sadrzavati
prijedloge dodatnih poticaja i olakSica za organizacije, smjernice za unapredenje EMAS-a i prijedloge
za promidzbu. U planu je takoder izraditi program sufinanciranja uvodenja EMAS-a u javni i poslovni
sektor uz pomo¢ fondova EU. Takoder, planira se provedba informativno-edukacijskih radionica o
EMAS-u.

Mjera 10. Izrada plana sprjecavanja nastanka otpada
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Mjera obuhvacda izradu planova sprjecavanja nastanka otpada za Zupanije u skladu s smjernicama za
izradu planova sprjecavanja nastanka otpada, a koje ¢e izraditi Ministarstvo. Na ovaj nacin dodatno ¢e
se jacati implementacija zakonodavnog okvira u dijelu primjene reda prvenstva u gospodarenju
otpadom.

Mijera 11. Poticanje razmjene i ponovne uporabe isluzenih proizvoda

Nacionalni zakonodavni okvir je prilagoden za uspostavu centara za ponovnu uporabu, sto omogucava
uspostavu centara za ponovnu uporabu i popravke koji sluZe za prikupljanje, razvrstavanje i/ili
popravak rabljenih proizvoda, te povezivanje s dobrotvornim ustanovama koje bi te proizvode mogle
ponovno upotrijebiti. Provedbom ove mjere planira se uspostava novih centara za ponovnu uporabu
i popravke, odnosno gradevinske zahvate na postojeéim gradevinama radi prilagodbe njihovoj novoj
namjeni te nabavu opreme za centre. Planira se i aktivno promicanje ponovne uporabe i popravka
izradom i distribucijom promidzbenih materijala, organizacije radionica i dr. Takoder, unaprjedenje i
jacanje kapaciteta sustava za ponovnu uporabu planira se uvodenjem ekonomskog instrumenta koji
¢e poticati investiciju u razvoj centara za ponovnu uporabu u sklopu reciklaznih dvorista.

Provedba ove mjere u direktnoj vezi s provedbom Mijere 8. i primjenom eko-modulacije u odredivanju
naknada koje proizvodaci proizvoda koji su obuhvaceni sustavima prosirene odgovornosti proizvodaca
plaéaju, a uzimajuéi u obzir trajnost, popravljivost, ponovnu uporabljivost, mogucénost recikliranja il
prisutnost i koli¢inu opasnih tvari u proizvodima te Zivotni ciklus proizvoda.

Takoder se planira pojacana suradnja sa svim gospodarskim subjektima u lancu proizvodnje i prodaje
proizvoda, a kako bi se unaprijedili postojeéi sustavi proSirene odgovornosti proizvodaca te dodatno
ojacala predaja rabljenih proizvoda u postojece sustave, s ciliem ponovne uporabe, odnosno
ucinkovite oporabe i/ili recikliranja istih.

Odbor za kruzno gospodarstvo dodatno c¢e osiguravati provedbu mjera sprjeCavanja nastanka
otpada definiranih ovim Planom, ali i kroz suradnju svih sektora (javnog, proizvodnog, znanstveno-
istraZivackog i civilnog), raditi na daljinjem jacanju sprjecavanja nastanka otpada kreirajuci nova
riesenja i promicanja stalnog dijaloga i suradnje medu svim dionicima relevantnim za sprjecavanje
nastanka otpada i gospodarenje otpadom.
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Tablica 76. Pregled mjera i aktivnosti za provedbu Programa sprjecavanja nastanka otpada za razdoblje 2023.-2028. godine

Aktivnost (A)

Nositelj

Sunositelji

Moguci izvor
financiranja

Pokazatelj ostvarenja

Mjerna
jedinica

Specificni cilj: Sprje€avanje nastanka gradevnog otpada
Mijera 1 Jacanje okvira politika za prijelaz na kruzno gospodarstvo u gradevinskom sektoru

Ciljana
vrijednost

2023.

Vremenska dinamika ostvarenja
mjere/aktivnosti (K-kvartal)

2024.

2025.

2026.

2027.

Izrada studije o preduvjetima i posljedicama uvodenja obveze koriStenja odredenog

Izradena studije o preduvjetima i posljedicama uvodenja obveze
koriStenja odredenog udjela recikliranog materijala pri gradnji javnih

A1l.1. MINGOR MINGOR PU/HGK Broj 1 4K
udjela recikliranog materijala pri gradnji javnih gradevina i infrastrukture / gradevina i infrastrukture rol
ALD Izrada Upute .o.mogucnostlma ponovnog koristenja nestrukturnih dijelova gradevine MINGOR MGPUDI Ak.ader.'nska Iz.r.adene Upute.o mogucnostlma.p.onovnog koriStenja nestrukturnih Broj 1 K
(vrata, prozori, itd.) zajednica dijelova gradevine (vrata, prozori, itd.)
AL3. Uvodenje poticajne naknade za ponovno koriStenje materijala od rusenja i drugih MINGOR MGPUDI Uvedena poticajna naknada Broj 1 4K

gradevinskih aktivnosti

Mijera 2. Jacanje okvira politika za sp

Specificni cilj: Sprje¢avanje nastanka biootpada

rjecavanje nastanka otpada od hrane

Izrada plana sprjecavanja i smanjenja nastajanja otpada od hrane u RH za razdoblje

Izraden i usvojen plan sprjeavanja i smanjenja nastajanja otpada od

A21. | 50232028, MINPOU | - MINPOLJ hrane u RH za razdoblje 2023.-2028. Broj ! 2K
A2.2. ImpIemgntacua plana spriecavanja i smanjenja nastajanja otpada od hrane u RH za MINPOLJ Definirano u planu sprjecavanja i smanjenja nastajanja otpada od hrane u RH za razdoblje 2023.-2028.
razdoblje 2023.-2028.
Mijera 3. Unaprjedenje sustava pracenja podataka o biootpadu
Uspostava aplikacije za prikupljanje i obradu podataka o otpadu od hrane porijeklom MINGOR/FZOEU/E | Funkcionalna aplikacija za prikupljanje i obradu podataka o otpadu od .
A3.1. . MINGOR | - " . Broj 1 4K
iz poslovnog sektora U hrane porijeklom iz poslovnog sektora
A3.2. Projekt statistickog istraZivanja o otpadu od hrane porijeklom iz ku¢anstava MINGOR - leGOR/FZOEU/E E:té\a/re]t:tearzlzrmekt statistickog istrazivanja o otpadu od hrane porijeklom iz Broj 1 4K
MINGOR/FZOEU/E | | logij jeni ucinkovi i mj jec j
A3.3. Izrada metodologije o procjeni u€inkovitosti mjera za sprje€avanje nastanka biootpada | MINGOR - GOR/FZOEV/ zradena n.1et0do oglja o procjeni ucinkovitosti mjera za sprjecavanje Broj 1 4K
U nastanka biootpada
A3.4. Projekt procjene ucinkovitosti mjere sprje¢avanja nastajanja biootpada putem kucnih MINGOR IS MINGOR/FZOEU/E Proveden projekt prloc.Jene ucinkovitosti mjere sprje¢avanja nastajanja Broj 1 aK
kompostera u biootpada putem kuénih kompostera
Mjera 4. Promicanje kuénog kompostiranja
A4.1. Nabava i distribucija ku¢nih kompostera JLS FZOEU JLS/FZOEU/EU 300 (50
A4.2. Izrada edukacijsko informativnih materijala JLS FZOEU JLS/FZOEU/EU JLS-a koje promoviraju i provode ku¢no kompostiranje Broj odiznje)
A4.2. Organizaciju edukacijsko informativnih aktivnosti i dogadanja JLS FZOEU JLS/FZOEU/EU g )

Specificni cilj: Sprje€avanje nastanka plasticnog otpada i morskog otpada
Mijera 5. Poticanje smanjenja potrosnje plasti¢nih proizvoda za jednokratnu uporabu

MINGOR/FZOEU/E

Izraden prirucnik za smanjenje potrosnje plasticnih proizvoda za

A5.1. Izrada priru¢nika za smanjenje potrosnje plasti¢nih proizvoda za jednokratnu uporabu | MINGOR FZOEU U jednokratnu uporabu Broj 2
MINGOR/FZOEU/E j koli&i lo| ih plasti¢nih vreci Senj lienih
Ab5.2. Unaprjedenje sustava smanjenja potrosnje vrlo laganih plasticnih vrecica za nosenje MINGOR FZOEU GOR/FzOEU/ Sr?enjena olicina vrio aganin p as.tlcnl vrecica za nosenje stavijenih na % 5
u trZiSte u odnosu na prethodnu godinu
FZOEU/ MINGOR/FZOEU/E | Provedeni projekti poticanja smanjenja potro3nje plasti¢nih proizvoda za
A5.3. Projekti poticanja smanjenja potrosnje plasti¢nih proizvoda za jednokratnu uporabu MINGOR MMPI/akademska . proJ p | Jenja p jep P Broj 12*
Lo u jednokratnu uporabu
zajednica/CV
Jacanje dijaloga i poticanje sklapanja dobrovoljnih sporazuma o sprjecavanju Clanice Odbora  za
A5.4. ; Jalog P I pan) ! P Prl U1 MINGOR kruzno MINGOR Broj sklopljenih dobrovoljnih sporazuma i/ili provedenih inicijativa Broj 10

smanjenju i ponovnoj uporabi nastajanja ambalaznog plasticnog otpada

Specificni cilj: Sprje¢avanje n

astanka kom

gospodarstvo RH

unalnog otpada, EE otpada, otpadnog papira

i kartona, gradevnog otpada, otpadnog tekstila i obuce, ambalaZnog plasti¢nog otpada

Mjera 6. Poticanje kupovine ‘zelenih’ proizvoda i usluga
A6.1. ::;?\Zc”a Zelene javne nabave putem nacionalne mrezne stranice za Zelenu javnu MINGOR - MINGOR Funkcionalna mrezZna stranica za Zelenu javnu nabavu Broj 1
A6.2. Izobrazba o Zelenoj javnoj nabavi MINGOR - MINGOR Provedena izobrazba o Zelenoj javnoj nabavi Broj 6
A6.3. Izrada uputa za provedbu zelene javne nabave za projektiranje, gradnju i odrZavanje MINGOR MGPUDI MINGOR !zradvene upute za provedbu zelene javne nabave za projektiranje, gradnju Broj 1 aK
cesta i odrZavanje cesta
A 6.4. Uspostava baze primjera dobre prakse MINGOR - MINGOR Funkcionalna baza primjera dobre prakse Broj 1 4K
A 6.5. Izrada informativno edukativnih materijala (vodici, smjernice i dr.) MIGOR - MINGOR Izradeni informativno-edukativni materijali Broj 4
Poti jeint ije kriterij Stite okolisa i jec j tanka otpad i . . s - .
A6.6.. oticanje Integracije kriterija zastite okoli>a | sprjecavanja nastanka otpada upozivena |\, nGor | - MINGOR Vedi broj 'zelenih' javnih i korporativnih javnih nabava % 50

dostavu ponuda i ugovore javnih i korporativnih nabava roba i usluga

Specificni cilj: Sprjecavanje nastanka komunalnog otpada, EE otpada, otpadnog papira i kartona, gradevnog otpada, otpadnog tekstila i obuée, plasticnog otpada, morskog otpada
Mijera 7. Jacanje svijesti, edukacija o sprje¢avanju nastanka otpada i razmjena dobre prakse

Provedba nacionalne kampanje na temu sprjecavanja nastanka otpada i kruzne
ekonomije. Kampanje tematski ciljane minimalno na: op¢u vaznost i ulogu sprjecavanja

MINGOR/FZOEU/E

A7.1. nastanka otpada, komunalnog otpada, EE otpada, otpadnog papira i kartona, MINGOR FZOEU U Provedena nacionalna kampanja na temu sprjecavanja nastanka otpada Broj 12
gradevnog otpada, otpadnog tekstila i obuce, plasti¢nog otpada, morskog otpada
Mijera 8. Promicanje eko-dizajna (sustavne integracije aspekata zastite okolia u dizajn proizvoda s ciljem unapredenja ponasanja proizvoda s obzirom na zastitu okoli$a u cijelom Zivotnom vijeku proizvoda)
Izrada analize i definiranje kriterija za model eko-modulacije u odredivanju naknada MINGOR/FZOEU/E lzradena analiza i definiranje kriterija za model eko-modulacije u
A8.1. koje proizvodaci proizvoda koji su obuhvacdeni sustavima prosSirene odgovornosti | FZOEU MINGOR odredivanju naknada koje proizvodaci proizvoda koji su obuhvaéeni | Broj 1 1K

proizvodaca trebaju pladati

u

sustavima prosirene odgovornosti proizvodaca trebaju placati
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M

Moguci izvor

financiranja

Pokazatelj ostvarenja

Vremenska dinamika ostvarenja
mjere/aktivnosti (K-kvartal)

Mjerna Ciljana X
jedinica vrijednost

Izrada analize o kriticnim sirovinama u proizvodima stavljenim na trZiste RH i izrada MINGOR FZOEU MINGOR/FZOEU/E | Izradena analiza o kriticnim sirovinama u proizvodima stavljenim na Broi
metodologije za pracenje njihova iskoristenja U trZiSte RH i izrada metodologije za pracenje njihova iskoristenja )
Implementacija modela eko-modulacije u odredivanju naknada koje proizvodaci Uspjesnost .|mp|err'1entacij.a mf)dela eko“ modulacije u .odredlva.nju
. - . X - . . M . naknada koje proizvodacdi proizvoda koji su obuhvaceni sustavima
A 8.3. proizvoda koji su obuhvaceni sustavima prosirene odgovornosti proizvodaca trebaju | FZOEU MINGOR - .. X . M . . L . n/p n/p
lacati prosirene odgovornosti proizvodaca trebaju placati. UspjeSnost ce se
P pratiti kroz realizaciju nacionalnih ciljeva za svaku kategoriju proizvoda.
Ministarstvo turi MINGOR/FZOEU/E
A 8.4. Poticanje certificiranja odrzivih proizvoda i usluga (promicanje ekooznaka) MINGOR : srclsrtg;izvcc))EGrlzma U / / Nositelj znaka kojemu je MINGOR dodijelilo eko-oznaku Broj 40
Projekti istraZivanja i razvoja u podrucju ekoloskog dizajna i pomo¢ proizvodacima da FZOEU/MGPUDI/ak MINGOR/FZOEU/E Prove(?enl .proJEktvl. |stra2|vavr?ja : r.a.z.vo.ja N .podru.qu ekoloskog d|zajn.a l . *
A 8.5. .. s . . . IR MINGOR ademska pomo¢ proizvodacima da ucinkovitije iskoriste prirodne resurse, osobito | Broj 12
ucinkovitije iskoriste prirodne resurse, osobito kriti¢ne sirovine s u e
zajednica/PS kriticne sirovine
Mjera 9. Promicanje provjerenih sustava za gospodarenje okolisem, ukljucujuci sustave EMAS i ISO 14001
e . . MINGOR/FZOEU/E ) - ) .
A9.1. Provedba promidzbenih aktivnosti MINGOR | - U / / Provedena kampanja/radionica/okrugli stol Broj 6
A9.2. Vodenje nacionalne mreZne stranice o EMAS-u MINGOR - MINGOR/FZOEU Funkcionalna nacionalna mreZna stranica o EMAS-u Broj 1
A9.3. Izrada Programa za EMAS MINGOR - MINGOR/FZOEU Izraden Program za EMAS Broj 1 4K
A9.4 Izrada programa sufinanciranja uvodenja EMAS-a MINGOR - MINGOR/FZOEU Izraden program sufinanciranja uvodenja EMAS-a Broj 1 4K
Mijera 10. Izrada plana sprjecavanja nastanka otpada
A 10.1. | Izrada smjernica za izradu planova sprje¢avanja nastanka otpada MINGOR | - MINGOR/FZOEU Izradene smjernice za izradu planova sprjecavanja nastanka otpada Broj 1
- . LS(R)PS/FZOEU/E . . - . .
A 10.2. | Izrada plana sprjecavanja nastanka otpada JP(R)S - JUS( JPS/FZOEV/ Izradeni planovi sprijecavanja nastanka otpada JP(R)S Broj 21
Specificni cilj: Sprjecavanje nastanka komunalnog otpada, EE otpada, otpadnog tekstila i obuce
Mjera 11. Poticanje razmjene i ponovne uporabe isluZenih proizvoda
L P Lo —_— . .
A 11.1. | Uspostava centara za ponovnu uporabu ! S/SS/ MINGOR JLS/CS/EU/PU Uspostavljeni i operativni centri ponovne uporabe Broj 10
A11.2. !zrada l. dIStI’IbUCIJa. p.rom|(?zben<?g materlja!a ! 0rga,mzacua ‘radlomca I drugih | JLS/CS/P MINGOR JLS/CS/EU/PU Broj JLS koje provode aktivnosti promicanja ponovne uporabe Broj 556
informativno-edukativnih aktivnosti o ponovnoj uporabi i popravcima U
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16.USPOREDNA TABLICA SADRZAJA PLANA 1 ODREDBI DODATKA
VI. ZAKONA O GOSPODAREN]JU OTPADOM
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Stavak Dodatka IV. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 894/21)

Analiza i ocjena stanja postojeceg gospodarenja otpadom

Tablica 77. Usporedna tablica sadrZaja Plana i odredbi Dodatka VI. Zakona o gospodarenju otpadom

Poglavlje iz Plana gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2023.-2028.
Poglavlje 2. Stanje gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj
Poglavlje 3. Ocjena stanja gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj

Mjere unaprjedenja ponovne uporabe, recikliranja, oporabe i zbrinjavanja otpada na nacin
prihvatljiv za okolis

Poglavlje 12. Mjere za provedbu plana
Potpoglavije 12.1. Mjere unaprjedenja ponovne uporabe, recikliranja i drugih postupaka
oporabe komunalnog otpada i smanjenja odlaganja na odlagalista otpada

Ocjena nacina na koji ¢e Plan doprinijeti implementaciji ciljeva i odredbi Direktive (EU)
2008/98/EZ

Poglavlje 12. Mjere za provedbu plana
Tablica 66. Odnos ciljeva i mjera za postizanje ciljeva EU-a definiranih u PGO 2023 — 2028

Vrste, koli¢ine i porijeklo otpada proizvedenog u Republici Hrvatskoj, otpad koji ¢e se
vjerojatno isporucivati iz ili u Republiku Hrvatsku, te procjena buducéih tokova otpada

Poglavlje 2. Stanje gospodarenja otpadom u RH, potpoglavije 2.2. Porijeklo, sastav,
kategorija i vrsta otpada i Potpoglavlje 2.3. Prekograni¢ni promet otpada
Poglavlje 5. Procjena razvoja tijeka otpada, potrebe i nadin uspostave novih sustava i
mreZe gradevina i uredaja za gospodarenje otpadom

Postojeci vazniji pogoni za oporabu i zbrinjavanje otpada ukljucujuci i sustave gospodarenja
posebnim kategorijama otpada te otpad koji sadrZi znacajne koli¢ine kriticnih sirovina i
tokove otpada propisane propisima Europske unije

Poglavlje 2. Stanje gospodarenja otpadom u RH, potpoglavije 2.4. Postojece gradevine,
uredaji i sustavi za gospodarenje otpadom

Specificno vezano za kriticne sirovine u sklopu Programa sprjeCavanja nastanka otpada
Poglavlje 4. Mjere sprjeCavanja nastanka otpada, Mjera 8.

Procjena nuznosti zatvaranja postojece i uspostave nove infrastrukture za zbrinjavanje te
oporabu mijeSanog komunalnog otpada iz kucanstva, ukljuujuéi i procjenu nuznih
samouprave mora utrositi kako bi se zatvorila postojeca i uspostavila nova infrastrukture
za gospodarenje otpadom

Poglavlje 6. Procjena nuzZnosti zatvaranja postojece i uspostave nove infrastrukture za
zbrinjavanje te  oporabu mijeSanog komunalnog otpada iz  kucanstva
Poglavlje 9. Procjena nuznih investicija i drugih financijskih sredstava za razvoj i
unaprjedenje sustava gospodarenja otpadom

Poglavlje 13. Financijska sredstva za provedbu mjera Plana

Mjere kojima ée se nastojati da se od 2030. godine sav otpad koji je pogodan za recikliranje
ili drugi postupak oporabe, posebno komunalni otpad, ne prihvaca na odlagaliSta uz
iznimku otpada za koji odlaganje daje najbolji u¢inak na okoli$ u skladu s redom prvenstva
gospodarenja otpadom

Poglavlje 12. Mjere za provedbu plana,

Specifi¢no: potpoglavije 12.1. Mjere unaprjedenja ponovne uporabe, recikliranja i drugih
postupaka oporabe komunalnog otpada i smanjenja odlaganja na odlagalista otpada i
potpoglavlje 12.2. Mjere za unaprjedenje sustava za gospodarenje posebnim
kategorijama otpada

Mjere definirane Programom sprjecavanja nastanka otpada

Procjena postojecih sustava sakupljanja otpada, ukljucujuci vrste materijala i podrucja
pokrivena odvojenim sakupljanjem otpada, te mjere za unaprjedenje tih sustava
ukljuéujudii sve dopustene iznimke od obveze odvojenog sakupljanja otpada, kao i potrebe
za uspostavu novih sustava odvojenog sakupljanja otpada

Poglavlje 2. Stanje gospodarenja otpadom u RH, potpoglavije 2.4. Postojece gradevine,
uredaji i sustavi za gospodarenje otpadom
Poglavlje 6. Procjena nuznosti zatvaranja postojece i uspostave nove infrastrukture za
zbrinjavanje te  oporabu  mijeSanog komunalnog otpada iz  kucanstva
Poglavlje 12. Mjere za provedbu plana, potpoglavije 12.1. Mjere unaprjedenja ponovne
uporabe, recikliranja i drugih postupaka oporabe komunalnog otpada i smanjenja
odlaganja na odlagalista otpada i potpoglavije 12.2. Mjere za unaprjedenje sustava za
gospodarenje posebnim kategorijama otpada

Odgovarajuce informacije o kriterijima temeljem kojih se odabire lokacija te potrebnim
kapacitetima novih vaznijih pogona za oporabu ili zbrinjavanje otpada, ako je to nuzno

Poglavlje 8. Kriteriji za odredivanje nacelnih lokacija potrebnih kapaciteta novih gradevina
i postrojenja
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Stavak Dodatka IV. Zakona o gospodarenju otpadom (NN 894/21)

Poglavlje iz Plana gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2023.-2028.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

Opce politike gospodarenja otpadom ukljucujuéi planirane tehnologije i metode koje ce se
koristiti te politike kojima se rjeSava odredeno pitanje u gospodarenju otpadom

Opce politike gospodarenja otpadom integrirane su u cijeli Plan gospodarenja otpadom
RH za razdoblje 2023.-2028., a proizlaze iz mjera i aktivnosti definiranih za postizanje
ciljeva gospodarenja otpadom koji su uskladeni s EU ciljevima u gospodarenju otpadom.
Poglavlje 4. Ciljevi gospodarenja otpadom

Mijere sprjeCavanja protuzakonitog odbacivanja otpada, te uklanjanja protuzakonito
odbacdenog otpada

Poglavlje 12. Mjere za provedbu plana, potpoglavije 12.4. Mjere za sanaciju lokacija
oneciscenih otpadom

Odgovarajudi kvalitativni ili kvantitativni pokazatelji i ciljne vrijednosti pokazatelja u svezi s
koli¢inama proizvedenog otpada i njegovom obradom, te u svezi s koli¢inama komunalnog
otpada koji je odloZen ili energetski oporabljen

Poglavlje 12. Mjere za provedbu plana. Za svaku definiranu mjeru i aktivnost definirani su
pokazatelji.

Specifiéno vezano za stavak 12. Dodatka IV Zakona o gospodarenju otpadom: potpoglavlje
12.1. Mjere unaprjedenja ponovne uporabe, recikliranja i drugih postupaka oporabe
komunalnog otpada i smanjenja odlaganja na odlagalista otpada i potpoglavije 12.2.
Mijere za unaprjedenje sustava za gospodarenje posebnim kategorijama otpada

Procjena korisnosti i prikladnosti uporabe ekonomskih i drugih instrumenata u

gospodarenja otpadom uz nesmetano funkcioniranje unutarnjeg trzista

Poglavlje 11. Procjena korisnosti i prikladnosti uporabe ekonomskih i drugih instrumenata
u gospodarenja otpadom uz nesmetano funkcioniranje unutarnjeg trzista

Popis saniranih lokacija oneciséenih otpadom (crne tocke) i saniranih i zatvorenih
odlagalista ukljucujudi i mjere sanacije

Poglavlje 2. Stanje gospodarenja otpadom u RH, potpoglavije 2.4. Postojece gradevine,
uredaji i sustavi za gospodarenje otpadom(tocka 2.4.1.6. Odlagalista otpada i 2.4.4.
Statusi projekata sanacija "crnih tocaka")
Poglavlje 12. Mjere za provedbu plana, potpglavlje 12.4. Mjere za sanaciju lokacija
oneciscenih otpadom

Mjere za postizanje ciljeva gospodarenja otpadom, posebice iz ¢lanka 53. stavka 2. ovoga
Zakona, te u slucaju odgode roka iz ¢lanka 53. stavka 2. ovoga zakona mjere kojima se
postize da do 2035. koli¢ina komunalnog otpada koji se odlaze smanji na najvise 25%
ukupne koli¢ine (po masi) proizvedenog komunalnog otpada

Poglavlje 12. Mjere za provedbu plana

Specifi¢éno: Podpoglavije 12.1. 12.1.Mjere unaprjedenja ponovne uporabe, recikliranja i
drugih postupaka oporabe komunalnog otpada i smanjenja odlaganja na odlagalista
Program sprjecavanja nastanka otpada, specificno Mjere PSNO A11.1i A11.2.

Proporcionalne i nediskriminiraju¢e mjere za postizanje smanjenja potrosnje plasti¢nih
proizvoda za jednokratnu uporabu, posebice proizvoda navedenih Popisom A Dodatka VI.
ovoga Zakona koje mogu ukljucivati nacionalne ciljeve za smanjenje potrosnje, mjere
kojima se osigurava da se na mjestu prodaje krajnjem potrosacu stave na raspolaganje
alternative plasti¢nim proizvodima za jednokratnu uporabu iz Popisa A Dodatka VI. ovoga
Zakona koje se mogu ponovno upotrijebiti, ekonomske instrumente poput instrumenata
kojima se osigurava da se ti plasti¢ni proizvodi za jednokratnu uporabu ne daju besplatno
krajnjem potrosacu na mjestu prodaje i sektorske sporazume, trziSna ogranic¢enja kojima
se odstupa od zabrane sprjecavanja stavljanja na trziste ambalazZe koja ispunjava zahtjeve
posebnog propisa kojim se ureduje ambalaza i otpadna ambalaza radi sprjeavanja
odbacivanja takvih proizvoda u okoli$ kao otpada, kako bi se osiguralo da ih se zamijeni
alternativama koje se mogu ponovno upotrebljavati ili ne sadrzavaju plastiku, a mjere se
mogu razlikovati ovisno o utjecaju koji ti plasticni proizvodi za jednokratnu uporabu imaju
na okolis tijekom svojeg Zivotnog ciklusa, medu ostalim kada ih se odbaci u okolis kao otpad

Poglavlje 12. Mjere za provedbu plana, potpoglavije 12.2. Mjere za unaprjedenje sustava
za gospodarenje posebnim kategorijama otpada

Poglavlje 11. Procjena korisnostii prikladnosti uporabe ekonomskih i drugih instrumenata
u gospodarenja otpadom uz nesmetano funkcioniranje unutarnjeg trzista

Program sprjecavanja nastanka otpada, specificno mjere koje pridonose specificnom cilju
PSNO: Sprjecavanje nastanka plasticnog otpada i morskog otpada

Poglavlie o postupanju s ambalazom i ambalaznim otpadom, ukljucujudi:
— mjere o postizanju ciljeva u svezi ambalaZze i ambalaznog otpada, posebice u svezi

Poglavlje 12. Mjere za provedbu plana, potpoglavije 12.2. Mjere za unaprjedenje sustava
za gospodarenje posebnim kategorijama otpada
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18.

postizanja ciljeva propisanih ¢lankom 58. ovoga Zakona, pri ¢emu se planom mogu odrediti
ciljevi koji su visi od ciljeva propisanih ¢lankom 58. ovoga Zakona ako ée se postizanjem
takvih ciljeva ostvariti visoka razina zastite okolisa te se time ne narusava unutarnje trziste

Europske unije
- mjere o ponovnoj uporabi ambalaze
— ciljevi i mjere smanjenja koristenja plasti¢nih vrecica, neovisno o debljini stijeneke tih
vredica

— kvalitativni i kvantitativni ciljevi u svezi ambalaZe i gospodarenja otpadnom ambalazom,
ukljucujudi i, po godinama, najmanje postotke povratne ambalaZe koja se godisnje stavlja
na trziste

Program sprjeCavanja nastanka otpada

Program sprjeCavanja nastanka otpada, koji sadrZi ciljeve, opis postojecih mjera
sprjeCavanja nastanka otpada, njihov doprinos sprje¢avanju nastanka otpada, te mjere
sprjeCavanja nastanka otpada kojima se:
a) unaprjeduju i podupiru modeli odrizive proizvodnje i potrosnje
b) potice dizajn, proizvodnju i uporabu proizvoda koji ucinkovito koriste resurse, koji su
trajni (izmedu ostaloga u pogledu Zivotnog vijeka proizvoda i odsustva planiranog
zastarijevanja), koje se moZe popraviti ponovno koristiti i nadograditi
c) ciljaju proizvodi koji sadrzZe kljucne sirovine kako bi se sprijecilo da te sirovine postanu
otpad

d) potice ponovna uporaba proizvoda i uspostava sustava koji promice popravljanje i
ponovnu uporabu, posebice za elektricnu i elektronicku opremu, tekstil, namjestaj,
ambalazu i gradevne materijale i proizvode
e) na odgovarajuci nacin potice, ne dovodedi u pitanje prava intelektualnog vlasnistva,
dostupnost rezervnih dijelova, uputa za uporabu, tehnickih informacija ili drugih
instrumenata, opreme ili racunalnih programa kojima se moze popraviti i time ponovno
uporabiti proizvod bez narusavanja kvalitete i sigurnosti
f) smanjuje stvaranje otpada u procesima povezanim s industrijskom proizvodnjom,
ekstrakcijom mineralnih sirovina, proizvodnjom, gradenjem i rusenjem, pri ¢emu se
uzimaju u obzir najbolje raspoloZive tehnike
g) poti¢e smanjenje sadrzaja opasnih tvari u materijalima i proizvodima, ne dovodedéi u
pitanje uskladene pravne zahtjeve za te materijale i proizvode kako propisani na razini
Europske unije.
h) smanjuje nastanak otpada, posebice otpada koji nije podesan za pripremu za ponovnu
uporabu ili recikliranje
i) utvrduju proizvodi koji su glavni uzroénik otpada odbacenog u okoli$, posebice u prirodu
i morski okolis, te poduzimaju odgovaraju¢e mjere sprjecavanja i smanjivanja odbacivanja
otpada od tih proizvoda u okolis, a ako mjere ukljucuju ogranicenja trzista, mjere moraju
biti proporcionalne i ne diskriminirajuce
j) nastoji zaustaviti odbacivanje otpada u morski okoli$ u svrhu doprinosa cilju odrZivog

Poglavlje 15. Program sprjecavanja nastavna otpada

Poglavlje 2. Analiza stanja na podrucju sprjeCavanja nastanka otpada, podpoglavije 2.1.
Postojece mjere i njihov doprinos sprjecavanju nastanka otpada

Poglavlje 3. Ciljevi i prioriteti

Poglavlje 4. Mjere sprjecavanja otpada (za svaku mjeru i aktivnost definirani su pokazatelji,
nositelje i sunositelji provedbe, izvori financiranja i rokovi provedbe dok su planiraniiznosi
potrebni za financiranje prikazani u Poglavlju 13. Financijska sredstva za provedbu mjera
Plana).

Mjere sprje¢avanja nastanka otpada prema Zakonu:

—  Mjere a, b), h) —sve mjere Programa sprjecavanja nastanka otpada;

—  Mjerac) - e)- jedan od specifi¢nih ciljeva Programa je sprjeavanja nastanka
elektrickog i elektroni¢kog otpada za Cije postizanje su definirane mjere: Mjera
6., Mjera 7., Mjera 8., Mjera 9., Mjera 10., Mjera 11.. Mjera 11. definira
aktivnosti vezane za centre za ponovnu uporabu

—  Mjera f) — jedan od specifi¢nih ciljeva Programa je sprje¢avanje nastanka
gradevnog otpada za Cije postizanje su definirane mjere: Mjera 1., Mjera 6.,
Mjera 7., Mjera 8., Mjera 9., Mjera 10..

—  Mjera g) — Mjera 8.

—  Mijerai) i Mjeraj) - jedan od specifi¢nih ciljeva Programa je sprjecavanje
nastanka morskog otpada i plasti¢nog otpada, kao jednog od tokova usko
vezanog za nastajanje morskog otpada, za Cije postizanje su definirane mjere:
Mjera 5, Mjera 6., Mjera 7., Mjera 8., Mjera 9., Mjera 10.

—  Mjera k) —informativne i edukativne kampanje i druge povezane aktivnosti
integrirane su kao dio svih aktivnosti, a specificno: Mjera 1., Mjera 4., Mjera 5.,
Mjera 6., Mjera 7., Mjera 8., Mjera 9., Mjera 10., Mjera 11. Dodatno,
informativne kampanje podizanja svijesti o sprjecavanju nastanka otpada
provodit ¢e se i kao dio aktivnosti definiranim u Poglavlju 12. Mjere za
provedbu plana
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19.

razvoja Ujedinjenih naroda radi sprjeCavanja i znacajnog smanjenja svih vrsta onecisé¢enja
mora
k) razvijaju i podupiru informativne kampanje podizanja svijesti o sprjecavanju nastanka

otpada i odbacivanja otpada u okolis
1) razvijaju kvalitativni i kvantitativni pokazatelji i ciljne vrijednosti pokazatelja, posebice u
svezi proizvedenih koli¢ina otpada i
m) postize smanjenje potrosnje plasti¢nih proizvoda za jednokratnu uporabu.

—  Mjeral) — Mjera 3. jedan od specificnih ciljeva Programa je sprjecavanje
nastanka morskog otpada i plasticnog otpada, a za koje su definirane aktivnosti
sprjeCavanja nastanka otpada. Dodatno, definirana je zasebna Mjera 5.
Poticanje smanjenja potroSnje plasticnih proizvoda za jednokratnu uporabu.

Prema potrebi, Programu sprjeavanja nastanka otpada moze priloZiti:

— opis doprinosa sljededih instrumenata i mjera sprjecavanja nastanka otpada

a) Primjena mjera planiranja ili drugih ekonomskih instrumenata kojima se promice
ucinkovita uporaba resursa

b) Promicanje istrazivanja i razvoja na podrucju postizanja ¢is¢ih tehnologija i proizvoda s
manje otpada, te Sirenje i uporaba rezultata takvog istraZivanja i razvoja

c) Razvoj ucinkovitih i sadrzajnih pokazatelja opterecenja na okoliS povezanih s
proizvodnjom otpada s u cilju doprinosa sprje¢avanju nastanka otpada na svim razinama,
od usporedivanja proizvoda na razini Europske unije, preko djelovanja lokalnih vlasti, do
nacionalnih mjera

d) Promicanje ekodizajna (sustavne integracije aspekata zastite okolisa u dizajn proizvoda
s ciliem unapredenja ponasanja proizvoda s obzirom na zastitu okolisa u cijelom Zivotnom
vijeku proizvoda)

e) PruZanje informacija o tehnikama sprjecavanja nastanka otpada s ciljem jednostavnije
primjene najboljih dostupnih tehnika u industriji

f) Organiziranje izobrazbe nadleznih tijela u pogledu ukljucivanja zahtjeva za sprjecavanje
nastanka otpada u dozvole za gospodarenje otpadom i okolisne dozvole

g) Ukljucivanje mjera za sprje¢avanje proizvodnje otpada u postrojenjima $to moze
obuhvadati i procjene ili planove sprjeCavanja nastanka otpada

h) Organiziranje kampanja za podizanje svijesti ili pruzanje pomoci poduze¢ima u pogledu
financijske potpore, savjeta pri donosenju odluka i drugo

i) Sklapanje dobrovoljnih sporazuma, organiziranje foruma potrosaca/proizvodaca ili
sektorskih pregovora kako bi se relevantni poslovni ili industrijski sektori potaknuli na
izradu vlastitih planova ili ciljeva sprjecavanja nastanka otpada ili zamjenu proizvoda ili
njihove ambalaZe koji proizvode previse otpada

j) Promicanje provjerenih sustava za gospodarenje okoliSem, ukljucujuéi sustave EMAS i
ISO 14001

k) Ekonomski instrumenti kao $to su inicijative za odgovornije ponasanje potrosaca prema
okolisu u smislu kupnje proizvoda sa sto manje ambalaZe ili uvodenje obveze placanja
ambalaZe za potrosace za inace besplatni ambalazni artikl ili element

1) Organizacija kampanja podizanja svijesti i pruzanje informacija usmjereno na Siru javnost
ili odredenu kategoriju potrosaca

Za opis doprinosa instrumenata i mjera sprjeCavanja nastanka otpada navedenih pod a)
do n) stavka 19. Dodatka IV pogledati tablicu Pregled mjera sprjecavanja nastanka otpada
i poveznica s specificnim ciljevima u Poglavlju 4. Mjere sprjeCavanja nastanka otpada
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lj) Promicanje provjerenih ekonaljepnica.
m) Postizanje dogovora s industrijom, putem studija o proizvodima poput onih koji se
organiziraju u okviru integriranih politika za proizvode, ili s trgovcima na malo o
dostupnosti informacija o sprje¢avanju nastanka otpada i dostupnosti proizvoda koji u
manjoj mjeri utjecu na okolis
n) U kontekstu javnih i korporativnih nabava, integracija kriterija zasStite okolisa i
sprjeCavanja nastanka otpada u pozive na dostavu ponuda i ugovore
nj) Promicanje ponovne uporabe i/ili popravka odgovarajuéih odbacenih proizvoda ili
njihovih sastavnih dijelova, posebno putem obrazovnih, gospodarskih, logistickih i drugih
mjera kao Sto su pruZzanje potpore ovlastenim centrima i mreZzama za popravak i ponovnu
uporabu, posebno u gusto naseljenim podrucjima
— vrednovanje uporabljivosti sljede¢ih mjera poticanja primjene reda prvenstva
gospodarenja otpadom:
a) naknade i ogranicenja za odlaganje i spaljivanje otpada koji poticu sprjeCavanje nastanka
otpada i recikliranje, zadrzavajuéi pritom odlaganje kao najmanje poZeljnu opciju
gospodarenja otpadom
b) programi »plati koliko bacis”, u okviru kojih proizvodacdi otpada plaéaju na osnovi stvarne
koli¢ine nastalog otpada i kojima se pruZaju poticaji za odvajanje na izvoru otpada koji se
moZe reciklirati i za smanjenje mijeSanog otpada
d) programi prosSirene odgovornosti proizvodaca za razli¢ite vrste otpada i mjere za
povedanje njihove ucinkovitosti, isplativosti i upravljanja
e) programi povrata pologa i druge mjere za poticanje ucinkovitog skupljanja rabljenih
proizvoda i materijala
f) razborito planiranje ulaganja u infrastrukturu za gospodarenje otpadom, medu ostalim
putem fondova Unije
g) odrZiva javna nabava za poticanje boljeg gospodarenja otpadom i uporabe recikliranih
proizvoda i materijala
h) postupno ukidanje subvencija koje nisu u skladu s redom prvenstva gospodarenja
otpadom
i) uporaba fiskalnih mjera ili drugih sredstava za promicanje uporabe proizvoda i materijala
koji su pripremljeni za ponovnu uporabu ili reciklirani
j) potpora istrazivanju i inovacijama u podruc¢ju ponovne proizvodnje i naprednih
tehnologija recikliranja
k) uporaba najboljih raspoloZivih tehnika za obradu otpada
1) ekonomski poticaji za regionalna i lokalna tijela, osobito za promicanje sprjeCavanja
nastanka otpada i jaanje sustava odvojenog skupljanja otpada, uz izbjegavanje davanja
potpore odlaganju na odlagalista ili spaljivanju

Poglavlje iz Plana gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2023.-2028.
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lj) kampanje za podizanje osvijeStenosti javnosti, osobito u pogledu odvojenog skupljanja,
sprjeCavanja nastanka otpada i smanjenja koli¢ine smeca te uvrstavanja tih problema u
obrazovanje i osposobljavanje

m) sustavi za koordinaciju, medu ostalim digitalnim sredstvima, medu svim nadleznim
javnim tijelima uklju¢enima u gospodarenje otpadom i

n) promicanje stalnog dijaloga i suradnje medu svim dionicima u gospodarenju otpadom
te poticanje dobrovoljnih sporazuma i izvjes¢ivanja poduzeca o otpadu.

Ciljevi, mjere (politike), pokazatelji postizanja cilja, aktivnosti te njihove nositelje, rokove
provedbe te planirane iznose i izvore financiranja i

Poglavlje 4. Ciljevi gospodarenja otpadom

Poglavlje 12. Mjere za provedbu plana

Poglavlje 13. Financijska sredstva za provedbu mjera Plana
Program sprjeCavanja nastanka otpada

Popis centara za gospodarenje otpadom s pridruzenim jedinicama lokalne samouprave

Poglavlje 2. Stanje gospodarenja otpadom u RH, potpoglavije 2.4. Postojece gradevine,
uredaji i sustavi za gospodarenje otpadom(tocka 2.4.1.5. Centri za gospodarenje
otpadom)
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