PRILOG 1.

OBRAZAC PRETHODNE PROCJENE

L OPCE INFORMACIJE
1.1 Struéni nositelj: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
EE . r'1acrta prijedloga Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o cestama
zakona:
1.3. Datum: 12. travnja 2023. godine
1.4. Ustrojstvena jedinica, Uprava za cestovni promet, cestovnu infrastrukturu i
kontakt telefon i inspekceiju
elektronicka posta Sektor cestovne infrastrukture
osobe zaduZene za
izradu Obrasca
prethodne procjene:
L.5. Da li je nacrt prijedloga | Da/Ne: Naziv akta:
zakona dio programa
rada Vlade Republike NE
Hrvatske, drugog akta
planiranja ili reformske
mjere?
1.6. Da li je nacrt prijedloga | Da/Ne: Naziv pravne ste¢evine EU:
zakona vezan za
uskladivanje NE
zakonodavstva
Republike Hrvatske s
pravnom ste¢evinom
Europske unije?
A ANALIZA POSTOJECEG STANJA
2 1 Sto je problem koji Clankom 37. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zahtjeva izradu ili cestama (Narodne novine, br. 144/21) izmijenjen je dosada$nji
promjenu pravni rezim izuzimanja od placanja naknade za osnivanje
zakonodavstva? prava gradenja i prava sluznosti za odredene javno - pravne

subjekte, propisane ¢lankom 86. stavkom 2. Zakona o cestama
(Narodne novine, br. 84/11, 18/13, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14
i 110/19). Predmetna odredba glasila je: ,, (2) Ukoliko se osniva
pravo sluznosti ili pravo gradenja na javnoj cesti sukladno
&lanku 25. ovoga Zakona, ne plaéa se naknada iz stavka 1.
totke 12. ovoga ¢lanka ukoliko su gradevina ili instalacija u
iskljudivom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne
osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike
Hrvatske.*

[zmijenjenim &lankom 86. stavkom 2. Zakona o cestama,
propisano je: .(2) Za koriStenje javnih cesta na temelju prava
sluznosti, prava gradenja, prava puta ili nekog drugog sli¢nog
prava za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i
gradevine elektroni¢kih komunikacija i povezane opreme placa
se iskljuéivo naknada iz stavka 1. totke 12. ovoga Clanka, u
visini odredenoj prema &lanku 87. stavku 6. ovoga Zakona.”.




Kao ratio legis uredenja iz Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o cestama (Narodne novine, br. 144/21) navedeno je da
su nadleZna tijela drzavne uprave upozorena da se oslobodenje
od platanja naknade za osnivanje prava sluznosti 1 prava
gradenja na javnoj cesti moZe tretirati nezakonitom drzavnom
potporom i diskriminacijom poduzetnika na trziStu te je
intencija navedenog Zakona bila izjednaCiti pravne osobe u
kojima je Republika Hrvatska ili jedinice lokalne/regionalne
samouprave veéinski vlasnik s pravnim osobama privatnog
prava koje su do sada bile u diskriminatornom poloZaju u
odnosu na one prve, jer su bile obvezne placati naknadu za
koristenje cestovnog zemljiSta, a pravne osobe u kojima je
Republika Hrvatska ili jedinice lokalne/regionalne samouprave
veéinski vlasnik nisu imale tu obvezu odnosno bile su
oslobodene obveze plaéanja naknade za koriStenje cestovnog
zemljista.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o cestama (Narodne
novine, br. 144/21.) stupio je na snagu 04. sijeénja 2022. godine
te je u razdoblju od 13. svibnja 2022. godine do 01. kolovoza
2022. godine Ustavnom sudu, od strane jedinica lokalne
samouprave i Hrvatske grupacije vodovoda i kanalizacije,
podneseno ukupno 38 prijedloga za pokretanje postupka za
ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanaka 37., te ¢lanaka 49. stavka
1. i ¢lanka 50. (prijelazne odredbe) Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o cestama (Narodne novine, br. 144/21).

2.2.

Zasto je potrebna izrada
nacrta prijedloga
zakona?

Zakon o cestama nije uredio iznimke za nositelje prava
sluznosti ili prava gradenja na javnim cestama u pravnim
situacijama kada gradevine za koje se osnivaju navedena
stvarna prava ne sluZe obavljanju trzi$nih djelatnosti.

Takoder, vezano za sporni ¢lanak 37. Zakona o cestama,
odnosno problem nezakonitih drzavnih potpori Ustavni sud u
svojoj Odluci (Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj:
U-1-3024/2022 i dr. od 20. prosinca 2022. godine (Narodne
novine, br. 4/23) navodi: ,,Ustavni sud ne nalazi da bi navedeno
upuéivalo na zakljucak kako se oslobodenje od placanja
naknade za neki od oblika koristenja cestovnog zemlji§ta uvijek
i neizostavno mora smatrati nezakonitom drZavnom potporom.
Naprotiv, razvidno je da o nezakonitoj drzavnoj potpori moZe
biti govora samo onda kada bi se oslobodenje odnosilo na
subjekte koji kao poduzetnici na trzistu obavljaju gospodarsku
djelatnost u komercijalne svrhe. Naime, po naravi stvari Jjedino
tada i postoji trZisno natjecanje, a time i mogucnost
naruSavanja  trZisnog  natjecanja  davanjem  povlastice
korisnicima drZavne potpore odnosno diskriminiranjem onih
koji to nisu.

Stoga je jasno da relevantan_kriterij razlikovanja korisnika




cestovnog zemljista kao obveznika/ potencijalnih obveznika
sporne naknade nije svojstvo pravne osobe u viasnistvu ili
veéinskom vlasnistvu Republike Hrvatske odnosno jedinica
lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave, kao osoba

javnog prava, nasuprot svojstvu pravne osobe u privatnom

viasnistvu, veé je relevantan kriterij vrsta djelatnosti koju
pravha osoba obavija i nacela na kojima se ta djelatnost u
konkretnom slucaju obavlja.*.

2.3.

Navedite dokaz,
argument, analizu koja
podrzava potrebu za
izradom nacrta
prijedloga zakona.

Vodne usluge nisu trzidne djelatnosti, njihovi subjekti (javni
isporugitelji vodnih usluga) nisu gospodarski subjekti, a
posljediéno tomu vodne gradevine za javnu vodoopskrbu 1
javnu odvodnju (komunalne vode gradevine u smislu ¢lanka 25.
stavka 1. to¢ka 2. Zakona o vodama; Narodne novine, br. 66/19
i 84/21) ne sluZe obavljanju trzi$ne djelatnosti.

Naime, pruzanje vodnih usluga uredeno je Zakonom o vodnim
uslugama (Narodne novine, br. 66/19; u daljnjem tekstu: ZVU).

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 20. ZVU propisano je da
su vodne usluge - usluge javne vodoopskrbe i javne odvodnje.

Iste predstavljaju djelatnosti od opceg interesa, od interesa za
jedinice lokalne samouprave na usluznom podruju 1 za
Republiku Hrvatsku u cjelini, $to je uredeno ¢lankom 4. istoga
Zakona.

Clankom 4. ZVU takoder je propisano da se vodne usluge
obavljaju kao javna sluzba u korist gradana i pravnih osoba
koje ih koriste, a jedinice lokalne samouprave duZne su
osigurati pruzanje tih usluga na usluznom podrucju. Obavljanje
djelatnosti kao javne sluzbe ujedno znaci da djelatnosti vodnih
usluga nisu gospodarske (komercijalne) djelatnosti.

Clankom 5. ZVU propisana su nagela pruZanja vodnih usluga.
Jedno od najvaznijih nadela u sektoru vodnih usluga je da se
vodne usluge pruzaju pod socijalno priustivim uvjetima 1 prema
nacelu punog povrata troskova koji nastaju pri pruzanju vodnih
usluga.

Nadalje, &lankom 34. ZVU je propisano da javni isporucitel]
dobit koju ostvari u obavljanju svoje djelatnosti mora koristiti
isklju¢ivo za obavljanje i razvoj djelatnosti vodnih usluga.
Zakonska moguénost isplate dividende osnivagima ne postoji.

Slijedom navedenog, javni isporu€itelji vodnih usluga su
drustva &iji jedini osnivadi su jedinice lokalne samouprave ili
po iznimci drustva, kojima su jedinice lokalne samouprave
jedini osniva&i. U stvarnosti javni isporucitelji vodnih usluga

nisu poduzetnici (ne obavljaju gospodarsku djelatnost radi




stjecanja dobiti), ve¢ posluju po principu povrata troSkova
(¢lanak 5. stavak 5. ZVU), kao neprofitne organizacije. Naime,
oni ostvaruju ili marginalnu dobit koju reinvestiraju u vlastito
poslovanje ili ostvaruju gubitke, ali na razini manjima od troska
amortizacije, tako da ostaju u granicama likvidnosti. Na razini
sektora vodnih wusluga javni isporu¢itelji vodnih usluga
kontinuirano u zadnjih 3est godina, koliko se putem Vijeca za
vodne usluge prate njihovi financijski pokazatelji, posluju s
gubicima. Prema konceptu organizacije i nacionalnom
zakonodavstvu pruzanje vodnih usluga rezervirano je iskljucivo
za javne isporuditelje vodnih usluga, koji svoje pravo pruzanja
tih usluga ostvaruju na temelju iskljuéivog vlasniStva nad
komunalnim vodnim gradevinama, putem koje se te javne
usluge pruzaju.

Vodne usluge javne vodoopskrbe i javne odvodnje nisu
otvorene za trzi¥no natjecanje odnosno ne postoji trZiSte tih
usluga, jer ne udovoljava bitnim zna¢ajkama trzista:

Prvo, ne postoji konkurencija u pruzanju vodnih usluga. Vodne
usluge su infrastrukturne usluge u kojima ne postoji paralelna
infrastruktura na koju se korisnik moZe, svojom slobodnom
voljom priklju¢iti. Korisnik vodnih usluga na usluznom
podruju nema moguénost izabrati izmedu viSe isporucitelja
vodnih usluga (za razliku od opskrbe elektricnom energijom i
plinom, a osobito naftom i naftnim derivatima), ve¢ moze
koristiti usluge samo jednog isporuditelja vodnih usluga na
usluznom podruéju - vlasnika komunalnih vodnih gradevina na
tom podrucju.

U skladu s &lankom 9. stavkom 1. ZVU ,Komunalne vodne
gradevine su javna dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su
javnoga isporuditelja vodnih usluga na usluznom podrucju.®.
Ovo zakonodavno rjefenje ima utemeljenje u ¢lanku 345.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije: ,,Ugovori ni na koji
na¢in ne dovode u pitanje pravila kojima se u drzavama
&lanicama ureduje sustav  vlasnidtva.“. Ergo, vlasnik
komunalnih vodnih gradevina predestinirani je i iskljucivi
isporuditelj vodnih usluga na svom usluznom podrucju, na
temelju &injenice vlasnistva nad infrastrukturom.

Drugo, ZVU propisuje u ¢lanku 55. obvezu vlasnika nekretnina
na prikljuéenje na izgradene komunalne vodne gradevine, Sto je
drugi o¢iti element izostanka dobrovoljnosti i trZista.

Treéi element je izostanak rizika. Ako je priklju¢enje zakonom
obvezno, a jeste obvezno, onda ne postoji poticaj da se
marketindkim i inim metodama traze i pronalaze kupci.
Izostanak rizika znaéi i izostanak neizvjesnosti.




Svi pobrojani elementi ¢ine vodne usluge monopolisti¢kim
djelatnostima, u kojima je izostanak trzista o¢it 1 bez
alternative. Ovo nije samo iskustveno razmatranje, naime ZVU
je u svojim nadelnim odredbama, ¢lanak 5. stavak 5. odredio:
“Cijene vodnih usluga odreduju se prema (...) nacelima (...)
zaStite od monopola (...)*, &ime je bezuvjetno potvrdio
monopolisti¢ki karakter djelatnosti vodnih usluga.

Zaklju¢no, javni isporugitelji pruZaju vodne usluge na temelju
svojevrsnog pravnog i ekonomskog monopola kojim je
isklju¢ena konkurencija u pruzanju vodnih usluga, u kojima je
koristenje tih usluga zakonska obveza tamo gdje postoji fiksna
mreza (infrastruktura), a trzi$ni rizici pronalaZenja kupaca u
djelatnosti ne postoje.

Prema prvom stavku ¢lanka 107. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije drZavna potpora je ,,svaka potpora koju dodijeli
drzava ¢lanica kojom narudava ili prijeti da ¢e narusiti trZiSno
natjecanje stavljanjem odredenih poduzetnika ili proizvodnje
odredene robe u povoljniji polozaj". U smislu citiranoga teksta:
— javni isporugitel] vodnih usluga ne obavljaju
gospodarsku (komercijalnu) djelatnost, ve¢ usluge od
opéeg interesa, u vidu javne sluzbe
— na usluZnom podrugju javnog isporugitelja vodnih
usluga ne postoji (niti moZe postojati) alternativni
isporugitelj (pravni i ekonomski monopol), Sto znaci da
ne postoji trziste
— isporuditelji posluju po nalelu povrata troskova, a ne
prema principima stjecanja dobiti.

Uza sve navedeno cijene vodnih usluga, u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 5. Zakona o vodnim uslugama temelje se, izmedu
ostaloga, na nadelu povrata troskova od vodnih usluga i
socijalnoj prustivosti cijene vode. Ne postoji nijedan opravdan
drustveni interes da se korisnicima vodnih usluga, u djelatnosti
koja nije trZi$na, a ispunjava pretpostavke Zivotne egzistencije,
dodatno namecée teret tro§kova naknade za pravo gradenja i
sluZnosti na javnim cestama.

Tako u svom stajalidtu Ustavni sud navodi da javni isporuéitelji
vodnih usluga imaju osiguran pravni put koji im omogucuje
ishodenje oslobodenja od placanja naknade na temelju
ishodenog misljenja nadleznih tijela u skladu sa Zakonom o
drzavnim potporama, isto tako navodi i sljedece: ,razvidno je
da o nezakonitoj drzavnoj potpori moZe biti govora samo onda
kada bi se oslobodenje odnosilo na subjekte koji kao
poduzetnici na trZi§tu obavljaju gospodarsku djelatnost u
komercijalne svrhe. Naime, po naravi stvari jedino tada i
postoji trZisno natjecanje, a time i mogucnost naru$avanja
trzisnog natjecanja_davanjem povlastice korisnicima drZavne




potpore odnosno diskriminiranjem onih koji to nisu.“ te ,,da je
relevantan kriterij razlikovanja korisnika cestovnog zemljista
kao obveznika / potencijalnih obveznika sporne naknade vrsta
djelatnosti koju pravna osoba obavlja i nacela na kojima se ta
djelatnost u konkretnom slu¢aju obavlja.”.

3. UTVRDIVANJE ISHODA ODNOSNO PROMJENA

3.1 Sto je cilj koji se Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
namjerava posti¢i? cestama uspostavljaju se iznimke od pravila clanka 86. stavka

2. Zakona o cestama.

3.2 Kakav je ishod odnosno | DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
promjena koja se cestama uredit ée se izuzeée od obveze placanja naknade iz
o&ekuje u podrugju koje | ¢lanka 86. trenutno vaze¢eg Zakona o cestama za komunalne
se namjerava urediti? vodne gradevine u smislu propisa o vodama i vodne gradevine

u vlasnistvu Republike Hrvatske u skladu s uvjetom
uzajamnosti, u skladu s propisima o vodama.

3.3. Koji je vremenski okvir
za postizanje ishoda Odmabh po stupanju Zakona na snagu.
odnosno promjena?

4. UTVRDIVANJE RJESENJA

4.1. Navedite koja su Moguéa normativna rjeSenja (novi propis/izmjene 1 dopune
moguca normativna vazeeg/stavljanje van snage propisa i sli¢no):
rjeSenja za postizanje
navedenog ishoda. DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

cestama
Obrazlozenje:
Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o cestama ureduje se pitanje
plaéanja naknade za osnivanje prava gradenja i prava sluznosti za koristenje javnih cesta
za komunalne vodne gradevine u smislu propisa o vodama i vodne gradevine u vlasni§tvu
Republike Hrvatske u skladu s uvjetom uzajamnosti, u skladu s propisima o vodama.

4.2. Navedite koja su Moguéa nenormativna rjeSenja (ne poduzimati normativou
moguéa nenormativna | inicijativu, informacije i kampanje, ekonomski instrumenti,
rjeSenja za postizanje samoregulacija, koregulacija i sli¢no):
navedenog ishoda.

Nema nenormativnih rjeSenja.
ObrazlozZenje:

S. UTVRDPIVANJE IZRAVNIH UCINAKA I ADRESATA

5.1. UTVRPIVANJE GOSPODARSKIH UCINAKA
Vrsta izravnih u¢inaka Mijerilo u¢inka
Utvrdite ucinak na: Neznatan | Mali | Veliki

Da/Ne Da/Ne | Da/Ne

5.1.1. Makroekonomsko okruZenje Republike Hrvatske NE NE NE




osobito komponente bruto drustvenog proizvoda kojeg
&ine osobna potrodnja kucanstava, priljev investicija,
drzavna potro$nja, izvoz i uvoz
5.1.2; Slobodno kretanje roba, usluga, rada i kapitala NE NE NE
5.1.3. Funkcioniranje trZista i konkurentnost gospodarstva NE NE NE
5.1.4. Prepreke za razmjenu dobara i usluga NE NE NE
5.1.5. Cijena roba i usluga NE NE NE
5.1.6. Uvjet za poslovanje na trZiStu NE NE NE
5.1.7. Trosak kapitala u gospodarskim subjektima NE NE NE
5.1.8. Tr0§ak zaposlj avanja u gospodarskim subjektima NE NE NE
(troSak rada u cjelini)
5.1.9. TroSak uvosienja t-ehnc.)loglje u poslovni proces u NE NE NE
gospodarskim subjektima
5.1.10. Trqsak investicija vezano za poslovanje gospodarskih NE NE NE
subjekata
5.1.11. | Tro3ak p}r_mgvodnje'3 osobito nabave materijala, NE NE NE
tehnologije i energije
5.1.12. PrePreke za slobodno kretan_Je roba, uslug'fl, rada} 1 NE NE NE
kapitala vezano za poslovanje gospodarskih subjekata
5.1.13. | Djelovanje na imovinska prava gospodarskih subjekata NE NE NE
5.1.14. | Drugi o¢ekivani izravni uCinak: NE NE NE

5.1.15. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih u¢inaka od 5.1.1. do 5.1.14.
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih gospodarskih ufinaka.

Utvrdite veli¢inu adresata:

5.1.16. | Mikro i mali pqquzetnlcl i/ili obiteljska poljoprivredna NE NE NE
gospodarstva i/ili zadruge
5.1.17. | Sredniji i veliki poduzetnici NE NE NE
5.1.18. | Gradani i/ili obitelji i/ili ku¢anstva NE NE NE
5.1.19. | Radnici i/ili umirovljenici NE NE NE
5.1.20. Pruz-a'Fe'lj.l usluz-m?. djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj NE NE NE
grani i/ili potro$aci
5.1.21. | Hrvatski branitelji NE NE NE
5.1.22. | Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interesima i NE NE NE
potrebama
5.1.23. | Udruge i/ili zaklade NE NE NE
5.1.24. | Sredi¥nja tijela drZzavne uprave, druga drzavna tijela,
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalne 1 NE NE NE
podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima
5.1.25. | Trgovagka dru$tva u vlasnistvu Republike Hrvatske i
trgovacka drustva u vlasni§tvu jedinica lokalne i NE NE NE
podru¢ne (regionalne) samouprave
5.1.26. | Drugi utvrdeni adresati: NE NE NE

5.1.27. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.1.16. do 5.1.26.:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih gospodarskih u¢inaka.




5.1.28. | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE GOSPODARSKIH UCINAKA
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:

— veliki izravni ucinak i mali broj adresata

— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata

— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablici s ,, DA™

Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni ucinci
udinaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
VA UTVRDPIVANJE UCINAKA NA TRZISNO NATJECANJE
Vrsta izravnih uc¢inaka Mjerilo ucinka
Utvrdite u¢inak na: Neznatan | Mali Veliki

Da/Ne Da/Ne | Da/Ne

5.2.1. Strukturalna, financijska, tehni¢ka ili druga prepreka u
pojedinom gospodarskom sektoru odnosno NE NE NE
gospodarstvu u cjelini

5.2.2. Pozicija drzavnih tijela koja pruZaju javne usluge uz
istovremeno obavljanje gospodarske aktivnosti na NE NE NE
trZi$tu

5.2.3; Postojanje diskriminiraju¢ih uvjeta, osobito posebnih
isklj uc.1v1h_ prava, uzZivanja p.ovo.ljmj.eg izvora NE NE NE
financiranja ili pristupa privilegiranim podacima medu
gospodarskim subjektima

5.2.4. Drugi o¢ekivani izravni u¢inak: NE NE NE

5.2.5. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih u¢inaka od 5.2.1. do 5.2.4.:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih udinaka na trziSno natjecanje.

Utvrdite velicinu adresata:

5.2.6. Mikro i mali pqdyzetnici i/ili obiteljska poljoprivredna NE NE NE
gospodarstva i/ili zadruge
5.2.7. Srednji i veliki poduzetnici NE NE NE
5.2.8. Gradani i/ili obitelji i/ili kucanstva NE NE NE
5.2.9. Radnici i/ili umirovljenici NE NE NE
5.2.10. Pruz_a‘Fe_lj} usluzvm?' djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj NE NE NE
grani i/ili potroSaci
5.2.11. | Hrvatski branitelji NE NE NE
5.2.12. | Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interesima 1 NE NE NE
potrebama
5.2.13. | Udruge i/ili zaklade NE NE NE
5.2.14. | Sredisnja tijela drzavne uprave, druga drZavna tijela,
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalne i NE NE NE
podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima
5.2.15. | Trgovagka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske i NE NE NE
trgovacka drugtva u vlasnistvu jedinica lokalne i




podruéne (regionalne) samouprave

5.2.16. | Drugi utvrdeni adresati: NE NE NE
5.2.17. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.2.6. do 5.2.16.:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih uéinaka na trziSno natjecanje.
52.17. | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE UCINAKA NA ZASTITU TRZISNOG
NATJECANJA
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni ucinak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablici s ,, DA™
Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni udinci
ucinaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.3. UTVRDIVANJE SOCIJALNIH UCINAKA
Vrsta izravnih u¢inaka Mjerilo uéinka
Utvrdite uéinak na: Neznatan | Mali Veliki
Da/Ne Da/Ne | Da/Ne
5.3.1. Demografski trend, osobito prirodno kretanje
stanovnistva, stopa nataliteta i mortaliteta, stopa rasta NE NE NE
stanovnistva i dr.
5.3.2. Prirodna migracija stanovnistva i migracija uzrokovana
ekonomskim, politi¢kim ili drugim okolnostima koje NE NE NE
dovode do migracije stanovniStva
5.3.3. Socijalna uklju¢enost NE NE NE
5.3.4. .ZaStl'[a.OS‘] e.tlj ivih skupina i skupina s posebnim NE NE NE
interesima i potrebama
5.3.5. Progirenje odnosno suZavanje pristupa sustavu socijalne
ST oy NE NE NE
skrbi i javnim uslugama te pravo na zdravstvenu zastitu
5.3.6. Financijska odrVZ}Vost sustava socijalne skrbi i sustava NE NE NE
zdravstvene zaStite
5.3.7. Drugi ocekivani izravni u¢inak: NE NE NE
5.3.8. ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih uéinaka od 5.3.1. do 5.3.7.:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih socijalnih u¢inaka.
Utvrdite veli¢inu adresata:
5.3.9. Mikro i mali po.d'uzetmm i/ili obiteljska poljoprivredna NE NE NE
gospodarstva i/ili zadruge
5.3.10. | Srednji i veliki poduzetnici NE NE NE
5.3.11. | Gradani i/ili obitelji i/ili ku¢anstva NE NE NE
5.3.12. | Radnici i/ili umirovljenici NE NE NE
5.3.13. | Pruzatelji usluznih djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj NE NE NE

grani i/ili potroSaci




5.3.14. | Hrvatski branitelji NE NE NE
5.3.15. | Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interesima 1 NE NE NE
potrebama
5.3.16. | Udruge i/ili zaklade NE NE NE
5.3.17. | Sredignja tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela,
pravosvudna tlj'ela, javne ustanove, jedinice lokalne i NE NE NE
podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima
5.3.18. | Trgovacka drustva u vlasni§tvu Republike Hrvatske i
trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i NE NE NE
podru¢ne (regionalne) samouprave
5.3.19. | Drugi utvrdeni adresati: NE NE NE
5.3.20. | Obrazlozenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.3.9. do 5.3.19.:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih socijalnih ucinaka.
5321. | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE SOCIJALNIH UCINAKA:
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni ucinak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznadcite tu kombinaciju u tablici s ,, DA":
Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni u€inci
ucinaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.4. UTVRDPIVANJE UCINAKA NA RAD I TRZISTE RADA
Vrsta izravnih u¢inaka Mjerilo ucinka
Utvrdite u¢inak na: Neznatan | Mali Veliki
Da/Ne Da/Ne | Da/Ne
54.1. Zaposljavanje i trziste rada u gospodarstvu Republike
Hrvatske u cjelini odnosno u pojedinom gospodarskom NE NE NE
podruéju
5.4.2. Ot_varanje novih radnih mjesta odnosno gubitak radnih NE NE NE
mjesta
5.4.3. Kretanje minimalne place i najniZe mirovine NE NE NE
5.44. Status regulirane profesije NE NE NE
5.4.5. Stat}ls posebnih skupma.{adno sposobnog stanovniStva s NE NE NE
obzirom na dob stanovniStva
5.4.6. Fleks.lbllnost uVJEta rada i radnog mjesta za pojedine NE NE NE
skupine stanovniStva
54.7. Financijska odrZivost mirovinskoga sustava, osobito u
.. : R NE NE NE
dijelu dugoro¢ne odrZzivosti mirovinskoga sustava
5.4.8. Odnos izmedu privatnog i poslovnog Zivota NE NE NE
5.4.9. Dohodak radnika odnosno samozaposlenih osoba NE NE NE
5.4.10. | Pravo na kvalitetu radnog mjesta NE NE NE
5.4.11. | Ostvarivanje prava na mirovinu i drugih radnih prava NE NE NE




5.4.12. | Status pravaiz kolekt1vr_10g ugovora i na pravo NE NE NE
kolektivnog pregovaranja
5.4.13. | Drugi olekivani izravni u¢inak: NE NE NE
5.4.14. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih u¢inaka od 5.4.1 do 5.4.13:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih uéinaka na rad i trzite rada.
Utvrdite veli¢inu adresata:
5.4.15. | Mikro i mali pqdpzetmm i/ili obiteljska poljoprivredna NE NE NE
gospodarstva i/ili zadruge
5.4.16. | Sredniji i veliki poduzetnici NE NE NE
5.4.17. | Gradani i/ili obitelji i/ili ku¢anstva NE NE NE
5.4.18. | Radnici i/ili umirovljenici NE NE NE
5.4.19. Pruz'a‘Fe.lj‘l usluz-m? djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj NE NE NE
grani i/ili potroSaci
5.4.20. | Hrvatski branitelji NE NE NE
5.4.21. | Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interesima 1 NE NE NE
potrebama
5.4.22. | Udruge i/ili zaklade NE NE NE
5.4.23. | Sredignja tijela drzavne uprave, druga drZavna tijela,
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalne i NE NE NE
podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima
5.4.24. | Trgovadka drustva u vlasnitvu Republike Hrvatske i
trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i NE NE NE
podruéne (regionalne) samouprave
5.4.25. | Drugi utvrdeni adresati: NE NE NE
5.4.26. | Obrazlozenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.4.14. do 5.4.25.
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih uéinaka na rad i trziste rada.
5.427. | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE UCINAKA NA RAD I TRZISTE RADA:
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni ucinak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablici s ,, DA":
Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni ucinci
uc¢inaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.5. UTVRDIVANJE UCINAKA NA ZASTITU OKOLISA
Vrsta izravnih uc¢inaka Mjerilo ucinka
Utvrdite ucinak na: Neznatan Mali Veliki
Da/Ne Da/Ne | Da/Ne
5.5.1. Utjecaj na klimu NE NE NE
5.5.2. Kvaliteta i koristenje zraka, vode i tla NE NE NE




5.5.3. Koristenje energije NE NE NE
5.5.4. Koristenje obnovljivih i neobnovljivih izvora energije NE NE NE
SIokS: Bioraznolikost biljnog i Zivotinjskog svijeta NE NE NE
5.5.6. Gospodarenje otpadom i/ili recikliranje NE NE NE
5.5.7% Rizik oneciscenja od industrijskih pogona po bilo kojoj NE NE NE
osnovi
5.5.8. Zagtita od utjecaja genetski modificiranih organizama NE NE NE
5.5.9. Zastita od utjecaja kemikalija NE NE NE
5.5.10. | Drugi o¢ekivani izravni u¢inak: NE NE NE
5.5.11. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih uéinaka od 5.5.1. do 5.5.10.:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih u¢inaka na zastitu okoliSa.
Utvrdite veli¢inu adresata: NE NE NE
5.5.12. | Mikro i mali pqquzetnlcl i/ili obiteljska poljoprivredna NE NE NE
gospodarstva i/ili zadruge
5.5.13. | Srednji i veliki poduzetnici NE NE NE
5.5.14. | Gradani i/ili obitelji i/ili ku¢anstva NE NE NE
5.5.15. | Radnici i/ili umirovljenici NE NE NE
5.5.16. PI‘UZ_a'Fe.l‘]'l usluzum%l. djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj NE NE NE
grani i/ili potroSaci
5.5.17. | Hrvatski branitelji NE NE NE
5.5.18. | Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interesima 1 NE NE NE
potrebama
5.5.19. | Udruge i/ili zaklade NE NE NE
5.5.20. | Sredi$nja tijela drzavne uprave, druga drZavna tijela,
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalne i NE NE NE
podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima
5.5.21. | Trgovadka drustva u vlasnitvu Republike Hrvatske i
trgovadka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i NE NE NE
podruéne (regionalne) samouprave
5.5.22. | Drugi utvrdeni adresati: NE NE NE
5.5.23. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.5.12. do 5.5.22.
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih uéinaka na zastitu okolisa.
5524, | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE UCINAKA NA ZASTITU OKOLISA:

Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:

— veliki izravni ucinak i mali broj adresata

— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata

— mali izravni ucinak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablicis ,, DA™

Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni udinci
ucinaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki




5.6. UTVRPIVANJE UCINAKA NA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA

Vrsta izravnih ucinaka Mjerilo ué¢inka
Utvrdite ucinak na: Neznatan | Mali | Veliki
Da/Ne Da/Ne | Da/Ne
5.6.1. Ravnopravnost spolova u smislu jednakog statusa,
jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava, kao 1 NE NE NE
jednaku Korist od ostvarenih rezultata
5.6.2. Pravo na jednaki tretman i prilike osobito u dijelu
ostvarivanja materijalnih prava, zapo§ljavanja, rada i NE NE NE
drugih Ustavom Republike Hrvatske zajamé&enih prava
5.6.3. Povreda prava na slobodu kretanja u Republici
Hrvatskoj odnosno u drugim zemljama Clanicama NE NE NE
Europske unije
5.6.4. Izravna ili neizravna diskriminacija po bilo kojoj osnovi NE NE NE
5.6.5. Povreda prava na privatnost NE NE NE
5.6.6. Ostvarivanje pravne za'lstlte, pristup sudu 1 pravo na NE NE NE
besplatnu pravnu pomo¢
5.6.7. Pravo na me‘dunarodpu zaltitu, privremenu zaStitu 1 NE NE NE
postupanje s tim u vezi
5.6.8. Pravo na pristup informacijama NE NE NE
5.6.9. Drugi o¢ekivani izravni u€inak: NE NE NE

5.6.10. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja izravnih u¢inaka od 5.6.1. do 5.6.9.:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih u¢inaka na zastitu ljudskih prava.

Utvrdite veli¢inu adresata:
5.6.12. | Mikro i mali po.d.uzetnici i/ili obiteljska poljoprivredna NE NE NE
gospodarstva i/ili zadruge
5.6.13. | Srednji i velikii poduzetnici NE NE NE
5.6.14. | Gradani i/ili obitelji i/ili ku¢anstva NE NE NE
5.6.15. | Radnici i/ili umirovljenici NE NE NE
5.6.16. PI'UZ:’:IFG.I‘].I usluzvm?‘ djelatnosti u pojedinoj gospodarskoj NE NE NE
grani i/ili potrosaci
5.6.17. | Hrvatski branitelji NE NE NE
5.6.18. | Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interesima 1 NE NE NE
potrebama
5.6.19. | Udruge i/ili zaklade NE NE NE
5.6.20. | Sredisnja tijela drzavne uprave, druga drZavna tijela,
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalne 1 NE NE NE
podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe s
javnim ovlastima
5.6.21. | Trgovalka drustva u vlasnitvu Republike Hrvatske 1
trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i NE NE NE
podruéne (regionalne) samouprave
5.6.22. | Drugi utvrdeni adresati: NE NE NE

5.6.23. | ObrazloZenje za analizu utvrdivanja adresata od 5.6.12. do 5.6.23.
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih u¢inaka na zastitu ljudskih prava.




5.6.24.

REZULTAT PRETHODNE PROCJENE UCINAKA NA ZASTITU LJUDSKIH
PRAVA:
Da li je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni ucinak i mali broj adresata
— veliki izravni ucinak i veliki broj adresata
— mali izravni uc¢inak i veliki broj adresata.
Ako da, oznacite tu kombinaciju u tablicis ,,DA":

Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni uéinci
u¢inaka propisa: neznatan mali veliki

neznatan
Adresati mali
veliki

Prethodni test malog i srednjeg poduzetniStva (Prethodni MSP test)

Ako je na dva pitanja od pitanja pod rednim brojevima od 6.1. do 6.4.. iz Prethodnog testa
malog i srednjeg poduzetistva (Prethodni MSP test) odgovoreno »DA«, obvezna je
provedba procjene ucinaka propisa na malo gospodarstvo izradom MSP testa u okviru
Iskaza o procjeni ucinaka propisa.

Odgovorite sa DA« ili »NE«, uz obvezni opis sljede¢ih u¢inaka: DA NE

6.1.

Da li ée propis imati udinke na odredeni broj malih i srednjih
poduzetnika kroz administrativne troskove provedbe postupaka
ukoliko se za poduzetnike propisuju jednokratne ili periodi¢ne

E . e o Nl ) .. NE
administrativne obveze a koje bi znadile tro$ak vremena za obavljanje
pojedinih administrativnih radnji za ispunjavanje propisanih zahtjeva,
pla¢anje naknada i davanja?

Obrazlozenje:

6.2.

Da li ée propis imati u€inke na trZi$nu konkurenciju i konkurentnost NE
unutarnjeg trzi$ta EU u smislu prepreka slobodi trZiSne konkurencije?

Obrazlozenje:

6.3.

Da li propis uvodi naknade i davanja koje ¢e imati ucinke na
financijske rezultate poslovanja poduzetnika te da li postoji troSak NE
prilagodbe zbog primjene propisa?

ObrazlozZenje:

6.4.

Da li ée propis imati posebne uginke na mikro poduzetnike? \ \ NE

ObrazlozZenje:

6.5.

Ako predloZena normativna inicijativa nema uc¢inke navedene pod pitanjima 6.1. do 6.4.,
navedite obrazloZenje u prilog izjavi o nepostojanju u¢inka na male i srednje poduzetnike.

ObrazloZenje:
Pitanja koja se ureduju Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o cestama su
takva da neée imati izravnih u¢inaka na male i srednje poduzetnike.

Utvrdivanje potrebe za provodenjem SCM metodologije

Ako je odgovor na pitanje pod rednim brojem 6.1. ,,DA", iz Prethodnog MSP testa
potrebno je uz Obrazac prethodne procjene priloZiti pravilno ispunjenu Standard Cost
Model (SCM) tablicu s procjenom moguéeg administrativnog troSka za svaku propisanu
obvezu i zahtjev (SCM kalkulator).




SCM kalkulator ispunjava se sukladno uputama u standardiziranom obrascu u kojem se
nalazi formula izracuna i sukladno jedinstvenim nacionalnim smjernicama uredenim kroz
SCM prirucnik.

SCM kalkulator dostupan je na stranici: http://www.mingo.hr/page/standard-cost-model

8. SAZETAK REZULTATA PRETHODNE PROCJENE
Ako je utvrdena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni ucinak i mali broj adresata,
- veliki izravni ucinak i veliki broj adresata,
- mali izravni ucinak i veliki broj adresata,
u odnosu na svaki pojedini izravni ucinak, strucni nositelj obvezno pristupa daljnjoj
procjeni ucinaka propisa izradom Iskaza o procjeni ucinaka propisa. Ako da, oznacite tu
kombinaciju u tablici s ,, DA“ kod odgovarajuceg izravnog ucinka.
Ako je utvrdena potreba za provodenjem procjene ucinaka propisa na malog
gospodarstvo, strucni nositelj obvezno pristupa daljnjoj procjeni ucinaka izradom MSP
testa u okviru Iskaza o procjeni ucinaka propisa.
Procjena ucinaka propisa Potreba za PUP
Utvrdena potreba za provedbom daljnje procjene u¢inaka propisa DA NE
8.1. Procjena gospodarskih uéinaka iz to¢ke 5.1. NE
8.2. Procjena u¢inaka na trZi§no natjecanje iz tocke 5.2. NE
8.3. Procjena socijalnih u¢inaka iz tocke 5.3. NE
8.4. Procjena u¢inaka na rad i trziSte rada iz tocke 5.4. NE
8.5. Procjena uéinaka na zatitu okolisa iz tocke 5.5. NE
8.6. Procjena u¢inaka na zastitu ljudskih prava iz tocke 5.6. NE
MSP test Potreba za MSP test
8.7. Utvrdena potreba za provodenjem procjene ucinaka propisa na DA NE
malo gospodarstvo (MSP test)
8.8. Provodenje MSP testa NE
8.9. Provodenje SCM metodologije NE
9. PRILOZI
10.
KLASA: 011-02/23-02/11
URBROJ: 530-08-1-1-23-2
Ty
11.

Odgovarajuca primjena ovoga Obrasca u slu¢aju provedbe ¢lanka 18. stavka 0.8
Zakona o procjeni u¢inaka propisa (""Narodne novine'", broj 44/17)

Uputa:
e Prilikom primjene ovoga Obrasca na provedbene propise i akte planiranja u
izradi, izricaj , nacrt prijedloga zakona® potrebno je zamijeniti s nazivom
provedbenog propisa odnosno akta planiranja.




