Prilog 6

PRAVILA O PRIMJENI FINANCIJSKIH KOREKCIJA

1. OPCE ODREDBE I DEFINICIJE

Pravila o financijskim korekcijama (u daljnjem tekstu: Pravila) propisuju situacije u kojima se
primjenjuju financijske korekcije za projekte koji se financiraju u okviru ovoga Pravilnika.

Ovim se Pravilima utvrduju uvjeti i nacin na temelju kojih se korisniku, nakon §to je Agencija za
placanja kao nadlezno tijelo utvrdila nepravilnost, odreduju financijske korekcije dodijeljenih
sredstava.

U postupku utvrdivanja i odredivanja financijskih korekcija primjenjuje se nacelo jednakog
postupanja prema svim korisnicima bespovratnih sredstava te nacelo razmjernosti koje osigurava
da svaka primijenjena financijska korekcija bude prikladna u¢injenoj pogresci.

PodnoSenjem zahtjeva za potporu i1 zahtjeva za isplatu korisnik pristaje da mu nadlezno tijelo, u
slu¢ajevima i pod uvjetima te na nacin definiran ovim Pravilima, odreduje financijske korekcije.

2. POSTUPAK ODREDIVANJA FINANCIJSKE KOREKCIJE

Financijska korekcija odreduje se nakon provedene administrativne kontrole dokumentacije
korisnika i/ili kontrole na terenu te je ista primjenjiva u svim fazama administrativne obrade.

Primjena financijske korekcije moze se provoditi i u razdoblju u kojem je korisnik obvezan
osigurati trajnost projekta, odnosno tijekom razdoblja nakon konac¢ne isplate.

Agencija za placanja ovlaStena je:

- primijeniti financijsku korekciju s obrazlozenjem nepravilnosti na temelju utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i/ili

- promijeniti iznos/stopu financijske korekcije u odnosu na ranije utvrdene nepravilnosti iz
prethodne faze administrativne kontrole i to na osnovu naknadnih kontrola Agencije za
placanja ili nalaza drugih tijela koja obavljaju naknadne kontrole.

- umanyjiti prihvatljivi iznos potpore zbog utvrdene nepravilnosti i prije primjene financijske
korekcije

3. PRIMJENA FINANCIJSKE KOREKCIJE

Primijenjena financijska korekcija s obrazloZenjem sastavni je dio odluka koje donosi Agencija za
placanja 1 sadrzi:

- opis i oznaku nepravilnosti (u skladu s popisom nepravilnosti koje su sastavni dio ovih
Pravila) u odnosu na koju se financijska korekcija odreduje

- naznaku visine (postotak) financijske korekcije i/ili to¢an iznos izreCene korekcije
(jednostavna financijska korekcija) kada je nepravilnost moguce izraziti u apsolutnom



iznosu i
- obrazlozenje.

a) Prilikom donoSenja odluke o rezultatu administrativne kontrole/sklapanja ugovora o
financiranju

U zahtjevima za potporu u kojima je prilikom provjere postupka nabave utvrdena financijska
korekcija, ista ¢e biti navedena u obrazlozenju odluke o rezultatu administrativne kontrole/tekstu
ugovora o financiranju i u odgovaraju¢im prilozima u postotnom i/ili apsolutnom iznosu. Kada se
financijska korekcija primjenjuje na pojedini trosak, u tekstu ugovora o financiranju/obrazlozenju
odluke o rezultatu administrativne kontrole biti ¢e jasno navedeno na $§to se to¢no odnosi
financijska korekcija.

b) Prilikom donoSenja odluke o isplati potpore

Prilikom utvrdivanja iznosa za isplatu potpore u administrativnoj kontroli zahtjeva za isplatu,
izraCunati prihvatljivi iznos potpore umanjit ¢e se za primjenjivu stopu financijske korekcije
odredene ugovorom o financiranju.

Ako se tijekom administrativne kontrole zahtjeva za isplatu utvrdi nepravilnost za koju je potrebno
primijeniti viSu stopu korekcije od one odredene ugovorom o financiranju, primijenit ¢e se visa
stopa korekcije.

U ovoj fazi je takoder moguca primjena financijskih korekcija za slucajeve kada korisnik nije
postivao pravila postupka nabave. U odluci o isplati biti ¢e jasno navedeni iznosi financijske
korekcije 1 na §to se tocno odnose.

c) tijekom razdoblja nakon konacne isplate

Ako se tijekom razdoblja nakon konacne isplate utvrdi da korisnik nije ispunio preuzete obveze
propisane ugovorom o financiranju, na ukupno ispla¢eni iznos sredstava primijenit ¢e se

4. NACINI IZVRSENJA
IzvrSenje financijske korekcije provodi se na sljede¢i nacin:
- umanjenjem prihvatljivog iznosa potpore potrazivanog u zahtjevu za potporu

- umanjenjem prihvatljivog iznosa potpore odredenog za isplatu
- zahtjevom za povrat isplacenih sredstava.

5. VRSTE FINANCIJSKIH KOREKCIJA

Vrste financijskih korekcija su sljedece:

- Jednostavna financijska korekcija oznacava financijsku korekciju koja je jednaka visini
nastale financijske posljedice kada je tu posljedicu moguce tocno odrediti

- Pausalna financijska korekcija oznacava stopu (tocan postotak) korekcije koja se
primjenjuje kada nije moguce to¢no odrediti financijske posljedice.



Nepravilnost se moze ili ne moze precizno kvantificirati. Ako se nepravilnost moze precizno
kvantificirati, primjenjuje se jednostavna financijska korekcija. Ako odredivanje jednostavne
financijske korekcije nije moguce ili je povezano s nerazmjernim troSkovima i poteSko¢ama,
Agencija za plac¢anja odreduje financijsku korekciju u pausalnom iznosu. Smatra se da, zbog
prirode nepravilnosti, u postupcima nabave nije moguce precizno kvantificirati financijski ucinak,
stoga se u takvim slucajevima primjenjuju pausalne stope, uzimajucéi u obzir prirodu i tezinu
nepravilnosti.

Financijske korekcije i najcesce vrste nepravilnosti popisane su u nize navedenim tablicama.
Ostale nepravilnosti utvrduju se zasebno, kada se financijske korekcije odreduju na temelju opisa
nepravilnosti koji u velikom dijelu odgovara opisu najc¢es¢ih vrsta nepravilnosti, primjenjujuci
nacelo proporcionalnosti, ili kada se utvrdi nepravilnost koja se ne nalazi na popisu najces¢ih vrsta
nepravilnosti, Agencija za pla¢anja moze primijeniti financijske korekcije sukladno Odluci
Komisije od 14.5.2019. godine o utvrdivanju smjernica za odredivanje financijskih ispravaka koje
u slucaju nepostovanja primjenjivih pravila o javnoj nabavi Komisija primjenjuje na rashode koje
financira Unija.

Prilikom odredivanja pausalne financijske korekcije osobito se uzima u obzir postupanje korisnika
u odnosu na sljedece stavke:

— nacelo transparentnosti, jednakog postupanja, nediskriminacije i razmjernosti, kako su
opisani u pravilima za provodenje postupaka nabave

— ozbiljnost krsenja propisa

— financijske posljedice na proracun

— razina trziSnog natjecanja

— odvracajuci u€inak na potencijalne ponuditelje u postupcima nabava

— je li posljedica utvrdene nepravilnosti u postupcima nabave odabir ponuditelja koji inace
ne bi bio odabran

— posljedice nepravilnosti tj. ¢injenica bi li ishod projekta bio isti da nepravilnosti nije bilo

— ponavljanje nepravilnosti u odnosu na istog korisnika i/ili

— ostale okolnosti konkretnog slucaja, od utjecaja na cjelokupni postupak dodjele potpore i
postupak izvrsavanja (ugovornih) obveza.

Kada je nepravilnost samo formalne prirode bez stvarnog ili potencijalnog financijskog ucinka,
nece se primijeniti financijska korekcija.

Financijska korekcija primjenjuje se na administrativnom kontrolom utvrdeni iznos potpore za
prihvatljive troskove projekta.

FINANCIJSKE KOREKCIJE ZA NAJCESCE VRSTE NEPRAVILNOSTI

- U slucaju kada se utvrdi nepravilnost koja se ne nalazi u ovom prilogu na popisu najcescih vrsta
nepravilnosti, Agencija za placanja moze primijeniti financijske korekcije sukladno Odluci
Komisije od 14.5.2019. godine o utvrdivanju smjernica za odredivanje financijskih ispravaka koje
u slucaju nepostovanja primjenjivih pravila o javnoj nabavi Komisija primjenjuje na rashode koje
financira Unija

- Ovim prilogom i Smjernicama propisane su najces¢e uocene vrste nepravilnosti. Popis nije
iscrpan. Ostale nepravilnosti trebalo bi uklanjati, kada je to moguce, analogno vrstama



nepravilnosti koje su utvrdene ovim prilogom ili smjernicama.

- Opis nepravilnosti nije konacan i sluzi iskljué¢ivo kao najucestaliji primjer i orijentir za
procjenu sli¢nih nepravilnosti. Ostale nepravilnosti utvrduju se zasebno te se financijske
korekcije odreduju na temelju opisa nepravilnosti koji u velikom dijelu odgovara opisu
najcesc¢ih vrsta nepravilnosti utvrdenih ovim prilogom ili smjernicama, primjenjujuci nacelo
proporcionalnosti

Tablica 1. Financijske korekcije i najceSée vrste nepravilnosti u postupcima nabave koje
provode neobveznici zakona o javnoj nabavi sukladno pravilima za provodenje postupka nabave
putem elektronickog oglasnika Agencije za plaéanja (EONA) za neobveznike zakona o javnoj

nabavi
Br. Nepravilnost Opis nepravilnosti Korekcije
Postupak nabave nije objavljen na EONA-i
i/ili
Postupak nabave nije objavljen za
1. |lzostanak objave postupka nabave odgovarajucu (pod)intervenciju/natjecaj 100 %
i/ili
Postupak nabave nije zavrSen prije
podnosenja zahtjeva (obavijest o odabiru
nije kreirana prije podnoSenja zahtijeva)
.. . . ., |[Korisnik nije proveo zaseban postupak
Nepostojanje valjanog opravdanja S§to S y
o Lo .__nabave za svaki pojedini troSak nabave
troskovi nisu razdijeljeni na propisan - . . -
2. | .. . . L " (robe, usluge ili radovi) koji po svojoj 5%
nain 1 provedeni kroz pojedinacnel . . o o e B
prirodi ne ¢ini nedjeljivu cjelinu, odnosno
postupke nabave . e e oo y
moze se razdijeliti na pojedina¢ne troskove
Korisnik je postavio diskriminirajuce
uvjete na osnovi neopravdanih nacionalnih,
regionalnih ili lokalnih preferencija (npr. 25%
poslovni nastan, iskustvo ili oprema u
Slucajevi u kojima su potencijalnizemlji ili regiji)
3 ponuditelji bili odvrac¢eni od nadmetanja
" zbog neopravdanih nacionalnih,Korisnik je postavio gore navedene
regionalnih ili lokalnih preferencija diskriminirajuce uvjete, ali je odredeni broj
ponuditelja podnio ponude koje su 10 %
prihvacene te ispunjavaju navedeni kriterij 0
¢ime je postignuta minimalna razina
trziSnog natjecanja
4 Slucajevi koji ne ¢ine diskriminaciju naKorlsc?ltkl_jekp_r_oplsao k“tef”e Zad Od?b" 10 %
" ftemelju nacionalnih, regionalnih jjjPonuditelja Koji su povezani S predmetom 0
lokalnih  preferencija, ali svejednonabave’ ali nisu razmjerni predmetu nabave




ograniCavaju pristup ponuditeljima ili
propisi koji nisu u skladu s Pravilima za
provodenje postupka nabave putem
EONA-e

Korisnik je postavio gore navedene uvjete,
ali je odredeni broj ponuditelja podnio
ponude koje su prihvacene te ispunjavaju
navedeni kriterij C¢ime je postignuta
minimalna razina trziSnog natjecanja

5%

Korisnik je propisao kriterije koji nisu
povezani s predmetom nabave;

ili kriterije koji su doveli do situacije u kojoj
samo jedan ponuditel] moze podnijeti
ponudu, a to se ne moze opravdati tehnickim
posebnostima predmeta nabave;

ili kriterije koji nisu predvideni Pravilima za
provodenje postupka nabave

25%

Nepostivanje  kriterija  za
" |ponuditelja u fazi ocjene ponuda

odabirni

Korisnik u fazi ocjene ponuda odabire
ponuditelja kojeg nije trebalo prihvatiti

Korisnik je u fazi ocjene ponuda odbio
ponuditelja ¢ija ponuda bi bila odabrana da
su se poStivali kriteriji za odabir ponuditelja.

25%

Korisnik navodi oznake/robne marke/tipove
opreme ili druga obiljeZja (npr. tehnicke 1
funkcionalne zahtjeve) kojima pogoduje
odredenom ponuditelju/proizvodacu bez
naznaka ,,ili jednakovrijedno®, ,tip kao* ili
sl.

25%

Diskriminirajue 1 ogranicavajuce
. ttehnicke specifikacije/ opis usluge/
troSkovnik za robe/radove/usluge

Korisnik je postavio gore navedene uvjete,
ali je odredeni broj ponuditelja podnio
ponude koje su prihvacene te ispunjavaju
navedeni kriterij/uvjet tehnicke
specifikacije/ opisa usluge/ troSkovnika
C¢ime je postignuta minimalna razina
trZiSnog natjecanja.

10 %

TehniCke specifikacije sadrze stavke i uvjete
koji se ne odnose na potrebe cjelokupnog
projekta / nemaju utjecaj na uspjesnost
projekta / ne odnose se na funkcionalnost
predmeta nabave / nisu razumni i racionalni
s obzirom na svrhu ulaganja.

10 %




Kada korisnik navodi  oznake/robne
marke/tipove opreme Kkojima pogoduje
odredenom proizvodacu bez naznaka ,,ili
jednakovrijedno®, ,tip kao* ili sl., a
navedena nepravilnost se odnosi na pojedine
elemente glavne/ukupne stavke/troska®

5%

7. [Nedostatna definicija predmeta nabave

Definirani uvjet predmeta nabave (tehnicke
specifikacije) nedostatan je i/ili neprecizan
na nacin koji moze sprijeciti potencijalne
ponuditelje da u potpunosti razlu¢e predmet
nabave, Sto ima odvrac¢ajuci u¢inak kojim je
potencijalno ograniceno trziSno natjecanje

10 %

Ponuda nije u skladu s postavljenim
8. luvjetima tehniCke specifikacije /opisa
usluge/ troskovnika

Odabrana ponuda ne zadovoljava sve stavke
iz trazene tehnicke specifikacije/opisa
usluge ili troSkovnik nije u cijelosti ispunjen

ponuda koja je ocijenjena kao da ne
udovoljava svim stavkama iz trazene
tehni¢ke specifikacije/opisa usluge ili da
troSkovnik nije u cijelosti ispunjen, a
administrativnom obradom je utvrdeno da
udovoljava te bi bila odabrana da je ispravno
ocijenjena.

25%

Kriteriji za odabir ENP nisu definirani
sukladno Pravilima za provodenje
postupka nabave, diskriminirajuc¢i su i
ogranicavajuci

Koristeni kriteriji ukljuuju neopravdane
nacionalne,  regionalne ili  lokalne
preferencije

25%

Korisnik je postavio gore navedene uvjete,
ali je odredeni broj ponuditelja podnio
ponude koje su prihvacene te ispunjavaju
navedeni kriterij/uvjet ¢ime je postignuta
minimalna razina trziSnog natjecanja

10 %

Ostala ograniCenja i nepoStivanja Pravila za
provodenje postupka nabave (npr. kriterij
nije objektivan, mjerljiv/dokaziv, povezan s
predmetom nabave; uvjeti vezani za
sposobnost ponuditelja su koriSteni kao
kriterij ENP ...)

10 %

Korisnik je postavio uvjete na prethodno

opisan nacin, ali je odredeni broj ponuditelja

5%

! npr. navodenje proizvodaca guma u nabavi

traktora ili navodenje marke ljepila u stavci

troSkovnika koja se odnosi na dobavu 1 ugradnju plocica




podnio ponude koje su prihvacene te
ispunjavaju navedeni kriterij/uvjet ¢ime je
postignuta minimalna razina trziSnog
natjecanja

10.

Odabir ponude nije u skladu
postavljenim kriterijem za odabir ponude

Korisnik nije odabrao ponudu u skladu s
postavljenim kriterijem za odabir ponude

i/ili

U situaciji kada je kriterij za odabir ponude
najniza cijena, a dvije ili viSe ponuda imaju
istu cijenu te korisnik nije odabrao ponudu
ranije zaprimljenu u sustav;

U situaciji kada je kriterij za odabir ponude
ENP, a dvije ili vise ponuda imaju isti broj
bodova korisnik nije odabrao ponudu s
nizom cijenom ili kada dvije ili viSe ponuda
imaju isti broj bodova i istu cijenu, a
korisnik nije odabrao ponudu ranije
zaprimljenu u sustav.

25 %

11

Nedostatak
transparentnosti

revizijskog
i/ili

traga,
jednakog

"postupanja prema ponuditeljima tijekom

pregleda i ocjene ponuda

Prilikom pregleda i ocjene ponuda nije
jednako postupano prema svim
ponuditeljima, npr. nije  zatrazena
dopuna/obrazlozenje ponuda od svih
ponuditelja na jednak nacin.

Komunikacija  izmedu  korisnika 1
ponuditelja nije se odvijala prije kreiranja
Obavijesti o rezultatu postupka nabave i/ili
se nije se odvijala elektronickim putem.

Revizijski trag koji se odnosi na ocjene i
bodove dane svakoj ponudi nije
jasan/opravdan/transparentan ili ne postoji.

Korisnik je zatraZio dostavu ponuda na bilo
koji drugi nacin osim putem EONA-e.

25%

12

Neopravdano odbijanje izuzetno niskih

"ponuda

Korisnik je odbio ponude na osnovu
izuzetno niske cijene:

-bez trazenja obrazloZenja u pisanom obliku
-1/ili bez zadovoljavajuc¢ih dokaza

-i/ili bez obrazlozenja o neprihvacanju
dokaza.

25%




13

Pregovori tijekom postupka ocjene

"ponuda

Kada korisnik omogu¢i ponuditelju da
izmjeni svoju ponudu tijekom ocjene, a
navedeno postupanje dovodi do mijenjanja
Kriterija za odabir ponude ili cijene ili drugih
uvjeta definiranih postupkom nabave

25%

14.

Neprovodenje postupka nabave prije
podnosenja zahtjeva za promjenu

IAko korisnik zbog nastale obveze prema
odabranom ponuditelju nije u moguénosti
ponoviti postupak prikupljanja ponuda prije
podnoSenja zahtjeva za promjenu, a izmjena
odobrenog troSkovnika radova u opsegu je
ve¢em od 30% vrijednosti ukupno
odobrenih radova

25%




Tablica 2. Ostale nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — u fazi
kontrole zahtjeva za isplatu i u petogodi$Snjem razdoblju nakon konacne isplate

Br.

Nepravilnost

Opis nepravilnosti

Visina
korekcije

Smanjena realizacija projekta u
odnosu na odobreno

Iznos prihvatljivih  troSkova
nakon kontrole zahtjeva za
isplatu je manji od 50 % iznosa
odobrenih troskova iz ugovora
o financiranju.

100 % korekcije
(odbijanje
zahtjeva za

isplatu)

Smanjena realizacija projekta u
odnosu na odobreno

Iznos prihvatljivih troskova
nakon kontrole zahtjeva za
isplatu je izmedu 50 % 1 80 %
iznosa odobrenih troskova iz
ugovora o financiranju.

5%

Promjena uvjeta za mlade
poljoprivrednike korisnike
intervencija 73.03 i 73.10.

Navedene uvjete korisnici
su obvezni ispuniti i u
razdoblju od pet godina od
datuma konacne isplate.

Korisnik  koji su ostvario
uvecan intenzitet potpore od
15% za mladog
poljoprivrednika:

. kod fizicke osobe —
mladi poljoprivrednik prije
podnoSenja konacnog zahtjeva
za isplatu nije poceo placati
doprinose isklju¢ivo po osnovi
obavljanja samostalne
djelatnosti, odnosno obavljati
djelatnost poljoprivrede/obrta
kao jedino ili glavno

zanimanje
. kod pravne osobe -
mladi poljoprivrednik prije

podnoSenja kona¢nog zahtjeva
za isplatu nije zaposlen u toj
pravnoj osobi

40 %




Promjena uvjeta za mlade
poljoprivrednike korisnike
intervencije 73.11.

Navedene uvjete Kkorisnici
su obvezni ispuniti 1 u
razdoblju od pet godina od
datuma konacne isplate.

Korisnik koji je ostvario uvecan
intenzitet potpore od 30 % za
mladog poljoprivrednika:

. kod fizicke o0sobe
mladi  poljoprivrednik prije
podnosenja konac¢nog zahtjeva
za isplatu nije po¢neo placati
doprinose iskljuc¢ivo po osnovi
obavljanja samostalne
djelatnosti, odnosno obavljati
djelatnost poljoprivrede/obrta
kao jedino ili glavno zanimanje

. kod pravne osobe -
mladi poljoprivrednik prije
podnosenja konacnog zahtjeva
za isplatu nije zaposlen u toj
pravnoj osobi

50 %

Nije dokazana osposobljenost iz
podrucja biosigurnosti

Korisnik  koji  je ostvario
intenzitet potpore od 100 % za
ulaganje isklju¢ivo u uvodenje
biosigurnosnih  mjera  nije
dokazao  osposobljenost iz
podrucja biosigurnosti
najkasnije u trenutku
podnoSenja kona¢nog zahtjeva
za isplatu.

35 %

Neispunjena obveza preuzeta
sklapanjem ugovora 0
financiranju*

Korisnik nije ispunio obvezu
propisanu ugovorom 0
financiranju

100 % na
utvrdeni 1znos
za isplatu za

troSak kod
kojeg je
utvrdena

nepravilnost

INepodnoSenje
promjenu

zahtjeva

zalizmijenjenih i/ili uvedenih novih

Ako korisnik nije podnio zahtjeyv|
za promjenu, a administrativnom
kontrolom zahtjeva za isplatu se
utvrdi da je udio ukupne cijene

stavaka (iz raCuna/ situacije) u
odnosu na odobreni troskovnik
(ponudu) ve¢i od 30 % u odnosu
na prvotno odobrenu ukupnu
cijenu iz trosSkovnika (ponude)

25 %




Korisnik nije realizirao sve
stavke tehniCke specifikacije
opreme/strojeva/mehanizacije/u
sluga u skladu s odobrenom

Izmjene elemenata/uvijeta dom:
ponudom; 25 0

8 ponude iz odobrene

ponude/troskovnika Korisnik nije  dokazao da

odabrana  ponuda ispunjava
kriterije ENP temeljem kojih je
odabrana

*osim u fazi zahtjeva za isplatu ova korekcija moze se primijeniti i u ex post razdoblju



