
Prilog 5 Pravila o financijskim korekcijama 

PRAVILA O FINANCIJSKIM KOREKCIJAMA 

1. OPĆE ODREDBE I DEFINICIJE 

 

Pravila o financijskim korekcijama (u daljnjem tekstu: Pravila) propisuju situacije u kojima se 

primjenjuju financijske korekcije za projekte koji se financiraju u okviru ovoga Pravilnika. 

Ovim se Pravilima utvrđuju uvjeti i način na temelju kojih se korisniku, nakon što je Agencija 

za plaćanja kao nadležno tijelo utvrdila nepravilnost, određuju financijske korekcije 

dodijeljenih sredstava. 

 

U postupku utvrđivanja i određivanja financijskih korekcija primjenjuje se načelo jednakog 

postupanja prema svim korisnicima bespovratnih sredstava te načelo razmjernosti koje 

osigurava da svaka primijenjena financijska korekcija bude prikladna učinjenoj pogrešci. 

 

Podnošenjem zahtjeva za potporu i zahtjeva za isplatu korisnik pristaje da mu nadležno tijelo, 

u slučajevima i pod uvjetima te na način definiran ovim Pravilima, određuje financijske 

korekcije. 

 

2. POSTUPAK ODREĐIVANJA FINANCIJSKE KOREKCIJE 

 

Financijska korekcija određuje se nakon provedene administrativne kontrole dokumentacije 

korisnika i/ili kontrole na terenu te je ista primjenjiva u svim fazama administrativne obrade. 

Primjena financijske korekcije može se provoditi i u razdoblju u kojem je korisnik obvezan 

osigurati trajnost projekta, odnosno tijekom razdoblja nakon konačne isplate. 

 

Agencija za plaćanja ovlaštena je: 

– primijeniti financijsku korekciju s obrazloženjem nepravilnosti na temelju utvrđenog 

činjeničnog stanja i/ili 

– promijeniti iznos/stopu financijske korekcije u odnosu na ranije utvrđene nepravilnosti iz 

prethodne faze administrativne kontrole i to na osnovu naknadnih kontrola Agencije za 

plaćanja ili nalaza drugih tijela koja obavljaju naknadne kontrole. 

– umanjiti prihvatljivi iznos potpore zbog utvrđene nepravilnosti i prije primjene financijske 

korekcije 

 

3. PRIMJENA FINANCIJSKE KOREKCIJE 

Primijenjena financijska korekcija s obrazloženjem sastavni je dio odluka koje donosi Agencija 

za plaćanja i sadrži: 

– opis i oznaku nepravilnosti (u skladu s popisom nepravilnosti koje su sastavni dio ovih 

Pravila) u odnosu na koju se financijska korekcija određuje 

– naznaku visine (postotak) financijske korekcije i/ili točan iznos izrečene korekcije 

(jednostavna financijska korekcija) kada je nepravilnost moguće izraziti u apsolutnom iznosu i 

– obrazloženje. 

a) Prilikom donošenja odluke o isplati potpore 



U zahtjevima za isplatu u kojima je prilikom provjere postupka nabave utvrđena financijska 

korekcija, ista će biti navedena u obrazloženju odluke o isplati. Kada se financijska korekcija 

primjenjuje na pojedini trošak, u tekstu odluke biti će jasno navedeno na što se točno odnosi 

financijska korekcija. 

c) tijekom razdoblja nakon konačne isplate 

Ako se tijekom razdoblja nakon konačne isplate utvrdi da korisnik nije ispunio preuzete obveze 

propisane ugovorom o financiranju, na ukupno isplaćeni iznos sredstava primijenit će se 

financijska korekcija za svaku pojedinu obvezu koju korisnik ne ostvari i/ili ispuni. 

 

4. NAČINI IZVRŠENJA 

 

Izvršenje financijske korekcije provodi se na sljedeći način: 

- umanjenjem prihvatljivog iznosa potpore određenog za isplatu 

- zahtjevom za povrat isplaćenih sredstava. 

 

5. VRSTE FINANCIJSKIH KOREKCIJA 

Vrste financijskih korekcija su sljedeće: 

– Jednostavna financijska korekcija označava financijsku korekciju koja je jednaka visini 

nastale financijske posljedice kada je tu posljedicu moguće točno odrediti 

– Paušalna financijska korekcija označava stopu (točan postotak) korekcije koja se primjenjuje 

kada nije moguće točno odrediti financijske posljedice. 

 

Nepravilnost se može ili ne može precizno kvantificirati. Ako se nepravilnost može precizno 

kvantificirati, primjenjuje se jednostavna financijska korekcija. Ako određivanje jednostavne 

financijske korekcije nije moguće ili je povezano s nerazmjernim troškovima i poteškoćama, 

Agencija za plaćanja određuje financijsku korekciju u paušalnom iznosu. Smatra se da, zbog 

prirode nepravilnosti, u postupcima nabave nije moguće precizno kvantificirati financijski 

učinak, stoga se u takvim slučajevima primjenjuju paušalne stope, uzimajući u obzir prirodu i 

težinu nepravilnosti. 

 

Financijske korekcije i najčešće vrste nepravilnosti popisane su u niže navedenim tablicama. 

Ostale nepravilnosti utvrđuju se zasebno, kada se financijske korekcije određuju na temelju 

opisa nepravilnosti koji u velikom dijelu odgovara opisu najčešćih vrsta nepravilnosti, 

primjenjujući načelo proporcionalnosti, ili kada se utvrdi nepravilnost koja se ne nalazi na 

popisu najčešćih vrsta nepravilnosti, Agencija za plaćanja može primijeniti financijske 

korekcije sukladno Odluci Komisije od 14.5.2019. godine o utvrđivanju smjernica za 

određivanje financijskih ispravaka koje u slučaju nepoštovanja primjenjivih pravila o javnoj 

nabavi Komisija primjenjuje na rashode koje financira Unija. 

Prilikom određivanja paušalne financijske korekcije osobito se uzima u obzir postupanje 

korisnika u odnosu na sljedeće stavke: 

− načelo transparentnosti, jednakog postupanja, nediskriminacije i razmjernosti, kako su 

opisani u pravilima za provođenje postupaka nabave 

− ozbiljnost kršenja propisa 

− financijske posljedice na proračun 

− razina tržišnog natjecanja 

− odvraćajući učinak na potencijalne ponuditelje u postupcima nabava 



− je li posljedica utvrđene nepravilnosti u postupcima nabave odabir ponuditelja koji inače ne 

bi bio odabran 

− posljedice nepravilnosti tj. činjenica bi li ishod projekta bio isti da nepravilnosti nije bilo 

− ponavljanje nepravilnosti u odnosu na istog korisnika i/ili 

− ostale okolnosti konkretnog slučaja, od utjecaja na cjelokupni postupak dodjele potpore i 

postupak izvršavanja (ugovornih) obveza. 

Kada je nepravilnost samo formalne prirode bez stvarnog ili potencijalnog financijskog učinka, 

neće se primijeniti financijska korekcija. 

Financijska korekcija primjenjuje se na administrativnom kontrolom utvrđeni iznos potpore za 

prihvatljive troškove projekta. 

FINANCIJSKE KOREKCIJE ZA NAJČEŠĆE VRSTE NEPRAVILNOSTI 

– U slučaju kada se utvrdi nepravilnost koja se ne nalazi u ovom prilogu na popisu najčešćih 

vrsta nepravilnosti, Agencija za plaćanja može primijeniti financijske korekcije sukladno 

Odluci Komisije od 14.5.2019. godine o utvrđivanju smjernica za određivanje financijskih 

ispravaka koje u slučaju nepoštovanja primjenjivih pravila o javnoj nabavi Komisija 

primjenjuje na rashode koje financira Unija 

– Ovim prilogom i Smjernicama propisane su najčešće uočene vrste nepravilnosti. Popis nije 

iscrpan. Ostale nepravilnosti trebalo bi uklanjati, kada je to moguće, analogno vrstama 

nepravilnosti koje su utvrđene ovim prilogom ili smjernicama. 

– Opis nepravilnosti nije konačan i služi isključivo kao najučestaliji primjer i orijentir za 

procjenu sličnih nepravilnosti. Ostale nepravilnosti utvrđuju se zasebno te se financijske 

korekcije određuju na temelju opisa nepravilnosti koji u velikom dijelu odgovara opisu 

najčešćih vrsta nepravilnosti utvrđenih ovim prilogom ili smjernicama, primjenjujući načelo 

proporcionalnosti. 

 

Tablica 1. Financijske korekcije i najčešće vrste nepravilnosti u postupcima nabave koje 

provode neobveznici zakona o javnoj nabavi sukladno pravilima za provođenje postupka 

nabave putem elektroničkog oglasnika Agencije za plaćanja (EONA) za neobveznike zakona o 

javnoj nabavi 

 

r. Nepravilnost Opis nepravilnosti Korekcije 

1. 
Izostanak objave 

postupka nabave 

Postupak nabave nije objavljen na EONA-i 

i/ili 

Postupak nabave nije objavljen za odgovarajuću 

(pod)intervenciju/natječaj 

i/ili 

Postupak nabave nije završen prije podnošenja zahtjeva 

(obavijest o odabiru nije kreirana prije podnošenja zahtijeva) 

100 % 

2. 

Nepostojanje 

valjanog opravdanja 

što troškovi nisu 

razdijeljeni na 

propisan način i 

provedeni kroz 

pojedinačne 

postupke nabave 

Korisnik nije proveo zaseban postupak nabave za svaki 

pojedini trošak nabave (robe, usluge ili radovi) koji po svojoj 

prirodi ne čini nedjeljivu cjelinu, odnosno može se razdijeliti 

na pojedinačne troškove 

5 % 



3. 

Slučajevi u kojima su 

potencijalni 

ponuditelji bili 

odvraćeni od 

nadmetanja zbog 

neopravdanih 

nacionalnih, 

regionalnih ili 

lokalnih preferencija 

Korisnik je postavio diskriminirajuće uvjete na osnovi 

neopravdanih nacionalnih, regionalnih ili lokalnih preferencija 

(npr. poslovni nastan, iskustvo ili oprema u zemlji ili regiji) 

25 % 

Korisnik je postavio gore navedene diskriminirajuće uvjete, 

ali je određeni broj ponuditelja podnio ponude koje su 

prihvaćene te ispunjavaju navedeni kriterij čime je postignuta 

minimalna razina tržišnog natjecanja 

10 % 

4. 

Slučajevi koji ne čine 

diskriminaciju na 

temelju nacionalnih, 

regionalnih ili 

lokalnih preferencija, 

ali svejedno 

ograničavaju pristup 

ponuditeljima ili 

propisi koji nisu u 

skladu s Pravilima za 

provođenje postupka 

nabave putem 

EONA-e 

Korisnik je propisao kriterije za odabir ponuditelja koji su 

povezani s predmetom nabave, ali nisu razmjerni predmetu 

nabave 

10 % 

Korisnik je postavio gore navedene uvjete, ali je određeni broj 

ponuditelja podnio ponude koje su prihvaćene te ispunjavaju 

navedeni kriterij čime je postignuta minimalna razina tržišnog 

natjecanja 

5 % 

Korisnik je propisao kriterije koji nisu povezani s predmetom 

nabave; 

ili kriterije koji su doveli do situacije u kojoj samo jedan 

ponuditelj može podnijeti ponudu, a to se ne može opravdati 

tehničkim posebnostima predmeta nabave; 

ili kriterije koji nisu predviđeni Pravilima za provođenje 

postupka nabave 

25 % 

5. 

Nepoštivanje 

kriterija za odabir 

ponuditelja u fazi 

ocjene ponuda 

Korisnik u fazi ocjene ponuda odabire ponuditelja kojeg nije 

trebalo prihvatiti 

ili 

Korisnik je u fazi ocjene ponuda odbio ponuditelja čija 

ponuda bi bila odabrana da su se poštivali kriteriji za odabir 

ponuditelja. 

25 % 

6. 

Diskriminirajuće i 

ograničavajuće 

tehničke 

specifikacije/ opis 

usluge/ troškovnik za 

robe/radove/usluge 

Korisnik navodi oznake/robne marke/tipove opreme ili druga 

obilježja (npr. tehničke i funkcionalne zahtjeve) kojima 

pogoduje određenom ponuditelju/proizvođaču bez naznaka 

»ili jednakovrijedno«, »tip kao« ili sl. 

25 % 

Korisnik je postavio gore navedene uvjete, ali je određeni broj 

ponuditelja podnio ponude koje su prihvaćene te ispunjavaju 

navedeni kriterij/uvjet tehničke specifikacije/ opisa usluge/ 

troškovnika čime je postignuta minimalna razina tržišnog 

natjecanja. 

10 % 

Tehničke specifikacije sadrže stavke i uvjete koji se ne odnose 

na potrebe cjelokupnog projekta / nemaju utjecaj na 

uspješnost projekta / ne odnose se na funkcionalnost predmeta 

nabave / nisu razumni i racionalni s obzirom na svrhu 

ulaganja. 

10 % 

Kada korisnik navodi oznake/robne marke/tipove opreme 

kojima pogoduje određenom proizvođaču bez naznaka »ili 

jednakovrijedno«, »tip kao« ili sl., a navedena nepravilnost se 

odnosi na pojedine elemente glavne/ukupne stavke/troška1 

5 % 

7. 
Nedostatna definicija 

predmeta nabave 

Definirani uvjet predmeta nabave (tehničke specifikacije) 

nedostatan je i/ili neprecizan na način koji može spriječiti 

potencijalne ponuditelje da u potpunosti razluče predmet 

10 % 



nabave, što ima odvraćajući učinak kojim je potencijalno 

ograničeno tržišno natjecanje 

8. 

Ponuda nije u skladu 

s postavljenim 

uvjetima tehničke 

specifikacije /opisa 

usluge/ troškovnika 

Odabrana ponuda ne zadovoljava sve stavke iz tražene 

tehničke specifikacije/opisa usluge ili troškovnik nije u 

cijelosti ispunjen 

ili 

ponuda koja je ocijenjena kao da ne udovoljava svim 

stavkama iz tražene tehničke specifikacije/opisa usluge ili da 

troškovnik nije u cijelosti ispunjen, a administrativnom 

obradom je utvrđeno da udovoljava te bi bila odabrana da je 

ispravno ocijenjena. 

25 % 

9. 

Kriteriji za odabir 

ENP nisu definirani 

sukladno Pravilima 

za provođenje 

postupka nabave, 

diskriminirajući su i 

ograničavajući 

Korišteni kriteriji uključuju neopravdane nacionalne, 

regionalne ili lokalne preferencije 
25 % 

Korisnik je postavio gore navedene uvjete, ali je određeni broj 

ponuditelja podnio ponude koje su prihvaćene te ispunjavaju 

navedeni kriterij/uvjet čime je postignuta minimalna razina 

tržišnog natjecanja 

10 % 

Ostala ograničenja i nepoštivanja Pravila za provođenje 

postupka nabave (npr. kriterij nije objektivan, 

mjerljiv/dokaziv, povezan s predmetom nabave; uvjeti vezani 

za sposobnost ponuditelja su korišteni kao kriterij ENP …) 

10 % 

Korisnik je postavio uvjete na prethodno opisan način, ali je 

određeni broj ponuditelja podnio ponude koje su prihvaćene te 

ispunjavaju navedeni kriterij/uvjet čime je postignuta 

minimalna razina tržišnog natjecanja 

5 % 

10. 

Odabir ponude nije u 

skladu s postavljenim 

kriterijem za odabir 

ponude 

Korisnik nije odabrao ponudu u skladu s postavljenim 

kriterijem za odabir ponude 

i/ili 

U situaciji kada je kriterij za odabir ponude najniža cijena, a 

dvije ili više ponuda imaju istu cijenu te korisnik nije odabrao 

ponudu ranije zaprimljenu u sustav; 

U situaciji kada je kriterij za odabir ponude ENP, a dvije ili 

više ponuda imaju isti broj bodova korisnik nije odabrao 

ponudu s nižom cijenom ili kada dvije ili više ponuda imaju 

isti broj bodova i istu cijenu, a korisnik nije odabrao ponudu 

ranije zaprimljenu u sustav. 

25 % 

11. 

Nedostatak 

revizijskog traga, 

transparentnosti i/ili 

jednakog postupanja 

prema ponuditeljima 

tijekom pregleda i 

ocjene ponuda 

Prilikom pregleda i ocjene ponuda nije jednako postupano 

prema svim ponuditeljima, npr. nije zatražena 

dopuna/obrazloženje ponuda od svih ponuditelja na jednak 

način. 

Komunikacija između korisnika i ponuditelja nije se odvijala 

prije kreiranja Obavijesti o rezultatu postupka nabave i/ili se 

nije se odvijala elektroničkim putem. 

Revizijski trag koji se odnosi na ocjene i bodove dane svakoj 

ponudi nije jasan/opravdan/transparentan ili ne postoji. 

Korisnik je zatražio dostavu ponuda na bilo koji drugi način 

osim putem EONA-e. 

25 % 

12. 

Neopravdano 

odbijanje izuzetno 

niskih ponuda 

Korisnik je odbio ponude na osnovu izuzetno niske cijene: 

– bez traženja obrazloženja u pisanom obliku 

– i/ili bez zadovoljavajućih dokaza 

– i/ili bez obrazloženja o neprihvaćanju dokaza. 

25 % 



13. 

Pregovori tijekom 

postupka ocjene 

ponuda 

Kada korisnik omogući ponuditelju da izmjeni svoju ponudu 

tijekom ocjene, a navedeno postupanje dovodi do mijenjanja 

kriterija za odabir ponude ili cijene ili drugih uvjeta 

definiranih postupkom nabave 

25 % 

14. 

Neprovođenje 

postupka nabave 

prije podnošenja 

zahtjeva za promjenu 

Ako korisnik zbog nastale obveze prema odabranom 

ponuditelju nije u mogućnosti ponoviti postupak prikupljanja 

ponuda prije podnošenja zahtjeva za promjenu, a izmjena 

odobrenog troškovnika radova u opsegu je većem od 30 % 

vrijednosti ukupno odobrenih radova 

25 % 

 

 

 

 

Tablica 2. Ostale nepravilnosti u kojima se određuje financijska korekcija – u fazi kontrole 

zahtjeva za isplatu i u petogodišnjem razdoblju nakon konačne isplate 

Br. Nepravilnost Opis nepravilnosti 
Visina 

korekcije 

1. 

Smanjena realizacija 

projekta u odnosu na 

odobreno 

Korisnik je realizirao projekt u vrijednosti manjoj od 50%. 100% 

2. 

Smanjena je ukupna 

količina prodanih 

proizvoda putem 

kratkog lanca opskrbe 

Ukupna količina prodanih proizvoda putem kratkog lanca opskrbe 

iskazana u završnom izvješću iznosi od 50 % do 80 % količine 

proizvoda iz projektnog plana 

5% 

3. 

Smanjena je ukupna 

količina prodanih 

proizvoda putem 

kratkog lanca opskrbe 

Ukupna količina prodanih proizvoda putem kratkog lanca opskrbe 

iskazana u završnom izvješću manja je od 50 % količine proizvoda 

iz projektnog plana 

100% 

4. 
Nedostizanje zadanih 

pokazatelja aktivnosti 

Projekt mora ostvariti planiranu razinu pokazatelja realizacije 

aktivnosti navedenu u projektnom planu i proračunu projekta, a u 

slučaju odstupanja od planiranih pokazatelja koji su veći od 20 % 

svi troškovi vezani za predmetnu aktivnost nisu prihvatljivi. 

100% 

troškova 

vezanih za 

predmetnu 

aktivnost 

kod koje 

nije 

dosegnuta 

razina 

pokazatelja. 

5. 

Neispunjena obveza 

preuzeta sklapanjem 

ugovora o 

financiranju* 

Korisnik nije ispunio obvezu propisanu ugovorom o financiranju 

100 % na 

utvrđeni 

iznos za 

isplatu za 

trošak kod 

kojeg je 

utvrđena 

nepravilnos

t 



6. 

Trženi iznos u 

zahtjevu za isplatu je 

više od 10% veći od 

prihvatljivog iznosa za 

isplatu 

Ako korisnik u zahtjevu za isplatu potražuje iznos koji je viši od 

prihvatljivog iznosa potpore utvrđenog u administrativnoj kontroli 

zahtjeva za isplatu te ako omjer prihvatljivih i neprihvatljivih 

troškova bude veći od 10 %, Agencija za plaćanja može primijeniti 

administrativnu kaznu. Administrativna kazna primjenjuje se u 

iznosu zatraženog neprihvatljivog iznosa. Administrativna kazna 

se ne primjenjuje ako korisnik može dokazati Agenciji za plaćanja 

da nije kriv za uključivanje neprihvatljivog iznosa ili ako se 

Agencija za plaćanja na drugi način uvjeri da korisnik nije kriv. 

Ukupan 

iznos 

neprihvatlji

vog troška 

(prihvatljiv 

iznos se 

korigira za 

ukupno 

utvrđeni 

neprihvatlji

vi iznos) 

* Osim u fazi zahtjeva za isplatu ova korekcija može se primijeniti i u petogodišnjem razdoblju 

nakon konačne isplate  

 


