Prilog 6 — Financijske korekcije

PRAVILA O FINANCIJSKIM KOREKCIJAMA

1. OPCE ODREDBE I DEFINICIJE

Pravila o financijskim korekcijama (u daljnjem tekstu: Pravila) propisuju situacije u kojima se
primjenjuju financijske korekcije za projekte koji se financiraju u okviru ovoga Pravilnika.

Ovim se Pravilima utvrduju uvjeti i nacin na temelju kojih se korisniku, nakon §to je Agencija
za placanja kao nadlezno tijelo utvrdila nepravilnost koju je pocinio korisnik, odreduju
financijske korekcije dodijeljenih sredstava.

U postupku utvrdivanja i odredivanja financijskih korekcija primjenjuje se nacelo jednakog
postupanja prema svim korisnicima bespovratnih sredstava te nacelo razmjernosti koje
osigurava da svaka primijenjena financijska korekcija bude prikladna u¢injenoj pogresci.

Podnosenjem zahtjeva za potporu i zahtjeva za isplatu korisnik pristaje da mu nadlezno tijelo,
u slucajevima i pod uvjetima te na nacin definiran ovim Pravilima, odreduje financijske
korekcije.

2. POSTUPAK ODREDIVANJA FINANCIJISKE KOREKCIJE

Financijska korekcija odreduje se nakon provedene administrativne kontrole dokumentacije
korisnika i/ili kontrole na terenu te je ista primjenjiva u svim fazama administrativne obrade.

Primjena financijske korekcije moze se provoditi 1 u razdoblju u kojem je korisnik obvezan
osigurati trajnost projekta, odnosno u petogodisnjem razdoblju nakon izvrSene konacne isplate.

Agencija za plac¢anja ovlastena je:

- primijeniti financijsku korekciju s obrazloZzenjem nepravilnosti na temelju utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i/ili

- promijeniti iznos/stopu financijske korekcije u odnosu na ranije utvrdene nepravilnosti iz
prethodne faze administrativne kontrole i to na osnovi naknadnih kontrola Agencije za plac¢anja
ili nalaza drugih tijela koja obavljaju naknadne kontrole.

- umanyjiti prihvatljivi iznos potpore zbog utvrdene nepravilnosti i prije primjene financijske
korekcije.

3. PRIMJENA FINANCIJSKE KOREKCIJE



Primijenjena financijska korekcija s obrazloZzenjem sastavni je dio odluka koje donosi Agencija
za placanja 1 sadrzi:

- opis i 0znaku nepravilnosti (u skladu s popisom nepravilnosti koje su sastavni dio ovih Pravila)
u odnosu na koju se financijska korekcija odreduje

- naznaku visine (postotak) financijske korekcije i/ili to¢an iznos izrecene korekcije
(jednostavna financijska korekcija) kada je nepravilnost moguce izraziti u apsolutnom iznosu i

- obrazlozenje.

Financijske korekcije odreduju se u tri faze:

a) Prilikom donosenja odluke o rezultatu administrativne kontrole/ sklapanja ugovora o
financiranju

U zahtjevima za potporu u kojima je prilikom provjere postupka nabave utvrdena financijska
korekcija, ista ¢e biti navedena u obrazlozenju odluke o rezultatu administrativne
kontrole/tekstu ugovora o financiranju i u odgovaraju¢im prilozima u postotnom i/ili
apsolutnom iznosu. Kada se financijska korekcija primjenjuje samo na odredenu nabavu ili na
pojedini trosak u tekstu ugovora o financiranju/obrazlozenju odluke o rezultatu administrativne
kontrole, bit ¢e jasno navedeno na $to se to¢no odnosi financijska korekcija..

b) Prilikom donosenja odluke o isplati

Prilikom utvrdivanja iznosa za isplatu potpore u administrativnoj kontroli zahtjeva za isplatu,
izraunati prihvatljivi iznos potpore umanjit ¢e se za primjenjivu stopu financijske korekcije
odredene odlukom o dodjeli sredstava.

Ako se tijekom administrativne kontrole zahtjeva za isplatu utvrdi nepravilnost za koju je
potrebno primijeniti viSu stopu korekcije od one odredene odlukom o dodjeli sredstava,
primijenit ¢e se visa stopa korekcije.

U ovoj fazi je takoder moguca primjena financijskih korekcija za slucajeve kada korisnik nije
postivao propise koji ureduju postupak javne nabave, odnosno pravila za provodenje postupaka
jednostavne nabave. U odluci o isplati biti ¢e jasno navedeni iznosi financijske korekcije i na
Sto se tocno odnose.

¢) U petogodisnjem razdoblju nakon konac¢ne isplate

Ako se u petogodiSnjem razdoblju nakon konacne isplate utvrdi da korisnik nije ispunio
preuzete obveze propisane ugovorom o financiranju i/ili natjeajem 1/ili aktom kojim se
dodjeljuje potpora, na ukupno isplaceni iznos sredstava primijenit ¢e se financijska korekcija
za svaku pojedinu obvezu koju korisnik ne ostvari i/ili ispuni. U natjecaju i ugovoru o
financiranju propisat ¢e se visina korekcije koja ¢e se primjenjivati.

1. NACIN IZVRSENJA



Izvrsenje financijske korekcije obavlja se na sljedeci nacin:

- umanjenjem prihvatljivog iznosa potpore, koji su opravdani odgovaraju¢im dokazima,
potrazivanog u zahtjevu za potporu

- umanjenjem prihvatljivog iznosa potpore odredenog za isplatu

- zahtjevom za povrat isplac¢enih sredstava.

5. VRSTE FINANCIIJSKIH KOREKCIJA

Vrste financijskih korekcija su sljedece:

- Jednostavna financijska korekcija oznacava financijsku korekciju koja je jednaka visini
nastale financijske posljedice kada je tu posljedicu moguce to¢no odrediti

- Pausalna financijska korekcija oznacava stopu (tocan postotak) korekcije koja se primjenjuje
kada nije moguce tocno odrediti financijske posljedice.

Nepravilnost se moze ili ne moze precizno kvantificirati. Ako se nepravilnost moze precizno
kvantificirati, primjenjuje se jednostavna financijska korekcija. Ako odredivanje jednostavne
financijske korekcije nije moguce ili je povezano s nerazmjernim troSkovima i potesko¢ama,
Agencija za placanja odreduje financijsku korekciju u pausalnom iznosu. Smatra se da, zbog
prirode nepravilnosti, u postupcima nabave nije moguce precizno kvantificirati financijski
ucinak, stoga se u takvim slucajevima primjenjuju pausalne stope, uzimajuci u obzir prirodu 1
tezinu nepravilnosti.

Financijske korekcije 1 najceS¢e vrste nepravilnosti popisane su u niZe navedenim tablicama.
Ostale nepravilnosti utvrduju se zasebno, kada se financijske korekcije odreduju na temelju
opisa nepravilnosti koji u velikom dijelu odgovara opisu najce$¢ih vrsta nepravilnosti,
primjenjujuci nacelo proporcionalnosti, ili kada se utvrdi nepravilnost koja se ne nalazi na
popisu najées¢ih vrsta nepravilnosti, Agencija za platanja moZe primijeniti financijske
korekcije sukladno Odluci Komisije br. C(2019) 3452 od 14.5.2019. godine o utvrdivanju
smjernica za odredivanje financijskih ispravaka koje u sluc¢aju nepoStovanja primjenjivih
pravila o javnoj nabavi Komisija primjenjuje na rashode koje financira Unija.

Prilikom odredivanja pausalne financijske korekcije osobito se uzima u obzir postupanje
korisnika u odnosu na sljedece stavke:

— nacelo transparentnosti, jednakog postupanja, nediskriminacije i, razmjernosti, kako su
opisani u pravilima

— ozbiljnost krSenja propisa

— financijske posljedice na proracun

— razina trziSnog natjecanja

— odvracajuci ucinak na potencijalne ponuditelje u postupcima nabava



— je li posljedica utvrdene nepravilnosti u postupcima nabave sklapanje pravnog posla s
ponuditeljem, s kojim pravni posao inace ne bi bio sklopljen

— posljedice nepravilnosti tj. ¢injenica bi li ishod projekta bio isti da nepravilnosti nije bilo

— ponavljanje nepravilnosti u odnosu na istog korisnika i/ili

— ostale okolnosti konkretnog slucaja, od utjecaja na cjelokupni postupak dodjele potpore i
postupak izvrSavanja ugovornih obveza.

Kada je nepravilnost samo formalne prirode bez stvarnog ili potencijalnog financijskog ucinka,
nece se primijeniti financijska korekcija.

Financijska korekcija se primjenjuje na administrativnom kontrolom utvrdeni iznos potpore za
prihvatljive troSkove projekta.

6. FINANCIJSKE KOREKCIJE ZA NAJCESCE VRSTE NEPRAVILNOSTI

— U slucaju kada se utvrdi nepravilnost koja se ne nalazi u ovom prilogu na popisu najcescih
vrsta nepravilnosti, Agencija za pla¢anja moze primijeniti financijske korekcije u skladu s
Odlukom Komisije od 14.5.2019. godine o utvrdivanju smjernica za odredivanje financijskih
ispravaka koje u slucaju nepoStovanja primjenjivih pravila o javnoj nabavi Komisija
primjenjuje na rashode koje financira Unija

— Ovim prilogom 1 Smjernicama propisane su naj¢esce uocene vrste nepravilnosti. Popis nije
iscrpan. Ostale nepravilnosti trebalo bi uklanjati, kada je to moguce, analogno vrstama
nepravilnosti koje su utvrdene ovim prilogom ili smjernicama.

— Opis nepravilnosti nije konacan 1 sluzi iskljucivo kao najucestaliji primjer 1 orijentir za
procjenu sliénih nepravilnosti. Ostale nepravilnosti utvrduju se zasebno te se financijske
korekcije odreduju na temelju opisa nepravilnosti koji u velikom dijelu odgovara opisu
najcesc¢ih vrsta nepravilnosti utvrdenih ovim prilogom ili smjernicama, primjenjujuci nacelo
proporcionalnosti

Tablica 1. Financijske korekcije i najceSc¢e vrste nepravilnosti u postupcima nabave koje
provode neobveznici zakona o javnoj nabavi u skladu s pravilima za provodenje postupka
nabave putem elektronickog oglasnika Agencije za placanja (EONA) za neobveznike
zakona o javnoj nabavi

Br. Nepravilnost Opis nepravilnosti Korekcije
Postupak nabave nije objavljen na EONA-i
1 Izostanak objave postupka i/ili o 100 %
nabave Postupak nabave nije objavljen za

odgovarajucu (pod)intervenciju/natjecaj




i/ili
Postupak nabave nije zavrSen prije podnosenja

zahtjeva (obavijest o odabiru nije kreirana prije
podnosenja zahtijeva)

Nepostojanje valjanog
opravdanja sto troskovi nisu

Korisnik nije proveo zaseban postupak nabave
za svaki pojedini trosak nabave (robe, usluge

razdijeljeni na propisan nacin i ili radovi) koji po svojoj prirodi ne ¢ini 5%
provedeni kroz pojedina¢ne nedjeljivu cjelinu, odnosno moze se razdijeliti
postupke nabave na pojedinac¢ne troskove
Korisnik je postavio diskriminirajuée uvjete na
osnovi neopravdanih nacionalnih, regionalnih 25 04
. . ili lokalnih preferencija (npr. poslovni nastan,
Slucajevi u kojimasu iskustvo ili oprema u zemlji ili regiji)
potencijalni ponuditelji bili
odvraceni od nadmetanja zbog . .
neopravdanih nacionalnih, Korisnik je postavio gore navedene
regionalnih ili lokalnih dlskrnpm_lrajuce uvjete, ali je f)drederp erJ
preferencija po_nudltt_elja podnlo pon_ude_ kO_j_EEu pr}hvacene 10 %
te ispunjavaju navedeni kriterij ¢ime je
postignuta minimalna razina trzisnog
natjecanja
Korisnik je propisao kriterije za odabir
ponuditelja koji su povezani s predmetom 10 %
nabave, ali nisu razmjerni predmetu nabave
o Korisnik je postavio gore navedene uvjete, ali
Slucajevi koji ne cine je odredeni broj ponuditelja podnio ponude
diskriminaciju na temelju koje su prihvacene te ispunjavaju navedeni 5%
nacionalnih, regionalnih ili kriterij ¢ime je postignuta minimalna razina
lokalnih preferencija, ali trzi$nog natjecanja
svejedno ogranicavaju pristup
ﬁg&ug I;illggsjaslgg\zﬂ'r? ak;;l Korisnik_je propisao kriterije k.oji nisu
provodenje postupka nabave _p(_)ve_zan_l_s pre_fjmetom n_abave_:, y o
putem EONA-e ili kriterije koji su doveli do situacije u kojoj
samo jedan ponuditelj moze podnijeti ponudu, 25 o
a to se ne moze opravdati tehnickim 0
posebnostima predmeta nabave;
ili kriterije koji nisu predvideni Pravilima za
provodenje postupka nabave
e . Korisnik u fazi ocjene ponuda odabire
Nepostivanje kriterija za odabir | o, itelja kojeg nije trebalo prihvatiti 25 0%

ponuditelja u fazi ocjene ponuda




Korisnik je u fazi ocjene ponuda odbio
ponuditelja ¢ija ponuda bi bila odabrana da su
se postivali Kriteriji za odabir ponuditelja.

Diskriminirajuce i
ograniCavajuce tehnicke
specifikacije/ opis usluge/
troskovnik za robe/radove/usluge

Korisnik navodi oznake/robne marke/tipove
opreme ili druga obiljezja (npr. tehnicke i
funkcionalne zahtjeve) kojima pogoduje
odredenom ponuditelju/proizvodacu bez
naznaka »ili jednakovrijedno«, »tip kao« ili sl.

25 %

Korisnik je postavio gore navedene uvjete, ali
je odredeni broj ponuditelja podnio ponude
koje su prihvacene te ispunjavaju navedeni
Kriterij/uvjet tehnic¢ke specifikacije/ opisa
usluge/ troskovnika ¢ime je postignuta
minimalna razina trzisnog natjecanja.

10 %

Tehnicke specifikacije sadrze stavke i uvjete
koji se ne odnose na potrebe cjelokupnog
projekta / nemaju utjecaj na uspjesnost projekta
/ ne odnose se na funkcionalnost predmeta
nabave / nisu razumni i racionalni s obzirom na
svrhu ulaganja.

10 %

Kada korisnik navodi oznake/robne
marke/tipove opreme kojima pogoduje
odredenom proizvodacu bez naznaka »ili
jednakovrijedno«, »tip kao« ili sl., a navedena
nepravilnost se odnosi na pojedine elemente
glavne/ukupne stavke/troska®

5%

Nedostatna definicija predmeta
nabave

Definirani uvjet predmeta nabave (tehnicke
specifikacije) nedostatan je i/ili neprecizan na
nacin Koji moze sprijeciti potencijalne
ponuditelje da u potpunosti razlu¢e predmet
nabave, sto ima odvracéaju¢i u¢inak kojim je
potencijalno ograni¢eno trzisno natjecanje

10 %

Ponuda nije u skladu s
postavljenim uvjetima tehnicke
specifikacije /opisa usluge/
troskovnika

Odabrana ponuda ne zadovoljava sve stavke iz
trazene tehnicke specifikacije/opisa usluge ili
troskovnik nije u cijelosti ispunjen

ili

ponuda koja je ocijenjena kao da ne udovoljava
svim stavkama iz trazene tehnicke
specifikacije/opisa usluge ili da troskovnik nije
u cijelosti ispunjen, a administrativnom

25%




obradom je utvrdeno da udovoljava te bi bila
odabrana da je ispravno ocijenjena.

Kriteriji za odabir ENP nisu
definirani u skladu s Pravilima
za provodenje postupka nabave,
diskriminirajuéi su i
ogranicavajuci

Koristeni kriteriji uklju¢uju neopravdane
nacionalne, regionalne ili lokalne preferencije

25 %

Korisnik je postavio gore navedene uvjete, ali
je odredeni broj ponuditelja podnio ponude
koje su prihvacene te ispunjavaju navedeni
Kriterij/uvjet ¢ime je postignuta minimalna
razina trzi$nog natjecanja

10 %

Ostala ograni¢enja i nepostivanja Pravila za
provodenje postupka nabave (npr. Kriterij nije
objektivan, mjerljiv/dokaziv, povezan s
predmetom nabave; uvjeti vezani za
sposobnost ponuditelja su koristeni kao kriterij
ENP ...)

10 %

Korisnik je postavio uvjete na prethodno
opisan nacin, ali je odredeni broj ponuditelja
podnio ponude koje su prihvacéene te
ispunjavaju navedeni kriterij/uvjet ¢ime je
postignuta minimalna razina trzisnog
natjecanja

5%

10.

Odabir ponude nije u skladu s
postavljenim Kkriterijem za odabir
ponude

Korisnik nije odabrao ponudu u skladu s
postavljenim kriterijem za odabir ponude

i/ili

U situaciji kada je kriterij za odabir ponude
najniza cijena, a dvije ili vise ponuda imaju istu
cijenu te korisnik nije odabrao ponudu ranije
zaprimljenu u sustav;

U situaciji kada je kriterij za odabir ponude
ENP, a dvije ili vise ponuda imaju isti broj
bodova korisnik nije odabrao ponudu s nizom
cijenom ili kada dvije ili vise ponuda imaju isti
broj bodova i istu cijenu, a korisnik nije
odabrao ponudu ranije zaprimljenu u sustav.

25 %

11.

Nedostatak revizijskog traga,

postupanja prema ponuditeljima
tijekom pregleda i ocjene ponuda

Prilikom pregleda i ocjene ponuda nije jednako
postupano prema svim ponuditeljima, npr. nije
zatrazena dopuna/obrazlozenje ponuda od svih
ponuditelja na jednak nacin.

Komunikacija izmedu korisnika i ponuditelja
nije se odvijala prije kreiranja Obavijesti 0

25 %




rezultatu postupka nabave i/ili se nije se
odvijala elektroni¢kim putem.

Revizijski trag koji se odnosi na ocjene i
bodove dane svakoj ponudi nije
jasan/opravdan/transparentan ili ne postoji.

Korisnik je zatrazio dostavu ponuda na bilo
koji drugi nacin osim putem EONA-e.

12.

Neopravdano odbijanje izuzetno
niskih ponuda

Korisnik je odbio ponude na osnovu izuzetno
niske cijene:

— bez trazenja obrazlozenja u pisanom obliku
— i/ili bez zadovoljavajuc¢ih dokaza

— i/ili bez obrazloZenja 0 neprihvacanju
dokaza.

25%

13.

Pregovori tijekom postupka
ocjene ponuda

Kada korisnik omoguci ponuditelju da izmjeni
svoju ponudu tijekom ocjene, a navedeno
postupanje dovodi do mijenjanja kriterija za 25 %
odabir ponude ili cijene ili drugih uvjeta
definiranih postupkom nabave

14.

Neprovodenje postupka nabave
prije podnosenja zahtjeva za
promjenu

Ako korisnik zbog nastale obveze prema
odabranom ponuditelju nije u mogucnosti
ponoviti postupak prikupljanja ponuda prije
podnosenja zahtjeva za promjenu, a izmjena 25 %
odobrenog troskovnika radova u opsegu je
veéem 0d 30 % vrijednosti ukupno odobrenih
radova

! Npr. navodenje proizvodada guma u nabavi traktora ili navodenje marke ljepila u stavci
troSkovnika koja se odnosi na dobavu 1 ugradnju plocica.

Tablica 2. Ostale nepravilnosti u kojima se odreduje financijska korekcija — u fazi
kontrole zahtjeva za isplatu i u petogodiSnjem razdoblju nakon konacne isplate *

Visina financijske

troSkova u odnosu na odobreno

Br. Nepravilnost Opis nepravilnosti ..
P P P korekcije

Smanjena vrijednost prihvatljivih Lzoiiioll);ih::tt‘llg'i;’\iz trzoagkci); Z;ar'zko'z 100 % korekcije

1. J J P J J P J (odbijanje zahtjeva

manji od 50 % iznosa odobrenih

y . i .. | zaisplatu)
troskova iz ugovora o financiranju




Smanjena vrijednost prihvatljivih
trosSkova u odnosu na odobreno

Iznos prihvatljivih troskova nakon
kontrole zahtjeva za isplatu je od
50 % do 80 % iznosa odobrenih
troskova iz ugovora o financiranju

5 % korekcije

Neispunjena obveza preuzeta
sklapanjem ugovora 0
financiranju i/ili aktom kojim se
dodjeljuje potpora.**

Korisnik nije ispunio obvezu
propisanu ugovorom o financiranju
i/ili aktom kojim se dodjeljuje
potpora.

Do 100 % na
utvrdeni iznos za
isplatu za troSak
kod kojeg e
utvrdena
nepravilnost

Nepodnosenje
promjenu

zahtjeva  za

Ako korisnik nije podnio zahtjev za
promjenu, a administrativnom
kontrolom zahtjeva za isplatu se
utvrdi da je udio ukupne cijene
izmi-jenjenih i/ili uvedenih novih
stavaka (iz raCuna/ situacije) u
odnosu na odobreni troSkovnik
(ponudu) ve¢i od 30 % u odnosu na
prvotno odobrenu ukupnu cijenu iz
troSkovnika (ponude).

25 %

Izmjene elemenata/uvjeta
ponude iz odobrene ponude/

troSkovnika

Korisnik nije realizirao sve stavke
tehnicke specifikacije opreme/

strojeva/mehanizacije/usluga u
skladu s odobrenom ponudom;

Korisnik nije dokazao da odabrana
ponuda ispunjava kriterije

ENP temeljem kojih je odabrana

25%

* osim financijskih korekcija navedenih u ovoj tablici mogu se primijeniti i administrativne
kazne u skladu sa ¢lankom 43. stavkom 15. ovoga Pravilnika

**0sim u fazi zahtjeva za isplatu ova korekcija moze se primijeniti i u ex post fazi




