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PRETHODNA PROCJENA ZA

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM

ZDRAVSTVENOM OSIGURANIJU

Ovaj Obrazac primjenjuje se u postupku prethodne procjene radi utvrdivanja
potrebe za provedbom postupka procjene ucinaka propisa. Potreba za provedbom
procjene u¢inaka propisa, osim u slu¢aju utvrdivanja financijskog praga iz €lanka 3.
ove Uredbe, postoji obvezno i kada je na dva od 8. do 12. pitanja iz ovoga Obrasca
odgovoreno sa »DA« odnosno potvrdno.

Red.br.

Ukratko, jasno i saZeto odgovorite na pitanja:

Opisite ukratko problem koji se namjerava rijesiti normativnim rjeSenjem
(izradene teze propisa):

Nerealno utvrden program mjera zdravstvene zatite koja se osigurava iz
sredstava obveznoga zdravstvenog osiguranja kao temelja za ugovaranje
zdravstvene zadtite iz obveznoga zdravstvenog osiguranja za osigurane
osobe HZZO-a.

Nedostatno uredeno pitanje standarda zdravstvene zaStite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja koje se osigurava iz sredstava HZZO-a.

Neopravdano koristenje zdravstvene zastite kroz bolnicke hitne prijeme
bez da za to postoje medicinske indikacije koje zahtijevaju pruzanje
zdravstvene zastite u hitnom slucaju.

Nedostatan maksimalni iznos sudjelovanja u troskovima zdravstvene
zastite u odnosu na stvarne troskove zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja $to naruSava stabilnost financijske odrzivosti
sustava obveznog zdravstvenog osiguranja.

Neuskladenost s drugim zakonskim propisima, vezano uz stjecanje statusa
osiguranika u obveznom zdravstvenom osiguranju za pojedine kategorije
osoba (&lanove uprave trgovackih drudtava i izvr$nih direktora trgovackih
drustava, osobe s priznatim statusom zrtve seksualnog nasilja u
Domovinskom ratu, osoba u partnerskoj zajednici osoba istoga spola).




Nejednako uredenje sudjelovanja u troskovima zdravstvene zastite akutnih
1 kroni¢nih psihijatrijskih bolesti.

Nedostatno uredenje ostvarivanja prava na naknadu place za vrijeme
privremene nesposobnosti za rad nakon prestanka radnog odnosa kada je
ta privremena nesposobnost posljedica priznate ozljede na radu, odnosno
profesionalne bolesti.

Optere¢enost administriranjem od strane provoditelja zdravstvene
zastite.

Opisite ukratko cilj koji se Zeli posti¢i normativnim rjeSenjem (izradene
teze propisa):

Urediti pitanje donoSenja plana i programa mjera zdravstvene zastite iz
obveznoga zdravstvenog osiguranja koja ¢e se osiguravati za osigurane
osobe HZZO-a u odnosu na vazeci Plan i program mjera zdravstvene
zastite iz obveznoga zdravstvenog osiguranja (,Narodne novine*, broj
126/2006 i 156/2008) koji obuhvaéa zdravstvenu zastitu za Siri krug
osoba, odnosno sve stanovnike Republike Hrvatske 1 Siri opseg
zdravstvene zastite u odnosu na zdravstvenu zastitu koja se moze kao
pravo osigurati iz sredstava obveznoga zdravstvenog osiguranja i koja se
osigurava samo za osigurane osobe HZZO-a. Tako donesen plan i
program mjera zdravstvene zaStite iz obveznoga zdravstvenog osiguranja,
a koji ¢e biti uskladen s osiguranim financijskim sredstvima za provedbu
prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja, omogucit ¢e preciznije
planiranje potrebnih medicinskih usluga za osigurane osobe HZZO-a iz
obveznoga zdravstvenog osiguranja.

Utvrditi da se u okviru zdravstvene zaStite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja za osigurane osobe ne placaju troskovi zdravstvene zastite koja
je koristena na zahtjev osigurane osobe u hitnom prijemu bolnicke
zdravstvene ustanove, a koja zdravstvena zastita nije predstavljala hitnu
medicinsku pomoéi, odnosno nije se radilo o pruzanju dijagnostic¢kih i
terapijskih postupaka koji su nuzni u otklanjanju neposredne opasnosti za
Zivot i zdravlje.

Uravnoteziti financijsko poslovanje obveznog zdravstvenog osiguranja
poveéanjem maksimalnog iznosa sudjelovanja osiguranith osoba u
troSkovima zdravstvene zastite ¢ime e se posti¢i odrZivost zdravstvenog

sustava.

Uskladiti terminoloski vazeéi Zakon s odredbama Zakona o mirovinskom




osiguranju (,,Narodne novine“, broj 157/2013, 151/2014, 33/2015,
93/2015), ukljuéujuéi i uskladenje u dijelu koji se odnosi na uvjete za
stjecanje statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju ¢lanova uprave
trgovackih drustava i izvrsnih direktora trgovackih drustava kako bi se
ujednacili uvjeti za stjecanje statusa osiguranika u obveznom
mirovinskom i zdravstvenom osiguranju i na taj na¢in izjednacili u obvezi
pla¢anja doprinosa za oba sustava.

Uskladiti vazeéi Zakon s odredbama Zakona o Zivotnom partnerstvu
osoba istog spola (,,Narodne novine®, broj 92/2014) u dijelu koji se odnosi
na stjecanje, odnosno zadrzavanje statusa osigurane osobe u obveznom
zdravstvenom osiguranju kao ¢lana obitelji osiguranika i1 Zakonom o
pravima Zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane agresije na
Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu (,Narodne novine®, broj
64/2015) u dijelu koji se odnosi na stjecanje statusa osiguranika u
obveznom zdravstvenom osiguranju osobama kojima je priznat status
zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu te s tim u vezi omogu¢iti im
stjecanje statusa osigurane osobe, odnosno osiguranika u obveznom
zdravstvenom osiguranju.

Osigurati i osiguranim osobama oboljelim od akutne psihijatrijske bolesti
zdravstvenu zaStitu u cijelosti iz sredstava obveznoga zdravstvenog

osiguranja.

Propisati iznimku za osiguranike koji su u trenutku prestanka radnog
odnosa, odnosno obavljanja djelatnosti imali utvrdenu privremenu
nesposobnost za rad zbog nove priznate ozljede na radu ili profesionalne
bolesti, odnosno za pomorce na medunarodnoj plovidbi. Na navedene
osiguranike ne bi se odnosio uvjet utvrdene privremene nesposobnosti za
rad od najmanje osam dana prije prestanka radnog odnosa, odnosno
obavljanja djelatnosti osobnom radom za ostvarivanje prava na naknadu
plaée jer bi ih taj uvjet mogao onemoguciti u ostvarivanju predmetnog
prava.

Rasterecenje provoditelja zdravstvene zastite od administriranja u
izdavanju putnih naloga radi koristenja prava na naknadu za troskove
prijevoza u svezi s koriStenjem prava na zdravstvenu zadtitu iz
obveznog zdravstvenog osiguranja.

Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi
se mogao odnositi u buduénosti.

Pruzatelji zdravstvene zastite u Republici Hrvatskoj koji imaju ili ¢e imati
ugovorni odnos sa HZZO-om vezano uz pruzanje zdravstvene zastite




osiguranim osobama HZZO-a, osigurane osobe u obveznom
zdravstvenom osiguranju u ostvarivanju njihovih prava iz obveznoga
zdravstvenoga osiguranja.

Objasnite ukratko normativno rjeSenje (izradene teze propisa) i utvrdite
jedno nenormativno rjeSenje kojim bi se takoder mogao postici cilj.

Normativno rjeSenje (izradene teze propisa): Teze su prilozene ovom

obrascu.

Nenormativno rjesenje: Ne postoji.

Odredite vremenski okvir za rjeSavanje problema i postizanje navedenog
cilja te ukratko objasnite moguce prepreke, rizike u rjeSavanju problema.

kontinuirano.

Ne oc¢ekuju se prepreke i rizici u primjeni normativnog rjesenja.

Cilj ¢e se ostvariti donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju 1 podzakonskih propisa

te

Na sljedeca pitanja potrebno je odgovoriti sa »DA« odnosno »NEx,
uz obvezni sazeti pisani osvrt.

DA

NE

Da li normativno rjeSenje (izradene teze propisa) zahtijeva izmjenu
vazeceg zakonodavstva?

NE

Normativno rjesenje ne zahtijeva izmjene vazeéeg zakonodavstva.

Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati znacajan financijski
ucinak u barem jednom sektoru/podruéju i u kojem? Da li utjece na
trzi$no natjecanje? Ukratko navedite kakvi se uéinci o¢ekuju.

NE

Normativno rjeSenje nece imati znacajan financijski u¢inak niti ce
utjecati na trzi$no natjecanje. Naime, novim nac¢inom utvrdivanja
plana 1 programa mjera zdravstvene zaStite iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja, koji ¢e se moéi uskladiti s osiguranim
financijskim sredstvima sukladno Zakonu, omogucuje se preciznije
planiranje potrebnih medicinskih usluga za osigurane osobe HZZO-
a iz obveznoga zdravstvenog osiguranja ¢ime ¢ée se osigurati bolja
raspodjela raspolozivih sredstava za zdravstvenu zatitu iz
obveznoga zdravstvenog osiguranja te ¢e se uz iste troSkove
osigurati veéi opseg i kvaliteta zdravstvene zastite 1 njezina bolja
dostupnost i pravodobnost zdravstvene zastite osiguranim osobama
kada im je ona potrebna. Utvrdivanjem maksimalnog iznosa
sudjelovanja u troSkovima zdravstvene zaStite posti¢ci ce se
uravnotezenje prihoda i rashoda obveznog zdravstvenog osiguranja
radi financijske stabilnosti sustava zdravstva. Pitanje poslovanja




provodenja prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja ne moze se
mjeriti kroz trzi$no natjecanje.

Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati ucinak na drzavni
proratun odnosno proracune jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave? Ukratko navedite kakvi se ucinci
ocekuju.

NE

Navedeno normativno rjeSenje neée imati ucinak na drZavni
proracun, odnosno nece zahtijevati osiguranje dodatnih financijskih
sredstva u drzavnom prora¢unu. Naime, s obzirom da je Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje posluje izvan drzavne riznice, svi
troSkovi koji ¢e rezultirati navedenim izmjenama Zakona biti Ce
financirani iz sredstava HZZO-a.

Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati znacajan ucinak na
socijalno osjetljive skupine, socijalni status gradana, interesne
skupine u drustvu odnosno drustvo u cjelini? Ukratko navedite
kakvi se u¢inci ocekuju.

DA

Navedeno normativno rjeSenje imat ¢e povoljniji utjecaj na
ostvarivanje prava osiguranih osoba prvenstveno na zdravstvenu
zadtitu iz obveznoga zdravstvenog osiguranja za sve kategorije
osiguranih osoba HZZO-a jer ¢e se predloZzenim izmjenama
osigurati potrebna, kvalitetnija, dostupnija i pravodobna zdravstvena
zaStita sukladno zdravstvenim potrebama osigurane osobe, a u
okviru utvrdenog zdravstvenog standarda.

10.

Hoée li navedeno normativno rjeSenje imati znacajan ucinak na
okolis, odrzivi razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko
navedite kakvi se u¢inci o¢ekuju.

NE

PredloZenim Zakonom ne predlazu se rjeSenja koja bi imala izravni
ili neizravni utjecaj na okolis ili odrzivi razvitak.

11.

Hoée 1li navedeno normativno rjeSenje zahtijevati provedbu
administrativnih i upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim
ciljem? Hoce li navedena rjesenja dodatno povecati administrativne
prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvi se u€inci ocekuju.

NE

Provedba predmetnog Zakona provodit ¢e se u okviru redovitih
aktivnosti nadleznih tijela i neée zahtijevati dodatne administrativne
1 upravne postupke.

Navedeno normativno rjeSenje nefe dodatno  povecati
administrativne prepreke za poslovanje.




12.

Hoée li za postizanje cilja biti nuzan povezani rad viSe tijela
drzavne uprave odnosno tijela lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave? Ukratko navedite tijela od kojih se ofekuje povezani
rad.

NE

Za postizanje cilja predlozenih izmjena nece biti nuZan povezani rad
viSe tijela drzavne uprave odnosno tijela lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

L.

Imate li saznanja da li je isti problem postojao i na koji nacin je
rijeSen u zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno tre¢ih
zemalja? — navedite primjere.

Nemamo saznanja da li je isti problem postojao te na koji nain je
rijeSen u zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno trecih
zemalja. Zakonski prijedlog predstavlja uskladenje sa drugim
zakonima Kkoji su u meduvremenu doneseni te se istim planira
posti¢i racionalnije 1 svrsishodnije upravljanje sredstvima
obveznoga zdravstvenog osiguranja.

NE




REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZDRAVLIJA
Ksaver 200 a

KLASA: 011-02/16-02/50
URBROIJ: 534-02-1-1/4-16-2
Zagreb, 11. travnja 2016. godine

TEZE ZA
ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZNOM
ZDRAVSTVENOM OSIGURANIJU

Ureduje se pitanje donoSenja plana i programa mjera zdravstvene zaitite iz
obveznoga zdravstvenog osiguranja koja ¢e se osiguravati za osigurane osobe
HZZ0-a u odnosu na vaze¢i Plan i program mjera zdravstvene zatite iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja (,,Narodne novine®, broj 126/2006 i 156/2008) koji
obuhvaca zdravstvenu zastitu za $iri krug osoba, odnosno sve stanovnike Republike
Hrvatske i Siri opseg zdravstvene zastite u odnosu na zdravstvenu zastitu koja se
moze kao pravo osigurati iz sredstava obveznoga zdravstvenog osiguranja i koja se
osigurava samo za osigurane osobe HZZO-a. Tako donesen plan i program mjera
zdravstvene zastite iz obveznoga zdravstvenog osiguranja, a koji ¢e biti uskladen s
osiguranim financijskim sredstvima za provedbu prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, omogucit ¢e preciznije planiranje potrebnih medicinskih usluga za
osigurane osobe HZZO-a iz obveznoga zdravstvenog osiguranja.

Propisuje se da se u okviru zdravstvene zadtite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja za osigurane osobe ne placaju troSkovi zdravstvene zaitite koja je
koriStena na zahtjev osigurane osobe u hitnom prijemu bolni¢ke zdravstvene
ustanove, a koja zdravstvena zastita nije predstavljala hitnu medicinsku pomoéi,
odnosno nije se radilo o pruzanju dijagnosti¢kih i terapijskih postupaka koji su
nuzni u otklanjanju neposredne opasnosti za Zivot i zdravlje.

UravnoteZuje se financijsko poslovanje obveznog zdravstvenog osiguranja
povecanjem maksimalnog iznosa sudjelovanja osiguranih osoba u troskovima
zdravstvene zastite ¢ime ¢e se postici odrzivost zdravstvenog sustava.

Uskladuje se vaze¢i Zakon s odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju
(-, Narodne novine®, broj) terminologki i u dijelu koji se odnosi na uvjete za
stjecanje statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju ¢lanova uprave trgovackih
druStava i izvrSnih direktora trgovackih drustava kako bi se ujednaéili uvjeti za
stjecanje statusa osiguranika u obveznom mirovinskom i zdravstvenom osiguranju i
na taj nacin izjednacili u obvezi placanja doprinosa za oba sustava.

Uskladuje se vaze¢i Zakon s odredbama Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba
istog spola (,.Narodne novine®“, broj 92/2014) u dijelu koji se odnosi na stjecanje,
odnosno zadrzavanje statusa osigurane osobe u obveznom zdravstvenom



osiguranju kao ¢lana obitelji osiguranika i Zakonom o pravima zrtava seksualnog
nasilja za vrijeme oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu
(-.Narodne novine®, broj 64/2015) u dijelu koji se odnosi na stjecanje statusa
osiguranika u obveznom zdravstvenom osiguranju osobama kojima je priznat status
zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu te s tim u vezi omoguditi im stjecanje
statusa osigurane osobe, odnosno osiguranika u obveznom zdravstvenom

osiguranju.

Osigurava se osiguranim osobama oboljelim od akutne psihijatrijske bolesti
zdravstvena zastita u cijelosti iz sredstava obveznoga zdravstvenog osiguranja.

Osigurava se osiguranicima koji su u trenutku prestanka radnog odnosa, odnosno
obavljanja djelatnosti imali utvrdenu privremenu nesposobnost za rad zbog nove
priznate ozljede na radu ili profesionalne bolesti, odnosno za pomorce na
medunarodnoj plovidbi da se na navedene osiguranike ne bi se odnosio uvjet
utvrdene privremene nesposobnosti za rad od najmanje osam dana prije prestanka
radnog odnosa, odnosno obavljanja djelatnosti osobnom radom za ostvarivanje
prava na naknadu place jer bi ih taj uvjet mogao onemogudéiti u ostvarivanju
predmetnog prava.

Postize se smanjenje administrativnog optereéenja provoditelja zdravstvene zastite.




