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Naziv pravne stecevine:

Uredba (EU) 2024/1309
Europskog parlamenta i Vije¢a od
29. travnja 2024. o mjerama za
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1.4. | Republike Hrvatske s pravnom g1gab1tp1h eulekj(ronlcklh S
steGevinom Europske unije Da komunikacijskih mreZa, izmjeni
Uredbe (EU) 2015/2120 i

stavljanju izvan snage Direktive
2014/61/EU (SL L, 2024/1309, 8.
5.2024.) (u daljnjem tekstu:

i[ Uredba (EU) 2024/1309)

2. | UTVRPIVANJE PROBLEMA

|

Mjere utvrdene u Direktivi 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja
2014. o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih
' mreZa velikih brzina (u daljnjem tekstu: Direktiva (EU) 2014/61) koja je preuzeta u
 hrvatsko zakonodavstvo Zakonom o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja |
elektroni¢kih komunikacijskih mreZa velikih brzina ("Narodne novine", br. 121/16.) |
doprinijele su jeftinijem postavljanju elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih |
2.1. | brzina. Medutim, kako bi se troSkovi dodatno smanyjili i postavljanje mreZa ubrzalo, te
je mjere trebalo ojadati i pojednostavniti. Mjere za ucinkovitije koriStenje postojece
javne 1 privatne infrastrukture te smanjenje troSkova i zapreka pri izvodenju novih
radova trebale bi znatno doprinijeti osiguravanju brzog i opseZnog postavljanja mreza
vrlo velikog kapaciteta, osobito u ruralnim, udaljenim ili rijetko naseljenim podru¢jima |
1 na prometnim koridorima. Tim bi se mjerama trebalo oduvati djelotvorno trzisno
natjecanje bez ugroZavanja sigurnosti, zaStite i neometanog rada postojece
infrastrukture ili javnog zdravlja i okolisa. Buduéi da se mjere koje su pojedine drzave




¢lanice Europske unije donijele u svrhu smanjenja troSkova postavljanja Sirokopojasnih
' mreza razlikuju medu drZzavama ¢lanicama te su dovele do razliditih rezultata Sirom
f Europske unije, nametnula se potreba ujednadavanja tih mjera na podrucju cijele
' Europske unije i njihovo pojacanje kako bi se na taj nacin doprinijelo boljem

funkcioniranju jedinstvenog digitalnog trzista, slijedom ¢ega je donesena Uredba (EU)

2024/1309. Stoga ¢e se ovim Nacrtom prijedloga zakona osigurati provedba Uredbe

(EU) 2024/1309 koja se izravno primjenjuje u Republici Hrvatskoj, i to propisivanjem

tijela nadleZnih za njezinu provedbu, pravnih lijekova protiv odluka donesenih u vezi |

'S provedbom Uredbe (EU) 2024/1309, rjeSavanjem sporova u vezi s provedbom
} Uredbe (EU) 2024/1309 te prekrSajnih odredaba koje se primjenjuju na povrede ove
Uredbe.

Ovim Nacrtom prijedloga zakona takoder e se provesti uskladivanje sa Zakonom o
kiberneti¢koj sigurnosti ("Narodne novine", br. 14/24.) ¢ijim stupanjem na snagu je
prestao vaziti ¢lanak 41. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama, ¢ime ¢e se izbjeci
preklapanje ovlasti i nadleZnosti propisanih tim zakonima u podrudju sigurnosti
elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga, uz istodobno zadrZavanje ovlasti za
pobliZe utvrdivanje sektorski specifiénih zahtjeva kojima se ne utjee na primjenu
propisa iz podru¢ja kiberneticke sigurnosti. Nadalje, predvidene su mjere kojima se
nastoji na razini drZzave smanjiti broj blokiranih duznika i iznos njihova dugovanja
prema operatorima javno dostupnih elektroni¢kih komunikacijskih usluga. U podru¢ju
kriti¢nih komunikacija precizirat ¢e se pojmovi u vezi s jedinstvenim pruzateljem
usluga i korisnicima kriti¢nih komunikacija, a Vladi Republike Hrvatske daje se ovlast
za donoSenje odluke o odredivanju jedinstvenog pruzatelja usluga kriticnih
komunikacija, putem kojeg operatori elektroni¢kih komunikacija osiguravaju usluge
kriti€nih komunikacija korisnicima kritiénih komunikacija te ¢e se sadrzajno i
nomotehnicki prekrajne odredbe uskladiti s izmjenama u materijalnim odredbama
Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

2.2

Izvor podataka:

Zakon o elektronickim komunikacijama ("Narodne novine", br. 76/22. 1 14/24.)

Uredba (EU) 2024/1309 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o mjerama | ‘
za sman_]enje tro§kova postavljanja gigabitnih elektroni¢kih komunikacijskih mreZa, |
izmjeni Uredbe (EU) 2015/2120 i stavljanju izvan snage Direktive 2014/61/EU (SL L,

1 2024/1309, 8. 5. 2024.) »

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

3.1.

' Opis posebnog cilja

1. Donosenjem ovog Nacﬂ;a prijedloga zakona osigurat ¢e se pravni okvir za izravnu
primjenu Uredbe (EU) 2024/1309 u Republici Hrvatskoj, radi §to lakSeg i brZeg
uvodenja mreza vrlo velikog kapaciteta (gigabitnih elektroni¢kih komunikacijskih
mreZa) uz §to niZe troskove, i to poticanjem zajednicke uporabe postojece fizicke
infrastrukture i omoguéivanjem uéinkovitijeg postavl; anja nove fizicke infrastrukture.




| Time ¢e se stvoriti uvjeti za ostvarivanje ciljeva europskog gigabitnog drustva i bolje

funkcioniranje jedinstvenog digitalnog trzista, uz istodobno oc¢uvanje djelotvornog |
. .. ; . ] .. i o \
| trzi$nog natjecanja i zastite sigurnosti i neometanog rada postojece infrastrukture.

\
[ ; 2. Uskladivanjem Zakona o elektroni¢kim komunikacijama s odredbama Zakona o |
| | kiberneti¢koj sigurnosti izbje¢i ¢e se preklapanje ovlasti i nadleznosti propisanih tim
zakonima u podru¢ju sigurnosti elektronickih komunikacijskih mreza i usluga, uz |
istodobno zadrzavanje ovlasti za pobliZze utvrdivanje sektorski specifiénih zahtjeva |

‘ kojima se ne utjece na primjenu propisa iz podruéja kiberneticke sigurnosti.

3. U podrudju kritiénih komunikacija precizirat ¢e se pojmovi u vezi s jedinstvenim |

pruZateljem usluga i korisnicima kriti¢nih komunikacija, a Vladi Republike Hrvatske |

daje se ovlast za donoSenje odluke o odredivanju jedinstvenog pruzatelja usluga

kriti¢nih komunikacija, putem kojeg operatori elektroni¢kih komunikacija osiguravaju
| usluge kriti€nih komunikacija korisnicima kritiénih komunikacija

| 4. Operatorima javno dostupnih elektroni¢kih komunikacijskih usluga propisuje se
obveza prikupljanja i elektronicke razmjene podataka o korisnicima, u svrhu procjene
plateZne sposobnosti podnositelja zahtjeva za sklapanje ugovora kojim se ureduju prava
i obveze izmedu operatora i krajnjih korisnika, ¢ime ¢ée se dodatno doprinijeti
ostvarenju cilja od opleg interesa za Republiku Hrvatsku, a to je smanjenje broja
duZnika, iznosa njihova duga, a time i smanjenja ukupnog broja blokiranih duznika na
razini drzave.

3.2. | Opis svrhe propisa

Kao i u to&ki 3.1.

3.3. | Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjesenja

Druga normativna rjeSenja nisu moguca budu¢i da se ovim propisom osigurava
| provedba pravne steéevine Europske unije.

| . s . . . . .o ,e .. .
' Nenormativna rjeSenja nisu primjenjiva budu¢i da se naprijed navedena materija mora
| urediti zakonom.

3.4. | Izvor podataka:

i
|

Zakon o elektroni¢kim komunikacijama ("Narodne novine", br. 76/22. i 14/24.)

Uredba (EU) 2024/1309 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o mjerama
za smanjenje troSkova postavljanja gigabitnih elektroni¢kih komunikacijskih mreZa,
izmjeni Uredbe (EU) 2015/2120 i stavljanju izvan snage Direktive 2014/61/EU (SL L,
2024/1309, 8. 5.2024.)

4. UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

4.1.  Posebni cilj:




Kao 1 to¢ki 3.1.

|

4.1.1.

|
' Ucinci na gospodarstvo: ' Adresati:
|

' Utvrden je pozitivan uCinak Nacrta prijedloga |

| zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o

' elektroni¢kim komunikacijama na gospodarstvo

budu¢i da ¢e se osigurati pravni okvir za uvodenje |

mreZa vrlo velikog kapaciteta, i to poticanjem

zajednicke uporabe postojece fizicke

infrastrukture i omoguéivanjem ucinkovitijeg | Gospodarski subjekti, krajnji
postavljanja nove fizi¢ke infrastrukture, kako bi se | korisnici elektroni¢kih

takve mreze mogle uvoditi brZe, jednostavnije i uz ' komunikacijskih mreZa i usluga

niZze troSkove. Na taj nacin doprinijet ¢e se

izgradnji i postavljanju elektronicke

komunikacijske infrastrukture, a posljedi¢no ce se

poboljSati pruzanje i koriStenje elektronickih

komunikacijskih mreza 1 wusluga za sve

gospodarske subjekte i krajnje korisnike.
4.1.2. | U¢inci na odrZivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na odrzivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.3. | U¢inci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni ucinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.4. | Uinci na zaStitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na zastitu ljudskih prava. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.5. | U¢inci na druga podrucja: Adresati:

Nisu utvrdeni uinci na druga podrudja. Nisu utvrdeni adresati.

1 t

5. : ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1. ‘ Analiza uéinaka i adresata u podruéju gospodarstva:

U odnosu na postojece stanje, ovim propisom osigurati ¢e se uvjeti za ostvarivanje
ciljeva europskog gigabitnog drustva i bolje funkcioniranje jedinstvenog digitalnog
trzi$ta, uz istodobno o€uvanje djelotvornog trZiSnog natjecanja i zaStite sigurnosti i |
neometanog rada postojece infrastrukture. Uvodenje mreza velikih brzina, kao Sto su




svjetlovodne i 5G mreze, postati ¢e jednostavnije i brZze uz manje troskova, a $to ¢e
' pozitivno djelovati na sve dionike iz podruéja elektroni¢kih komunikacija.
|

' Analiza ucinaka i adresata u podru¢ju odrZivog razvoja:

Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podrucju odrzivog razvoja.

Analiza u€inaka i adresata u podruéju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podruéju socijalne skrbi.

| Analiza u€inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:

|

| Nisu utvrdeni udinci ni adresati u podrudju zastite ljudskih prava.

5.5.

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podru¢jima:

Nisu utvrdeni u€inci ni adresati u drugim podrucjima.

5.6.

Izvor podataka:

Uredba (EU) 2024/1309 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o mjerama
za smanjenje troSkova postavljanja gigabitnih elektroni¢kih komunikacijskih mreza,
izmjeni Uredbe (EU) 2015/2120 i stavljanju izvan snage Direktive 2014/61/EU (SL L,
2024/13009, 8. 5. 2024.)

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

6.1.

Za Nacrt prijedloga zakona i Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa provesti ¢e se
javno savjetovanje objavom na sredi$njem drzavnom internetskom portalu za
savjetovanje s javnoscu u trajanju od 30 dana.

[6.2.

Nacrt prijedloga Zakona dostavljen je na miSljenje nadleZznim tijelima i Uredu za
zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske. Nakon provedenog savjetovanja s javnoscéu
Obrazac iskaza uz Nacrt prijedloga zakona dostaviti ¢e se na misljenje Uredu za
| zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske i drugim nadleZnim tijelima u skladu s |
| Poslovnikom Vlade.

ZAKLJUCAK

Pozitivni u€inci:
DonoSenjem ovoga propisa osigurati ¢e Negativni uinci:
se provedba Uredbe (EU) 2024/1309 |
' kroz €iju primjenu ¢e se pojednostaviti i
ubrzati uvodenje mreza velikih brzina,
kao §to su svjetlovodne i 5G mreze, te ¢e




se na taj naéin ostvariti ciljevi‘
povezivosti unutar Unije. Ujedno se |
namjerava smanjiti nepotrebno visoke |
,troskove postavljanja mreZa velikog |
kapaciteta, a koji su djelomi¢no |
uzrokovani  postupcima  izdavanja
| dozvola, osigurati pravnu sigurnost i |
transparentnost za sve ukljucene
gospodarske subjekte te omoguditi
| udinkovito planiranje za operatore |
javnih elektronickih komunikacijskih
' mreza. Takoder su predvidene mjere
[ usmjerene na smanjenje broja duznika i
iznosa njihova duga prema operatorima
javnih elektroni¢kih komunikacijskih
usluga, a Cime ¢ée se doprinijeti i
smanjenju ukupnog broja blokiranih
duZnika na razini drZave.

Zakljucak o u€incima koji ée proisteci iz provedbe:

Uc¢inak Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektroni¢kim

7.2.
komunikacijama bit ¢e vidljiv u razdoblju neposredno nakon pocetka njegove
provedbe.

8. PRILOZI

i Dokumenti u prilogu:

9. | OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA

Potpis:
POTPREDSJEDNIK VLADE I MINISTAR /(,({ZA H»?\
Oleg Butkovié

Datum: 16. srpnja 2025.




