
PRILOG 4. 

OBRAZAC ISKAZA 0 PROCJENI UCINAKA PROPISA 

1. OPCE INFORMACIJE 

1.1. Strucni nositelj: 
Ministarstvo mora, prometa i 
infrastrukture 

1.2. Naziv propisa: 
Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o elektronickim 
komunikacijama 

1.3. 

1.4. 

2. 

Program rada Vlade Republike Da/Ne: Naziv akta: 
Hrvatske, akt strateskog planiranja ili 
reformska mjera: Ne -

Naziv pravne stecevine: 

Uredba (EU) 2024/1309 
Europskog parlamenta i Vijeea od 
29. travnja 2024. o mjerama za 

Plan uskladivanja zakonodavstva Da/Ne: 
smanjenje troskova postavljanja 

Republike Hrvatske s pravnom gigabitnih elektronickih 

stecevinom Europske unije Da komunikacijskih mrefa, izmjeni 
Uredbe (EU) 2015/2120 i 
stavljanju izvan snage Direktive 
2014/61/EU (SL L, 2024/1309, 8. 
5. 2024.) (u daljnjem tekstu: 
Uredba (EU) 2024/1309) 

UTVRDIV ANJE PROBLEMA 

Mjere utvrdene u Direktivi 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 
2014. o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih 
mrefa velikih brzina (u daljnjem tekstu: Direktiva (EU) 2014/61) koja je preuzeta u 
hrvatsko zakonodavstvo Zakonom o mjerama za smanjenje troskova postavljanja 
elektronickih komunikacijskih mrefa velikih brzina ("Narodne novine", br. 121/16.) 
doprinijele su jeftinijem postavljanju elektronickih komunikacijskih mrefa velikih 

2.1. brzina. Medutim, kako bi se troskovi dodatno smanjili i postavljanje mrefa ubrzalo, te 
je mjere trebalo ojacati i pojednostavniti. Mjere za uCinkovitije koristenje postojece 
javne i privatne infrastrukture te smanjenje troskova i zapreka pri izvodenju novih 
radova trebale bi znatno doprinijeti osiguravanju brzog i opseznog postavljanja mrefa 
vrlo velikog kapaciteta, osobito u ruralnim, udaljenim iii rijetko naseljenim podrucjima 
i na prometnim koridorima. Tim bi se mjerama trebalo ocuvati djelotvomo tdifoo 
natjecanje bez ugrofavanja sigumosti, zastite i neometanog rada postojece 
infrastrukture ili javnog zdravlja i okolisa. Budu6i da se mjere koje su pojedine drfave 



clanice Europske unije donijele u svrhu smanjenja troskova postavljanja sirokopojasnih 
mrefa razlikuju medu drfavama clanicama te su dovele do razliCitih rezultata sirom 
Europske unije, nametnula se potreba ujednaeavanja tih mjera na podrucju cijele 
Europske unije i njihovo pojacanje kako bi se na taj naCin doprinijelo boljem 
funkcioniranjujedinstvenog digitalnog tdista, slijedom cegaje donesena Uredba (EU) 
2024/1309. Stoga ce se ovim Nacrtom prijedloga zakona osigurati provedba Uredbe 
(EU) 2024/1309 koja se izravno primjenjuje u Republici Hrvatskoj, i to propisivanjem 
tijela nadleznih za njezinu provedbu, pravnih lijekova protiv odluka donesenih u vezi 
s provedbom Uredbe (EU) 2024/1309, rjefavanjem sporova u vezi s provedbom 
Uredbe (EU) 2024/1309 te prekrsajnih odredaba koje se primjenjuju na povrede ove 
Uredbe. 

Ovim Nacrtom prijedloga zakona takoder ce se provesti uskladivanje sa Zakonom o 
kibemetickoj sigumosti ("Narodne novine", br. 14/24.) Cijim stupanjem na snagu je 
prestao vaziti clanak 41. Zakona o elektronickim komunikacijama, cime ce se izbjeCi 
preklapanje ovlasti i nadleznosti propisanih tim zakonima u podrucju sigumosti 
elektronickih komunikacijskih mrefa i usluga, uz istodobno zadrfavanje ovlasti za 
pobli:Ze utvrdivanje sektorski specificnih zahtjeva kojima se ne utjece na primjenu 
propisa iz podrucja kibemeticke sigumosti. Nadalje, predvidene su mjere kojima se 
nastoji na razini drfave smanjiti broj blokiranih du:Znika i iznos njihova dugovanja 
prema operatorimajavno dostupnih elektronickih komunikacijskih usluga. U podrucju 
kriticnih komunikacija precizirat ce se pojmovi u vezi s jedinstvenim prufateljem 
usluga i korisnicima kriticnih komunikacija, a Vladi Republike Hrvatske daje se ovlast 
za donosenje odluke o odredivanju jedinstvenog prufatelja usluga kriticnih 
komunikacija, putem kojeg operatori elektronickih komunikacija osiguravaju usluge 
kriticnih komunikacija korisnicima kriticnih komunikacija te ce se sadrfajno 1 

nomotehnicki prekrsajne odredbe uskladiti s izmjenama u materijalnim odredbama 
Zakona o elektronickim komunikacijama. 

2.2. Izvor podataka: 

Zakon o elektronickim komunikacijama ("Narodne novine", br. 76/22. i 14/24.) 

Uredba (EU) 2024/1309 Europskog parlamenta i Vijeea od 29. travnja 2024. o mjerama 
za smanjenje troskova postavljanja gigabitnih elektronickih komunikacijskih mrefa, 
izmjeni Uredbe (EU) 2015/2120 i stavljanju izvan snage Direktive 2014/61/EU (SL L, 
2024/1309, 8. 5. 2024.) 

3. UTVRDIV ANJE POSEBNOG CILJA 

3 .1. Opis posebnog cilja 

1. Donosenjem ovog Nacrta prijedloga zakona osigurat ce se pravni okvir za izravnu 
primjenu Uredbe (EU) 2024/1309 u Republici Hrvatskoj, radi sto lakseg i bdeg 
uvodenja mre:Za vrlo velikog kapaciteta (gigabitnih elektronickih komunikacijskih 
mrefa) uz sto nize troskove, i to poticanjem zajednicke uporabe postojece fizicke 
infrastrukture i omoguCivanjem uCinkovitijeg postavljanja nove fizicke infrastrukture. I 



Time ce se stvoriti uvjeti za ostvarivanje ciljeva europskog gigabitnog drustva i bolje 
funkcioniranje jedinstvenog digitalnog tdista, uz istodobno oeuvanje djelotvornog 
tdisnog natjecanja i zastite sigurnosti i neometanog rada postojece infrastrukture. 

2. Uskladivanjem Zakona o elektronickim komunikacijama s odredbama Zakona o 
kibemetickoj sigurnosti izbjeci ce se preklapanje ovlasti i nadleznosti propisanih tim 
zakonima u podrucju sigurnosti elektronickih komunikacijskih mre:la i usluga, uz 
istodobno zadr:lavanje ovlasti za poblize utvrdivanje sektorski specificnih zahtjeva 
kojima se ne utjece na primjenu propisa iz podrucja kiberneticke sigurnosti. 

3. u podrucju kriticnih komunikacija precizirat ce se pojmovi u vezi s jedinstvenim 
prufateljem usluga i korisnicima kriticnih komunikacija, a Vladi Republike Hrvatske 
daje se ovlast za donosenje odluke o odredivanju jedinstvenog prufatelja usluga 
kriticnih komunikacija, putem kojeg operatori elektronickih komunikacija osiguravaju 
usluge kritienih komunikacija korisnicima kriticnih komunikacija 

4. Operatorima javno dostupnih elektronickih komunikacijskih usluga propisuje se 
obveza prikupljanja i elektronicke razmjene podataka o korisnicima, u svrhu procjene 
platezne sposobnosti podnositelja zahtjeva za sklapanje ugovora kojim se ureduju prava 
i obveze izmedu operatora i krajnjih korisnika, Cime ce se dodatno doprinijeti 
ostvarenju cilja od opceg interesa za Republiku Hrvatsku, a to je smanjenje broja 
duznika, iznosa njihova duga, a time i smanjenja ukupnog broja blokiranih duznika na 
razini drfave. 

3.2. Opis svrhe propisa 

Kao i u tocki 3.1. 

3.3. Razmotrena druga moguea normativna i nenormativna rjesenja 

Druga normativna rjesenja nisu moguea buduCi da se ovim prop1som osigurava 
provedba pravne steeevine Europske unije. 

Nenormativna rjesenja nisu primjenjiva buduCi da se naprijed navedena materija mora 
urediti zakonom. 

3.4. lzvor podataka: 

Zakon o elektronickim komunikacijama ("Narodne novine", br. 76/22. i 14/24.) 

Uredba (EU) 2024/1309 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o mjerama 
za smanjenje troskova postavljanja gigabitnih elektronickih komunikacijskih mrefa, 
izmjeni Uredbe (EU) 2015/2120 i stavljanju izvan snage Direktive 2014/61/EU (SL L, 
2024/1309, 8. 5. 2024.) 

4. UTVRDIV ANJE UCINAKA I ADRESATA 

4.1. Posebni cilj : 



Kao i tocki 3 .1 . 

4.1.1. UCinci na gospodarstvo: Adresati : 

Utvrden je pozitivan uCinak Nacrta prijedloga 
zakona 0 izm3enama l dopunama Zakona 0 

elektronickim komunikacijama na gospodarstvo 
buduCi dace se osigurati pravni okvir za uvodenje 
mrefa vrlo velikog kapaciteta, i to poticanjem 
zajednicke uporabe postojece fizicke 
infrastrukture l omoguCivanjem ucinkovitijeg Gospodarski subjekti, krajnji 
postavljanja nove fizicke infrastrukture, kako bi se korisnici elektronickih 
takve mreze mogle uvoditi brze, jednostavnije i uz komunikacijskih mrefa i usluga 
nize troskove. Na taj naCin doprinijet ce se 
izgradnji l postavljanju elektronicke 
komunikacij ske infrastrukture, a poslj edicno ce se 
poboljsati prufanje l koristenje elektronickih 
komunikaci j skih mrefa l usluga za sve 
gospodarske subjekte i krajnje korisnike. 

4.1.2. Ucinci na odrlivi razvoj: Adresati: 

Nisu utvrdeni ucinci na odrlivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati. 

4.1.3 . UCinci na socijalnu skrb: Adresati : 

Nisu utvrdeni uCinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati. 

4.1.4. UCinci na zastitu ljudskih prava: Adresati: 

Nisu utvrdeni uCinci na zastitu ljudskih prava. Nisu utvrdeni adresati. 

4.1.5. Ucinci na druga podrucja: Adresati : 

Nisu utvrdeni uCinci na druga podrucja. Nisu utvrdeni adresati. 

" 5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA 

5.1. Analiza uCinaka i adresata u podrucju gospodarstva: 

U odnosu na postojece stanje, ovim propisom osigurati ce se uvjeti za ostvarivanje 
ciljeva europskog gigabitnog drustva i bolje funkcioniranje jedinstvenog digitalnog 
trlista, uz istodobno ocuvanje djelotvomog trzisnog natjecanja i zastite sigumosti i 
neometanog rada postojece infrastrukture. Uvodenje mrefa velikih brzina, kao sto su 



svjetlovodne i 5G mrefo, postati ce jednostavnije i brze uz manje troskova, a sto ce 
pozitivno djelovati na sve dionike iz podrucja elektronickih komunikacija. 

5.2. Analiza uCinaka i adresata u podrucju oddivog razvoja: 

Nisu utvrdeni ucinci ni adresati u podrucju oddivog razvoja. 

5.3. Analiza uCinaka i adresata u podrucju socijalne skrbi: 

Nisu utvrdeni uCinci ni adresati u podrucju socijalne skrbi. 

5.4. Analiza ucinaka i adresata u podrucju za5tite ljudskih prava: 

Nisu utvrdeni ucinci ni adresati u podrucju zastite ljudskih prava. 

5.5. Analiza uCinaka i adresata u drugim podrucjima: 

Nisu utvrdeni uCinci ni adresati u drugim podrucjima. 

5.6. lzvor podataka: 

Uredba (EU) 2024/1309 Europskog parlamenta i Vijeea od 29. travnja 2024. o mjerama 
za smanjenje troskova postavljanja gigabitnih elektronickih komunikacijskih mrefa, 
izmjeni Uredbe (EU) 2015/2120 i stavljanju izvan snage Direktive 2014/61/EU (SL L, 
2024/1309, 8. 5. 2024.) 

6. SA VJETOV ANJE I KONZULTACIJE 

Za Nacrt prijedloga zakona i Obrazac iskaza o procjeni ucinaka propisa provesti ce se 
6.1. Javno savjetovanje objavom na sredisnjem drzavnom internetskom portalu za 

savjetovanje s javnoscu u trajanju od 30 dana. 

Nacrt prijedloga Zakona dostavljen je na misljenje nadleznim tijelima i Uredu za 
zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske. Nakon provedenog savjetovanja s javnoscu 

6.2. Obrazac iskaza uz Nacrt prijedloga zakona dostaviti ce se na misljenje Uredu za 
zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske i drugim nadleznim tijelima u skladu s 
Poslovnikom Vlade. 

7. IZAKLJUCAK 

Pozitivni ucinci: 

Donosenjem ovoga propisa osigurati ce Negativni ucinci: 
7.1. se provedba Uredbe (EU) 2024/1309 

kroz ciju primjenu ce se pojednostaviti i -
ubrzati uvodenje mrefa velikih brzina, 
kao sto SU svjetlovodne i 5G mreze, te ce 



7.2. 

8. 

8.1 

se na taj naCin ostvariti ciljevi 
povezivosti unutar Unije. Ujedno se 
namjerava smanjiti nepotrebno visoke 
troskove postavljanja mrefa velikog 
kapaciteta, a koji su djelomicno 
uzrokovani postupcima izdavanja 
dozvola, osigurati pravnu sigumost i 
transparentnost za sve ukljucene 
gospodarske subjekte te omogu6iti 
uCinkovito planiranje za operatore 
javnih elektronickih komunikacijskih 
mrefa. Takoder su predvidene mjere 
usmjerene na smanjenje broja duznika i 
iznosa njihova duga prema operatorima 
javnih elektronickih komunikacijskih 
usluga, a cime ce se doprinijeti 1 

sman.ienJu ukupnog broja blokiranih 
duznika na razini drfave. 

Zakljucak o uCincima koji ce proisteci iz provedbe: 

Ucinak Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronickim 
komunikacijama bit ce vidljiv u razdoblju neposredno nakon pocetka njegove 
provedbe. 

PRILOZI 

Dokumenti u prilogu: 

9. OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA 

Potpis: 

POTPREDSJEDNIK VLADE I MINISTAR 

Oleg Butkovic 

Datum: 16. srpnja 2025. 


