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Savjetovanje sa zainteresiranom javnos$¢u o Nacrtu pravilnika o popisu zastic¢enih
cjelina (lokaliteta)

Ministarstvo turizma i sporta provodi savjetovanje sa zainteresiranom javnos¢u o Nacrtu
pravilnika o stru¢nom ispitu za turisticke vodice.

Na temelju ovlastenja iz ¢lanka 70. stavka 6. Zakona o pruzanju usluga u turizmu (,,Narodne
novine*, br. 130/17, 25/19, 98/19, 42/20, 70/21 i 126/25 — dalje u tekstu: Zakon) ministar
nadlezan za turizam uz prethodno misljenje ministara nadleznih za kulturu, branitelje i poslove
zaStite prirode i suglasnost ministra vanjskih i europskih poslova, donosi Pravilnik o popisu
zaSti¢enih cjelina (lokaliteta).

Sukladno odredbama Zakona ovim pravilnikom propisuje se popis zasti¢enih cjelina
(lokaliteta) umjetnicke, graditeljske, arheoloske i/ili povijesne bastine te lokalitete vezane uz
Domovinski rat, za koje se polaZe posebni dio stru¢nog ispita za turisti¢kog vodica.

Na ili u zasti¢enim cjelinama (lokalitetima) turisticki vodi¢ moze pruzati usluge ako polozi
posebni dio stru¢nog ispita za zasti¢ene cjeline (lokalitete) u skladu s posebnim propisom o
stru¢nom ispitu za turistiCke vodie kojim se propisuje ispitni program stru¢nog ispita za
turistickog vodica, broj nastavnih sati, sastav ispitne komisije, uvjete koje mora ispunjavati
nastavno osoblje te nain polaganja ispita.

Turistic¢ki vodi¢ drzavljanin druge drzave ugovornice Ugovora o Europskom gospodarskom
prostoru i Svicarske Konfederacije na ili u zasticenim cjelinama (lokalitetima) vezanim uz
Domovinski rat moze privremeno i povremeno pruzati usluge turistickog vodic¢a ako polozi
posebni dio strucnog ispita za te zasti¢ene cjeline (lokalitete).

Kvalitetnom interpretacijom turisti¢kih potencijala koju turisti¢kih vodi¢i pruzaju izravno
posjetiteljima postize se cilj valorizacije svih potencijala 1 razvoj destinacije. Pritom su
potencijal ne samo informacije o kulturno povijesnim i umjetnickim spomenicima ve¢ njihovo
strucno postavljanje u kontekst i pojasnjavanje njihovog znacenja za razvoj konkretnog kraja,
zivot 1 rad ljudi, kao 1 prezentacija nematerijalne kulturne bastine, lokalnih obicaja i naina
zivota. U tom smislu turisticki vodi¢i su i promotori destinacije i turistickih sadrzaja, koji osim
pruzanja informacija i povezuju turiste sa lokalnom zajednicom 1 ostalim njenim proizvodac¢ima
1 pruzateljima usluga.

U Republici Hrvatskoj postoji realna opasnost od masovnog turizma i preopterecenje
najpoznatijih lokaliteta $to neminovno smanjuje kvalitetu turistiCkog dozivljaja u smislu
kratkotrajnog zaustavljanja, neinformiranog i1 Sturog obilaska top atrakcija bez kvalitetnog
upoznavanja destinacije i turisticke ponude te bez kvalitetne animacije i interpretacije. Turisti
prezentiranjem cistih informacija bez njima primjerenog pojaSnjenja Sireg konteksta ostaju
liSeni pravog tumacenja lokaliteta, a ponajviSe autenticnog dozivljaja. Zadrzavaju se kratko i



na uskom podrucju pri ¢emu ostaju neupuceni u povezanost ostalih turistickih proizvoda i
njihovo znacenje u lokalnoj zajednici. Obilazak se svodi na kratkotrajno zadrzavanje na
prenapucenim top lokacijama. Needucirani vodi¢ nema adekvatna znanja da prilagodi razgled
demografskim, kulturoloskim i obrazovnim karakteristikama grupe turista niti prilagodavajuc¢i
se razliCitim organizacijskim i prostornim uvjetima lokaliteta. Dolazi do nepotrebne
zaguSenosti top lokacija i suzavanja, osiromasenja pa i obezvredivanja turisticke ponude.

Edukacija turistickih vodica, usmjerena je na to da turisti¢ki vodici ne budu samo pruzatelji
informacija, ve¢ 1 kreatori dozivljaja, promotori Sireg lanca turistickih usluga 1 ambasadori
kulturne bastine 1 stila Zivota te osobe koje s posjetiteljima ostvaruju interkulturnu
komunikaciju.

Strucna znanja, vjeStine i kompetencije o zastiCenim cjelinama (lokalitetima) pruzit ¢e
relevantne i aktualne informacije o turistickim tijekovima, zbivanjima, sadrzajima i politikama,
a terenska nastava na tocno propisanim zasti¢enim cjelinama (lokalitetima) poduciti turistickog
vodica nacinu pristupa lokalitetu, interpretaciji i turisti¢koj valorizaciji istog.

Javni je interes Republike Hrvatske 1 hrvatskog turizma da se turisticki lokaliteti tumace na
temelju sluzbenih 1 stru¢nih izvora, te da se turisticki promet u Hrvatskoj razvija u skladu sa
sluzbenom turistiCkom politikom. Posebnu opasnost pogreSne interpretacije predstavlja
recentna hrvatska povijest u kojoj joS uvijek postoje prijepori oko znacenja pojedinih povijesnih
razdoblja i dogadaja.

Zastic¢ene cjeline (lokaliteti) predstavljaju izuzetnu umjetnicku, arhitektonsku, povijesnu,
arheolosku, graditeljsku ili tehnicku vrijednost koja pripada odredenom razdoblju nacionalne
povijesti, mjesta vezana uz Domovinski rat ili zaSticene dijelove prirode, a za Cije je
razumijevanje vrijednosti te kvalitetnu i to¢nu interpretaciju odnosno turistiCku valorizaciju
potrebna dodatna stru¢na edukacija temeljena na relevantnim znanstvenim izvorima. Uvjeti koji
su postavljeni za uvrStavanje u popis zasti¢enih lokaliteta su kumulativni, tj. lokalitet treba biti
1 znacajan 1 za njega treba postojati potreba za dodatnom stru¢nom edukacijom radi ispravnog
turistickog valoriziranja.

U odnosu na raniji Pravilnik znacajno je smanjen ukupan broj lokaliteta i izostavljeni su oni
kojima prema posebnim propisima upravljaju za to ovlaStene i zaduzene osobe (nacionalni
parkovi, muzeji, spomenici u kojima postoji organizirano stru¢no vodstvo i sli¢no) budu¢i da u
1 na takvim lokalitetima postoje od ovlastene osobe sakupljeni 1 na adekvatan nacin turistima
prezentirani provjereni podaci u skladu sa turistickom politikom Republike Hrvatske i
posebnim propisima. Sve ¢eS¢e su takvi podaci i u digitalnom obliku, a isti ujedno imaju i
zaposlene osobe koje provode obavezno ili fakultativno stru¢no vodstvo. Na takvim
lokalitetima turisticki vodi¢ koji je polozio opéi dio strucnog ispita ili kojem su priznate
inozemne strune kvalifikacije moze turiste prepustiti struénom vodenju ovlastenih osoba
odnosno grupe turista mogu o lokalitetu dobiti informacije putem npr. audio vodica ili
multimedijalnih sadrzaja.

Popis obuhvaca lokalitete vezane uz Domovinski rat kao i lokalitete za Cije je poznavanje
nuzno potrebno odrZavanje edukacije na tocno propisanim zasti¢enim cjelinama (lokalitetima)
uz ucenje pristupa lokalitetima (npr. Vrazji prolaz i Zeleni vir, Kamacnik), odnosno zbog
nedostupne ili oskudne literature.
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Kulturno povijesne cjeline omedene su granicama odredenim Odlukom o proglasenju

statusa kulturnog dobra sukladno posebnom propisu kojim se uspostavlja zastita nad kulturnim

dobrom. U dosadasnjem vrednovanju kulturno povijesnih cjelina utvrdene su zone A kao

podrucja najvecih vrijednosti ocuvanosti povijesnih struktura. Novim sustavom vrednovanja

kulturno povijesnih cjelina utvrduju se podruéja visoke i vrlo visoke vrijednosti i kontaktne
zone. Nekadasnjoj zoni A u najvecoj mjeri odgovaraju podrucja vrlo visokih vrijednosti

Edukacijom turistickih vodi¢a o zaSti¢enim cjelinama (lokalitetima) navedenim u popisu
pri cemu se pod posebnu zastitu stavljaju lokaliteti vezani uz Domovinski rat, zeli se osigurati
kvalitetu usluge i zaStitu turista od povrsne i/ili nestru¢ne, pa ¢ak i namjerno pogresne
interpretacije koja rezultira suzavanjem interesa turista za povijest i kulturu te posebno
nematerijalnu baStinu Republike Hrvatske, nerazumijevanjem znacaja Domovinskog rata za
hrvatsko kulturno povijesno nasljede i nacionalni identitet.

Opisani cilj javne politike nije moguce posti¢i na drugi nacin, obzirom da se radi o znanjima
i vjeStinama koje su vezane uz teritorij, ispravnu interpretaciju i valorizaciju turistickih
potencijala i promociju destinacije u interesu turista za $to opce stru¢no znanje nije dovoljno,
ved je potrebno razumijevanje i osobno poznavanje lokalne zajednice kao i upucenost u drzavnu
turisti¢ku politiku, radi obavljanja djelatnosti sukladno ciljevima od javnog interesa, promocije
1 interpretacije zaStiCenih cjelina (lokaliteta) Republike Hrvatske s razumijevanjem i
postovanjem.

Domovinski rat, obrambeni rat za neovisnost i cjelovitost hrvatske drzave protiv agresije
udruzenih velikosrpskih snaga — ekstremista u Hrvatskoj, Jugoslavenske narodne armije (JNA)
te Srbije 1 Crne Gore. Domovinskomu ratu prethodila je pobuna dijela srpskoga pucanstva u
Hrvatskoj, koja je izbila u kolovozu 1990. Na strategijskoj razini Domovinski rat sastoji se od
tri etape. U prvoj etapi, do sijecnja 1992., izvrSena je agresija na Hrvatsku, koja je bila prisiljena
na obranu. OruZani sukobi poceli su izbijati u travnju 1991., a uz postupno priklanjanje JINA
srpskim pobunjenicima, od kolovoza 1991., prerasli su u izravnu agresiju iz Srbije. U drugoj
etapi, od sijecnja 1992. do svibnja 1995., doslo je do zastoja u agresiji i do razmjeStaja mirovnih
snaga UN-a duz crta prekida vatre. Za Hrvatsku je to bila etapa diplomatskih nastojanja i
pregovora te strpljivog jaCanja snaga uz provedbu operacija takticke razine u kojima su
oslobodeni dijelovi teritorija. U tre¢oj etapi, u svibnju 1 kolovozu 1995., bile su izvedene
navalne operacije u kojima je osloboden najve¢i dio okupiranoga podrucja u Posavini i
zapadnoj Slavoniji te na Banovini, Kordunu, u Lici i sjevernoj Dalmaciji. Preostalo okupirano
podrucje u hrvatskome Podunavlju reintegrirano je uz pomo¢ prijelazne medunarodne uprave
(1996-98). (Domovinski rat. Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod
Miroslav Krleza, 2013. — 2025. <https://www.enciklopedija.hr/clanak/domovinski-rat>).

Ovaj pravilnik donosi se na temelju prijedloga 1 misljenja dionika u turizmu (predstavnici
turistickih agencija, udruga turistickih vodica 1 turistickih zajednica, visokih ucilista), a uz



prethodnu suglasnost ministarstva nadleznog za poslove kulture, ministarstva nadleznog za
zaStitu prirode te ministarstva nadleznog za branitelje iz Domovinskog rata.

Savjetovanje je otvoreno putem portala eSavjetovanja do 5. travnja 2026. godine. U obzir

¢e se uzeti svi konstruktivni prijedlozi, a izvje$¢e o provedenom savjetovanju bit ¢e objavljeno
do 20. travnja 2026. godine.



