Dodatak 3: IzvjeStaj prethodnog vrednovanja Strategije regionalnog razvoja Republike
Hrvatske 2020+

Uvod

U skladu sa ¢l. 48. Zakona o regionalnom razvoju RH (NN 147/14) planski dokumenti politike
regionalnog razvoja podlijezu postupku vrednovanja tijekom izrade, provedbe te nakon
provedbe. Pravni temelj vrednovanja je Pravilnik o postupku i metodologiji vrednovanja
politike regionalnog razvoja (NN 121/15; u nastavku teksta: Pravilnik), s kojim je prethodno
vrednovanje Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020.
godine (SRR RH) u potpunosti uskladeno.

SRR RH temeljni je planski dokument politike regionalnoga razvoja kojim se utvrduju ciljevi
i prioriteti regionalnog razvoja RH kao i nacin njihova postizanja, podru¢ja s razvojnim
posebnostima te medusobni odnos i aktivnosti tijela drzavne uprave i drugih sudionika
regionalnog razvoja ukljucenih u provedbu SRR RH.

Strategijom se utvrduju razvojni ciljevi usmjereni prema drustveno gospodarskom razvoju RH,
smanjenju regionalnih razvojnih nejednakosti te jacanju razvojnog potencijala onih dijelova
zemlje koji zaostaju u razvoju odnosno potpomognutih podruc¢ja (odredenih temeljem indeksa
razvijenosti, u skladu s ¢lancima 36. 1 37. spomenutog Zakona) te podru¢ja s razvojnim
posebnostima (u skladu s ¢lankom 3. Zakona) kako bi postali §to konkurentniji.

U Strategiji su predlozeni okvir i smjernice za daljnji razvoj politike regionalnoga razvoja
temeljem utvrdena tri strateska cilja i devet prioriteta, a pri ¢emu se posebno vodilo racuna o:

* doprinosu ukupnom razvoju stvaranjem uvjeta koji ¢e omoguciti  povecanje
konkurentnosti svih regija/podrucja,

* smanjenju drustvene i1 gospodarske razvojne nejednakosti medu razli¢itim podrucjima

» uspostavi okvira za koordinirane (nacionalne, regionalne i lokalne) teritorijalne
inicijative koje imaju za cilj unaprijediti gospodarski i druStveni razvoj na regionalnoj
i lokalnoj razini.

Strategija ukljucuje i trideset i jednu mjeru potrebnu za postizanje ujednacenog razvoja na razini
drzave te smanjenje druStveno-gospodarskih razvojnih razlika.

U svrhu realizacije prethodnog vrednovanje SRR RH, Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije angaZziralo je Institut za razvoj i medunarodne odnose (IRMO) iz
Zagreba. Proces prethodnog vrednovanja zapoceo je u trenutku kada je Programski tim imao
izradenu analiti¢ku podlogu kao osnovu za izradu analize stanja te je bio dovrSen proces izrade
SWOT analize. U toj fazi projekt izrade analiticke podloge ve¢ je bio zavrSen. Nepotpuna
uskladenost rokova projekta izrade analiticke podloge, nacrta Strategije i ex-ante vrednovanja
donekle ograni¢ava uvazavanje nalaza ex-ante evaluacije.

U Pocetnom izvjesc¢u koje je isporuceno 18. svibnja 2016. detaljno je obrazlozen metodoloski
pristup i vremenski plan realizacije prethodnog vrednovanja. Proces je slijedio faze izrade SRR
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RH, §to je rezultiralo slijede¢im isporukama rezultata prethodnog vrednovanja: Prvog faznog
izvjescéa (Ocjena izradene SWOT analize) 31. svibnja 2016.; Drugog faznog izvjeséa (Ocjena
definiranih strateskih ciljeva, prioriteta i mjera), 20. lipnja 2016.; te Tre¢eg faznog izvjesca,
(Ocjena identificiranih provedbenih mehanizama i izradenog financijskog okvira) 10. srpnja.
Zavrs$no izvjesée nije bilo realizirano u trenutku pisanja ovog Izvjestaja. Ono Ce biti isporuceno
30. rujna 2016.

Realizirano prethodno vrednovanje imalo je slijedeca dva specifi¢na cilja:

- Poboljsanje konacne kvalitete SRR RH kroz ocjenu njene relevantnosti, djelotvornosti,
ucinkovitosti, uskladenosti, dosljednosti, komplementarnosti i odrzivosti.
- Omogucavanje da rezultati vrednovanja posluze kao osnova za kontinuirano unapredivanje
politike regionalnoga razvoja RH, kroz stvaranje osnove za:
e djelotvorno upravljanje,
e podizanje razine znanja kljucnih dionika i
e osnazivanje njihove odgovornosti za koriStenje javnih sredstava i ostvarivanje
odrzivih rezultata

2. MetodoloS$ki pristup u realizaciji prethodnog vrednovanja
Klju¢ni elementi pristupa prethodnog vrednovanja koji je primijenjen bili su slijedeéi:

1. Vrednovanje Strategije u svim fazama njene izrade, temeljem uvazavanja svih, i obaveznih
i dodatnih kriterija vrednovanja, uz koristenje svih relevantnih evaluacijskih pitanja

2. Uvazavanje pristupa i klju¢nih nacela evaluacije, u skladu sa spomenutim Pravilnikom te
najboljom recentnom EU praksom

3. Primjena izuzetno interaktivnog pristupa i kontinuirane i bliske suradnje Programskog tima
(Izradivaca) i evaluatora.

Prilikom provedbe postupka vrednovanja primijenjeni su u potpunosti pristup, nacela i kriteriji
evaluacije koje propisuje Pravilnik, u ¢ijoj je izradi sudjelovao voditelj prethodnog
vrednovanja.

Evaluatori su ocjenjivali kvalitetu Nacrta SRR RH temeljem, u prvom redu, primjene slijede¢ih
obaveznih kriterija vrednovanja:

- vaznost (relevantnost) - provjerava se da li su ciljevi i prioriteti Strategije utemeljeni na
stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima, odnosno do koje mijere su ciljevi
opravdani u odnosu na potrebe;

- djelotvornost (efektivnost) - utvrduje do koje se mjere ocekuje da ¢e se ciljevi Strategije
ostvariti;

- uskladenost (koherentnost) - ukljucuje unutarnju i vanjsku uskladenost Strategije,
odnosno, interventnu logiku Strategije.

Uz obvezne kriterije, propisane Pravilnikom, evaluatori su Kkoristiti prvenstveno sljedece



dodatne kriterije vrednovanja:

e ucinkovitost (efikasnost), koji podrazumijeva postizanje Zeljenog rezultata s
minimalnim troskovima, odnosno maksimiziranje rezultata za danu razinu resursa;

e dosljednost (konzistentnost) koji osigurava dosljednost i jasnocu ciljeva i prioriteta u
odnosu na viziju politike; te

e komplementarnost, koji povjerava mjeru u kojoj intervencija podrzava druge javne
politike.

Uvid evaluatora u najbolju EU praksu, ali i u novije trendove i koncepte u realizaciji
vrednovanja olakSao je realizaciju kombiniranog formalnog i neformalnog vrednovanja te
blisku suradnju s Programskim timom u svrhu dostizanja zacrtanih ciljeva vrednovanja.

Evaluatori su u svom radu bili usredotoceni na klju¢na nacela, kriterije te evaluacijska pitanja
uobicajena za prethodno vrednovanje. Uz postovanje formalnih nacéela, a slijedom prethodnog
iskustva te poznavanja EU prakse, evaluatori su davali i neformalnije ocjene, s osnovnim ciljem
da kona¢ni Nacrt SRR RH bude u $to vec¢oj mjeri kvalitetno odraden te da posluzi kao
argumentirana osnova za djelotvornu i uéinkovitu provedbu regionalne politike RH. U tom
smislu su komentari i prijedlozi evaluatora Cesto izlazili iz klasi¢nih okvira formalno
provedenog prethodnog vrednovanja. Takoder, kad god je bilo izvedivo te ocijenjeno da bi
takav pristup mogao olaks$ati Programskom timu rad, evaluatori su nastojali i u samom Nacrtu
unijeti sugestije za poboljSanja navoda ili to uciniti barem na nekim primjerima direktno
unesenim u inpute koji su bili zaprimljeni.

Posebno isti¢emo, zadatak prethodnog vrednovanja nije shvacen kao ,,0cjena“, ve¢ kao timski
rad, kontinuirano ,razvojno raspravljanje®, svrhovita i vrlo bliska suradnja s jednim
zajednickim ciljem — kako zajedniC¢ki do¢i do S§to uskladenijeg, u S$to vec¢oj mjeri dobro
argumentiranog i provedivog dokumenta. Cinjenica da su svi ¢lanovi Programskog tima ujedno
1 vrsni poznavatelji problematike regionalnog razvoja RH je ovakav pristup izuzetno olakSala.

3. Proces prethodnog vrednovanja
Proces prethodnog vrednovanja slijedio je tri spomenute faze izrade SRR RH te se sastojao od:

e Ocjene izradene SWOT analize (ukljucujuci 1 osvrt na izradenu analiticku podlogu)
e Ocjene definiranih strateskih ciljeva, prioriteta i mjera,
¢ Ocjene identificiranih provedbenih mehanizama i izradenog financijskog okvira.

Sam proces se odvijao vrlo fleksibilno, kako bi se omoguc¢ila maksimalna podrska
Programskom timu u svakoj fazi izrade dokumenta. Primjerice, primijenjen pristup i sam proces
je podrazumijevao stalno vracanje na evaluacijska pitanja iz prethodne faze, ovisno 0 fazi
gotovosti inputa koje je ona podrazumijevala, kao i provjeru, tj. raspravu vezano za usvajanje
komentara i sugestija evaluatorskog tima. To se u najvecoj mjeri odnosilo na analizu Stanja s
obzirom da su u trenutku iniciranja procesa vrednovanja, evaluatori raspolagali sa odli¢nom,
vrlo argumentiranom, ali izuzetno ekstenzivnom studijom - Analitickom podlogom za izradu



strategije regionalnog razvoja RH. iz 2015 (u nastavku teksta: AnalitiCka podloga). Ova
podloga nije mogla zamijeniti analizu stanja za SRR RH, ali je posluzila kao izvrsna osnova za
daljnji rad na izradi SRR RH te za uobliavanje sazete analize stanja. S obzirom da su
evaluatori zaprimili analizu stanja, prilagodenu svrsi SRR RH, tek koncem II. faze realiziranog
vrednovanja (definiranje ciljeva prioriteta i mjera), ona je tada bila vrednovana te pocetna
verzija poboljSana tijekom rada u narednoj fazi izrade SRR RH, tj. nakon ocjene drugog i tre¢eg
Nacrta dokumenta. Stoga, tijekom neminovnog vracanja na analizu stanja u drugoj i tre¢oj fazi
izrade SRR RH, evaluatori su kontinuirano s Programskim timom raspravljali postizanje nuzne
uskladenosti te manja moguca poboljsanja u skladu sa kriterijima te evaluacijskim pitanjima
uobicajenim za vrednovanje doti¢ne faze strateskog programa.

Unato¢ stalnom vrac¢anju na prethodne faze u izradi SRR RH, osnovni komentari vrednovanja
u ovom Izvjestaju najvecim dijelom slijede pojedine faze izrade Strategije.

3.1. Ocjena izradene SWOT analize (ukljucujudi i osvrt na izradenu analiticku podlogu)

Osnovni kriteriji koji su koristeni prilikom vrednovanja ovog dijela SRR RH bili su: vaznost
(relevantnost); u manjoj myjeri uskladenost/koherentnost, (u odsustvu skraéene analize stanja
koja je zaprimljena naknadno) te dodatni kriterij - jasnoca (sazete, precizne i konkretne
formulacije). Pitanju unutrasnje uskladenosti veca paznja se posvetila u naredne dvije faze u
izradi SRR RH, kada je bilo izradeno Poglavlje 2. Analiza, te je bilo moguce provijeriti nuznu
vertikalnu interventnu logiku dokumenta u drugom i tre¢em Nacrtu SRR RH.

Prilikom ocjene analize stanja, koja se, uslijed spomenute okolnosti, odvijala tijekom
cjelokupnog procesa izrade SRR RH, vrednovanje se realiziralo koriStenjem slijedeéih
evaluacijskih pitanja:

e Prepoznaje li analiza stanja klju¢na uska grla razvoja u svakom od relevantnih sektora
razvoja?

e Dali je analiza temeljena na adekvatnim izvorima podataka te da li su podaci u analizi
stanja na adekvatan nacin interpretirani?

e Da li je analiza stanja interpretirana s obzirom na zapazene trendove i s obzirom na
nacionalni kontekst te kontekst pripadaju¢th NUTS II regija te da li adekvatno
identificira 1 analizira specificna teritorijalna podrucja za provedbu politike
regionalnoga razvoja?

e Dali je moguce analizu stanja nadopuniti dodatnim klju¢nim nalazima?

S obzirom da u prvoj fazi vrednovanja evaluatori nisu imali na raspolaganju analizu stanja vec¢
spomenutu Analiticku podlogu, Programskom timu je sugerirano da se izradi saZeta analiza
stanja na pedesetak stranica, temeljem postojece ekstenzivne analiticke podloge, slijedeci
strukturu te osnovne nalaze iz SWOT analize koji su dobiveni tijekom radionica na lokalnoj i
regionalnoj razini kao i na razini statisti¢kih regija (prvi i drugi ciklus partnerskih konzultacija).
Ocjena analize stanja odgodena je za narednu fazu vrednovanja koja je pratila izradu SRR RH,
kada se ona ocjenjivala prioritetno koriStenjem kriterija relevantnosti i unutrasnje uskladenosti.



Prate¢i faze izrade SRR RH, prva faza prethodnog vrednovanja bila je stoga prioritetno
usmjerena na ocjenu izradene SWOT analize, tj. na procjenu slijedecih evaluacijskih pitanja:

e Identificira 1i SWOT analiza klju¢ne potencijale za regionalni razvoj, prepoznaje li snage i
slabosti, te vanjske prilike i prijetnje?

e Dalije moguée SWOT analizu nadopuniti dodatnim klju¢nim elementima?

e Jesu li snage i slabosti u SWOT analizi temeljene na konkretnim podacima obrazlozenim u
analizi stanja, te da li su prilike i prijetnje utemeljene na stvarnim eksternim trendovima i
okolnostima u kontekstu kojih ¢e se Strategija provoditi? Napominjemo, ovom Se
evaluacijskom pitanju dodatna pozornost pridala u narednoj fazi izrade SRR RH kada je
izradena skracena analiza stanja.

S obzirom na opseg zaprimljenog SWOT izvjestaja, a slijedom primjene evaluacijskih kriterija
relevantnosti i uskladenosti, ali i dodatnih kriterija (korisnost, jasnoc¢a), evaluatori su bili
usmjereni na predlaganje radikalnog kracenja svih sastavnica SWOT analize, na objedinjavanje
navoda 1 sl., vodeéi pri tome racuna da sazimanje izuzetno ekstenzivne analize ne ugrozi
postizanje nuzne uskladenosti te isticanje svih klju¢nih slabosti, snaga, prilika i prijetnji koje su
bile izuzetno znacajna osnova za predstojecu fazu, predlaganje ,,Strategije®.

Izuzetno detaljno razradena i1 ekstenzivna SWOT analiza bila je posljedica uzornog
participativnog pristupa Programskog tima, tj. brojnih vrlo sadrzajnih rasprava sa dionicima i
strunjacima na svim razinama, §to je rezultiralo vrlo obimnom, sveobuhvatnom analizom te
nadasve upotrebljivom osnovom za narednu fazu u izradi SRR RH.

| prije izrade daljnjeg nacrta tj. sazete verzije, bilo je razvidno da su prepoznati najznacajniji
potencijali za regionalni razvoj u svim kljuénim segmentima razvoja te da su identificirane
kljucne snage i slabosti te vanjske prilike i prijetnje.

Uskladenost utvrdenih snaga i slabosti iz SWOT analize sa konkretnim podacima obrazlozenim
u analizi stanja, bilo je moguce procijeniti tek prilikom zaprimljenog tre¢eg Nacrta SRR RH.
Isto se odnosilo i na ocjenu da li su naznaene prilike i prijetnje utemeljene na stvarnim
vanjskim okolnostima u kontekstu kojih ¢e se SRR RH provoditi.

Evaluatori su predlozili micanje ekstenzivnih opisa koji su slijedili tablicni format SWOT
analize kao i dodatno tablicno navodenje problema iza same SWOT analize. Svi ti prilozi
posluzili su kao odli¢na osnova za rad u narednoj fazi izrade SRR RH. Medutim, slijedom vrlo
opSirnih navoda u samoj SWOT analizi te ekstenzivnih tablica koje su dale odli¢nu sliku
cjelokupne problematike kao i potencijala obje NUTS Il regije, ocijenjeno je da bi dodatni opisi
bili suvisni te da je ponovno navodenje problema, nakon izvrsno detektiranih slabosti u analizi,
nepotrebno. Uz prijedloge koji su bili usmjereni na preciziranje formulacija, upozorili su na
manje kontradiktornosti te naznacili elemente pogodne za objedinjavanje s obzirom da su se
odnosili na istu ili vezanu problematiku, tj. horizontalne slabosti. Prihvacanje sugestija od
strane Programskog tima doprinijelo je usredoto¢enosti na klju¢no, jasno¢i i sazimanju tablica.
S istom svrhom, komentari i sugestije odnosili su se i na strukturu (nepotrebno grupiranje



elemenata) unutar pojedinih sastavnica SWOT analize, kao i na detektiranje manje znacajnih
navoda.

Posebna se paznja pridala detektiranju moguc¢ih nadopuna SWOT tablice sa dodatnim klju¢nim
elementima. U tu svrhu, vrednovanje je bilo usmjereno na provjeru da li SWOT analiza u
dovoljnoj mjeri reflektira najnovije razvojne teme, a koje mozda nisu u dovoljnoj mjeri bile
poznate dionicima sa regionalne razine koji su doprinijeli izradi prvih nacrta SWOT analize.

Radi se o razvojnim temama koje su od prioritetnog znacenja za razvoj lokalnih zajednica,
gradova i regija, a za koje postoje izrazene potrebe te razvojni potencijal u Hrvatskoj.
Primjerice, jac¢anje osnove za razvoj kruznog gospodarstva, podrska pametnoj specijalizaciji,
podizanje svijesti i podrska ja¢anju socijalnih inovacija i socijalnog poduzetniStva, osnazivanje
novih oblika odrzive regionalne i1 urbane vladavine (razvojno upravljanje), sustavno jacanje
kulturnih i kreativnih industrija, stvaranje preduvjeta za razvoj zelenog gospodarstva, zelenog
prometa/ mobilnosti, zelenih, zdravih i pametnih gradovi i niz drugih. Slijedom znacaja
navodenja razvojnih potencijala u SRR RH, evaluatori su predlozili da se spomenutim novim
razvojnim temama/konceptima posveti zasebna kratka analiza, nastavno na SWOT analizu.

Programski tim je prihvatio sugestije evaluatora te je daljnja verzija SWOT analize u drugom
Nacrtu SRR RH vidljivo poboljSana, znafajno saZeta sa logi¢no poredanim navodima te je u
Poglavlje Analiza uklju¢eno zasebno novo potpoglavlje koje je obuhvatilo nove razvojne teme
I koncepte.

3.2. Ocjena definiranih strateskih ciljeva, prioriteta i mjera

Prilikom vrednovanja druge faze u izradi SRR RH, koja se odnosila na definirane strateske
ciljeve, prioritete i mjere, primijenjeni su u prvom redu Kriteriji relevantnosti te unutarnje i
vanjske uskladenosti (koherentnosti).

U svrhu ocjene relevantnosti ciljeva, prioriteta i mjera koristila su se slijedeca evaluacijska
pitanja:

e Da li je nacin na koji su ciljevi, prioriteti i mjere strukturirani u skladu s prepoznatim
potrebama 1 moguénostima regionalnoga razvoja i sektorskom logikom?

e Jesu li u definiciji ciljeva, prioriteta 1 mjera vidljivi naglasci na kljuénim snagama i
slabostima prepoznatim u SWOT analizi?

e Predstavlja li predloZena Strategija najbolji nacin da se pristupi zateCenom stanju
drusStvenog i gospodarskog razvoja na nacin da se u najve¢oj mogucoj mjeri iskoriste i jacaju
prepoznate snage, iskoriste sve prepoznate prilike, vodeéi pri tome rauna da se umanje
slabosti kao i moguce prepoznate prijetnje?

Dodatno, vrednovanje je ocijenilo relevantnost Strategije kroz odgovore na slijedeca
pitanja:

e Jesu li su predlozZeni ciljevi prioriteti i mjere utemeljeni na analizi stanja?
e Da li sumjere definirane na odgovarajuci nacin?



e Da li je predloZzena Strategija utemeljena na identificiranim razvojnim snagama i
slabostima, te u skladu s prepoznatim prilikama i prijetnjama?

Vrednovanje se u ovoj fazi osvrnulo i na predlozenu viziju razvoja, koja je u treCem Nacrtu
SRR RH neznatno izmijenjena u odnosu na prvobitni prijedlog te je u svakom pogledu jasna,
i krajnje inspirativna te odrazava fokusiranu predodzbu zeljene promjene.

Medutim, tesko je oCekivati da ¢e se ciljevi ostvariti u razdoblju do 2020. To je prepoznato u
Strategiji, u ¢ijem je tekstu jasno naznaceno da je provedba moguéa u razdoblju koje prelazi
2020. godinu (2020.+). Relevantnost je ocijenjena uz pretpostavku da Strategija obuhvaca
razdoblje dulje od 2020. godine. Pri tome je oshovni nalaz da su jasno utvrdeni kljuéni problemi
regionalnog razvoja RH, kao i razvojni potencijali. Prijetnje su ozbiljno razmatrane.
Vrednovanje je potvrdilo da su sva tri cilja te, vertikalno sagledavajuci, prioriteti i mjere koji
slijede u okviru svakog cilja, iznimno znacajni. Stoga, razvidno je ve¢ u ovoj fazi da ce
doprinijeti cjelovitoj provedbi SRR RH. Isto tako, sve mjere su vidljivo kreirane na nacin da su
usmjerene ka rjesavanju utvrdenih slabosti i problema, vode¢i pri tome racuna 0 prijetnjama
koje mogu ugroziti iskoriStavanje snaga i razvojnih prilika, $to dodatno potvrduje da je svaka
od predlozenih mjera nuzna i relevantna. Iz detaljnih opisa svake mjere vidljivo je da se vodilo
ra¢una o nezaobilaznim slabostima i snagama, prepoznatim u SWOT analizi koja je rezultat
vrlo argumentiranih razvojnih rasprava sa kljuénim dionicima/razvojnim akterima sa
nacionalne, regionalne, ali i lokalne razine.

Prilikom ocjene unutarnje i vanjske uskladenosti (koherentnosti) SRR RH uzela su se u obzir
i slijede¢a evaluacijska pitanja:

e Da li je logika podjele Strategije na ciljeve i prioritete jasna te da li proizlazi iz osnovnih
nalaza analize stanja?

e Jesu li ciljevi komplementarni? Ima li preklapanja medu njima?

e Jesu li prioriteti i mjere jasno razgraniceni 1 komplementarni, te da li postoji sinergija
izmedu ciljeva te izmedu prioriteta i mjera?

e Da li je razvidno da realizacija pojedinog prioriteta ili mjere dovodi u pitanje uspje$nu
realizaciju drugog prioriteta ili mjere?

e Da li je Strategija uskladena sa strateSkim dokumentima RH te drugim programskim i
planskim dokumentima ukljucujuéi i kljuéne sektorske strategije?

Sva tri cilja su vidljivo komplementarna, s odmah uo¢ljivim i vrlo naglaSenim efektom
medusobnog osnazivanja, a $to je dodatno dobro naglaSeno u samim mjerama izri¢itom
naznakom velikog broja povezanosti izmedu mjera u okviru istog cilja kao 1 izmedu mjera
razlicitih ciljeva.

Nema preklapanja medu ciljevima a jasna razgranicenost i komplementarnost kao i medusobna
sinergija vidljiva je, izmedu razlicitih prioriteta i mjera unutar istog kao i unutar razli¢itih
ciljeva. Posebno je naglasena medusobna komplementarnost za najveci dio mjera u okviru
istog cilja. Ona je izuzetno vidljiva ve¢ u okviru prvog strateskog cilja, a najvise dolazi do
izrazaja u mjerama 1.3.1. (potpomognuta podrucja) 1.3.2. (otocni razvoj), 1.3.3. (brdsko
planinska podrucja) 1 1.3.5. (pogranicna podrucja), koje su izuzetno komplementarne s
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mjerama u okviru prvog i drugog strateskog cilja. Primjerice, poglavito s mjerama 1.2.1. i
1.2.2. (razvoj lokalne i regionalne infrastrukture), 2.3.2. (poticanje migracija stanovnistva
prema podrucjima s nedostatkom radne snage), 1.1.2 (unapredenje usluga sustava zdravstvene
i socijalne skrbi), 2.2.1. (jacanje lokalnih i regionalnih poduzetnickih potpornih institucija)
2.2.2. (aktiviranje lokalnog razvoja kroz podrsku novim gospodarskim subjektima) te svakako
1 sa mjerama treceg cilja, kao npr. 3.1.4. (povecanje ucinkovitosti upraviljanja imovinom na svim
razinama). Sli¢ne komplementarnosti i medusobni efekti medu osnaZzivanja i sinergije izmedu
mjera u okviru razli¢itih prioriteta vrlo su razvidne u okviru sva tri cilja

Vrednovanje je ujedno potvrdilo da nema naznaka da realizacija pojedinog prioriteta ili mjere
dovodi u pitanje uspjesnu realizaciju drugog prioriteta ili mjere.

Evaluatori su imali niz sugestija vezano za unutrasnju uskladenost SRR RH. Ovome se bitna
pozornost posvetila kako u ovoj, tako i u narednoj fazi u izradi SRR RH, kada je zaprimljena
daljnja verzije izradenog Nacrta SRR RH.

Logika podjele Strategije na ciljeve i prioritete je jasna te je postignuta nuzna hijerarhija ciljeva.
Medutim, evaluatori su ocijenili da je uskladenost u ve¢oj mjeri razvidna u odnosu na uzorno
odradenu SWOT analizu, a tek u manjoj mjeri u odnosu na analizu stanja, tj. u odnosu na u ovoj
fazi zaprimljen Nacrt sa radikalno skra¢enom analizom stanja. lako je u dodatcima SRR RH,
uz izvrstan i vrlo detaljno izraden statisticki prilog, vidljiva i Analiticka podloga za izradu SRR
RH, sugestija evaluatora je bila da u izuzeto sazetoj analizi stanja koja se odnosi na klju¢ne
segmente razvoja, nedostaju ,,ocjene stanja koje bi bitno doprinijele ostvarivanju potpune
uskladenosti. Nepotpuna uskladenost raspravljena je sa Programskim timom 1 oba tima su se
sloZila oko prijedloga da odli¢na, u daljnjem nacrtu vidljivo saZeta i poboljSana SWOT analiza
bude inkorporirana u okviru analize stanja na nacin da svaki dio SWOT analize koji se odnosi
na pojedine sektore/podrucja, slijedi neposredno iza svakog od tih podrucja, kratko
obrazlozenih u jako saZetoj analizi stanja. Postizanje uskladenosti moguce je ocijeniti i slijedom
cjelovite SWOT analize koja se nalazi u Dodatku 2. SRR RH. U opisima koji su sastavni dio
SWOT analize u toj cjelovitoj verziji dijelom su sadrzane i ocjene stanja u svim segmentima
razvoja, §to omogucuje sveukupan i argumentiran uvid u klju¢ne probleme i potrebe kao i
razvojne potencijale koji su bili polazna osnova za izradu prijedloga ciljeva, prioriteta i mjera
u ovoj fazi izrade SRR RH.

Zaprimljen drugi Nacrt SRR RH u ovoj fazi prethodnog vrednovanja omoguéio je ocjenu
dodanog novog poglavlja (2.6.) u dokumentu, koje je u zadnjem Nacrtu naslovljeno: Novi
koncepti za lokalni i regionalni razvoj RH.

Ocjenjujemo ovo poglavlje bitnim doprinosom te malim iskorakom u odnosu na vecinu
klasi¢nih, izuzetno standardno odradenih strateskih dokumenata. Evaluatori su sugerirali
Programskom timu odredena sazimanja te dodatne inpute u ovom poglavlju kako bi se
sadrZajno bolje uklopilo medu ostala, a s ciljem postizanja neophodne unutra$nje uskladenosti,
tj. kako bi logi¢no slijedilo ono $to mu prethodi te se bolje nadovezalo na ono §to iza njega
slijedi.
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U ovoj je fazi izrade SRR RH postupkom vrednovanja provjerena je i uskladenost mjera s
novim razvojnim temama/razvojnim potencijalima u prethodno navedenom poglavlju.
Uskladenost je u osnovi razvidna te su predlozene manje dopune u opisima mjera kako bi
kljuéne nove razvojne teme i razvojni potencijali dobili svoj potreban ,,okvir* u mjerama.
Ocjenjeno je da je bitno naznaciti da se nove razvojne teme nisu zanemarile, da se za njih tek
stvara prostor i da su i u strateSkom dijelu SRR RH prepoznate kao osnova za buduce
aktivnosti/projekte.

Kao i u prethodnoj fazi izrade SRR RH, evaluatori su pozornost obratili i na jasnocu iskaza,
opsirnost i sadrzajnu ujednacenost mjera te dali nekoliko sugestija kako bi opisi mjera bili u $to
vecoj mjeri ujednaceni. Programski tim je prihvatio sugestije, te su mjere u svim segmentima
uredu, uvecoj mjeri ujednacene sadrzajno, te odlicno opisane i jasne. Unutrasnja uskladenost
u odnosu na SWOT analizu, koja je u kona¢nom Nacrtu sastavni dio analize stanje, je
zadovoljavaju¢a. Trenutno nije navedena pocetna 1 oc¢ekivana razina pokazatelja, Sto bi se
trebalo odraditi u Akcijskom planu. Da bi se mogla ocijeniti djelotvornost Strategije, potrebno
je mo¢i usporediti pocetno 1 zavr$no stanje na temelju objektivnih pokazatelja, koji se mogu
povezati s aktivnostima. Evaluatori su upozorili da bi veéi broj mjerljivih pokazatelja bitno
olaksao provedbu, pracenje i buduée vrednovanje SRR RH.

Vezano za ex-ante kriterij vanjske uskladenosti, tijekom realizacije vrednovanja znacajnu
pozornost smo pridali provjeri vanjske uskladenosti Nacrta SRR sa svim klju¢nim nacionalnim
strateSkim dokumentima. U okolnostima kada u RH nemamao Strategiju Hrvatska 2020, ili sl.
te je tek u zafecima razmiSljanje da se slicna strategija odradi za daleko dulji vremenski
horizont, koja bi objedinila klju¢ne razvojne politike, ocijenili smo da je zbog horizontalne
prirode regionalne politike, ovakva uskladenost od presudnog znacenja.

Strateski razvojni dokumenti na nacionalnoj razini s kojima su evaluatori provijerili uskladenost
SRR RH su slijede¢i: Strategija razvoja poduzetnistva u Republici Hrvatskoj 2013.-2020.,
Strategija upravljanja i1 raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske za razdoblje
od 2013. do 2017. godine, Strateski plan Ministarstva kulture 2015.-2017., Strategija razvoja
klastera u Republici Hrvatskoj 2011.-2020., Strategija pametne specijalizacije Republike
Hrvatske za razdoblje 2016.-2020., Strategija razvoja turizma RH do 2020. godine, Strategija
zaStite okoliSa (2002.), Strategija 1 akcijski plan bioloSke i krajobrazne raznolikosti Republike
Hrvatske (2008.), Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (2014.), Strategija borbe protiv
siromasStva i socijalne iskljucenosti RH 2014.-2020., Strategija razvoja javne uprave za
razdoblje 2015.-2020., Strategija odrzivog razvitka RH (2009.), Nacionalna strategija stvaranja
poticajnog okruZzenja za razvoj civilnog druStva od 2012. do 2016. godine, Strategija
cjelozivotnog profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijere u RH 2016.-2020, Nacionalna
strategija razvoja zdravstva 2012.-2020, Strategija razvoja sustava socijalne skrbi u RH 2011.-
2016., Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2030., Strategija
upravljanja vodama (2009.), Strategija gospodarenja otpadom (2005.), Strategija energetskog
razvoja RH (2009), Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije do 2020. godine,
Strategija poticanja inovacija RH 2014.-2020., Strategija razvoja turizma RH do 2020. godine,
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Operativni program Ucg¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020, Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020., Program ruralnog razvoja 2014.-2020.

Komentari evaluatora vezano za vanjsku uskladenost su SRR RH sa spomenutih 27 strategija
na nacionalnoj razini prilozeni su SRR RH (Prilog 7.) na 40 stranica. Kroz tabli¢ni format se
prati uskladenost mjera SRR sa tematskim prioritetima/strateskim ciljevima te specificnim
ciljevima/prioritetima i mjerama/pod mjerama svih spomenutih strategija. Slijedom detaljne
procjene, potvrdeno je da je uskladenost zaista uzorna sa svih 27 strateSkih dokumenata na
nacionalnoj razini. Ta c¢injenica, sSmatramo da je velikim dijelom rezultat izvrsnog
metodoloskog pristupa koji je Izradiva¢ primijenio, uklju¢ujuéi i sustavnu primjenu nacela
partnerstva u svim fazama izrade SRR RH. I u ovom pogledu izradena SRR RH moze biti
primjer najbolje hrvatske prakse.

3.3. Ocjene identificiranih provedbenih mehanizama i izradenog financijskog okvira

Tre¢a faza izrade SRR RH ocjenjena je uz koristenje kriterija djelotvornosti (efektivnosti)
Strategije, kao i u¢inkovitosti (efikasnosti). Prezentirana je ocjena provedbenih poglavlja kao i
kvaliteta sastava i rada partnerstva i procesa konzultacija.

U svrhu ocjene djelotvornosti Strategije kljuc¢no je evaluacijsko pitanje bilo procijeniti u kojoj
je mjeri vjerojatno da ¢e se postavljeni strateski ciljevi ostvariti putem planiranih mjera i
raspolozivih resursa te provedbenih kapaciteta. Vrednovanje je bilo usredoto¢eno na ocjenu do
koje mjere je izgledno da ¢e se ciljevi Strategije ostvariti.

U svrhu ocjene uéinkovitosti (efikasnosti) SRR RH, klju¢na evaluacijska pitanja na koja je
potrebno odgovoriti su slijedeca:

e Da li je vjerojatno da ¢e se predlozenim mjerama posti¢i o¢ekivana razina ostvarivanja
ciljeva i utjecaj na drusStveno-gospodarsku situaciju, na situaciju u okoliSu/prostoru te na
upravljanje razvojem u NUTS Il regijama?

e Dali je institucionalni sustav za provedbu Strategije kvalitetno osposobljen i adekvatan?

e Jesu li financijski, institucionalni 1 ljudski resursi predvideni za provedbu Strategije jasno
identificirani i dovoljni za provedbu?

Napominjemo da se prilikom koriStenja kriterija efektivnosti/djelotvornosti i efikasnosti
(uc¢inkovitosti) dijelom koriste sli¢na pitanja te nije uvijek jednostavno razluditi ocjenjivanje
putem oba kriterija, stoga je nuzno istaknuti klju¢nu razliku. Za razliku od Kkriterija
efektivnosti/djelotvornosti koji je prvenstveno usmjeren na ciljeve, oCekivane rezultate i
razvojne utjecaje, prilikom koristenja kriterija u¢inkovitosti osnovna linija vodilja su financijski
1 ostali predvideni resursi potrebni za provedu SRR RH. Drugim rije¢ima, koristenje kriterija
ucinkovitosti/efikasnosti pomaze nam da ocijenimo do koje je mjere moguce postizanje
oc¢ekivanih rezultata s minimalnim troskovima.

Da bi se mogla ocijeniti djelotvornost Strategije, potrebno je moci usporediti pocetno i zavr$no
stanje na temelju objektivnih pokazatelja, koji se mogu povezati s aktivnostima. Utvrdivanje
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mjerljivih pokazatelja je u ovom smislu izuzetno vazno. ZavrSno izvjesée o postupku
vrednovanja ¢e obuhvatiti ovu ocjenu.

Kako evaluatori trenutno ne raspolazu dovrSenim financijskim okvirom, ocjena prema
uobicajenim evaluacijskim pitanjima ovdje nije za sada moguca. Nacin financiranja provedbe
mjera predlozenih u SRR RH mod¢i ¢e se ocijeniti u trenutku kada ¢e biti izraden Akcijski plan
te ¢e 1 ta ocjena biti sadrzana u ZavrSnom izvjescu.

Dosad prikazani pristup u izradi i glavni elementi koji su ocrtani ukazuju da je vjerojatno
moguée predlozenim mjerama posti¢i ocekivana razina ostvarivanja ciljeva u predvidenim
rokovima te da bi uspjeSna provedba Strategije mogla dovesti do zeljenih drustveno-
gospodarskih promjena i promjena u okoliSu/prostoru te doprinijeti u¢inkovitom upravljanju
razvojem u NUTS Il regijama.

U svrhu ocjene provedbenih poglavlja koristila su se slijedeca evaluacijska pitanja:

e Dalije jasna podjela institucionalnih nadleznosti u provedbi Strategije?
e Dalije jasno na koji ¢e se nacin pratiti i vrednovati provedba Strategije?

e Koji su potencijalni rizici ukljuceni 1 koji bi bili najprihvatljiviji na¢ini upravljanja rizicima?

Konaéno, u ovoj fazi izrade SRR RH evaluatori su se osvrnuli na ocjenu kvalitete sastava i rada
partnerstva i procesa konzultacija. Vrednovanje je poglavito bilo usmjereno na ocjenu da li su
u proces konzultacija na adekvatan nacin ukljueni svi relevantni dionici sa nacionalne i
regionalne razine. Vrednovanje je potvrdilo da cjelokupan proces izrade SRR moze posluziti
kao primjer najbolje prakse kada je rije¢ 0 primjeri participativnog pristupa.

Proces konzultacija je bio odli¢no organiziran, s vrlo sadrzajnim raspravama te rezultirao
izuzetno korisnim doprinosom radu Programskom timu u izradi Nacrta SRR RH.

Prve partnerske konzultacije su odrzane u 2 ciklusa. Prvi ciklus je realiziran u razdoblju od 11.-
18. prosinca 2015., kada su odrzane SWOT radionice na regionalnoj i lokalnoj razini na pet
lokacija (Krapina, Rijeka, Sibenik, Slavonski Brod, Bjelovar).

Drugi ciklus prvih partnerskih konzultacija obuhvac¢ao je SWOT radionice na razini statistickih
regija - konzultacije Partnerskih vije¢a Kontinentalne (KH) i Jadranske Hrvatske (JH). Tom
prilikom su potvrdeni rezultati SWOT analize narazini NUTS Il regije koje su tijekom prosinca
2015. godine izradene u suradnji s klju¢nim dionicima regionalne i lokalne razine.

Druge partnerske konzultacije bile su usmjerene na identificiranje strateskih ciljeva, prioriteta
I mjera te su realizirane u razdoblju travanj-svibanj 2016. Provedena su dva kruga partnerskih
konzultacija:

» Partnerske konzultacije za definiranje strateSkih ciljeva i razvojnih prioriteta (tijekom
radionica u okviru sjednica Partnerskih vije¢a KH 1 JH formulirana su 3 strateSka cilja
regionalnoga te razvojni prioriteti na razini RH) te
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» Partnerske konzultacije za razradu mjera (odrzano je 9 tematskih meduresornih radnih
sastanaka za razradu mjera).

Trece partnerske konzultacije realizirane su kroz zajedni¢ku 3. sjednicu Partnerskih vijeca KH
i JH koja je odrzana 17. lipnja 2016., kada su prezentirani definirani strateski ciljevi, prioriteti
i mjere regionalnoga razvoja. Tada je na vrlo kreativan nacin izraden i prijedlog Vizije SRR
RH te su prikupljeni prijedlozi inovativnih mjera koje do tada nisu bile obuhvacéene procesom
konzultacija.

Evaluatori su sudjelovali na svim radionicama i konzultacijama koje su organizirane nakon
njihova ukljucivanja u proces prethodnog vrednovanja. Temeljem svih prikupljenih materijala
te vlastitog iskustva sa sudjelovanjem u procesu konzultacija, kvaliteti sastava i rada
partnerstva, kao i kvaliteti cjelokupnog procesa konzultacija pridajemo najvisu moguéu ocjenu
te cjelokupan proces ocjenjujemo u svakom pogledu uzornim. Kvaliteta ukljuc¢enih dionika,
njihova raznovrsnost te broj ukljuéenih dionika evidentirani suu Prilogu 3. SRR RH. Cinjenica
da su u proces konzultacija bila ukljucena sva involvirana Ministarstva, javne agencije, javna
poduzecéa, sve kljuéne komore, Hrvatska udruga poslodavaca, turisticka zajednica, niz
istaknutih udruga, drzavnih ureda, zavoda kao i ¢lanovi akademske zajednice smatramo
relevantnim te je pristup Programskog tima u ovom pogledu primjer najbolje prakse.

Zakljucak

U cjelini moZzemo ocijeniti izuzetno pozitivnim pristup koji je primijenio Programski tim
prilikom rada na svim fazama izrade SRR RH, a §to se izravno reflektiralo na kvaliteti zadnjeg
nacrta. Uz uzorno primijenjen participativan pristup, Programski je tim koristio i niz inovativnih
rjeSenja kako bi se doslo do potrebnih informacija, ocjena, ideja i prijedloga od strane klju¢nih
aktera na svim razinama.

Suradnja sa Programskim timom je bila kontinuirana, interaktivna i vrlo bliska $to je izuzetno
olakSalo postizanje ocekivanih ciljeva vrednovanja. Programski tim je uvaZzio najvec¢i dio
komentara i preporuka evaluatora iz tri fazna izvjes¢a prethodnog vrednovanja koja su pratila
faze izrade SRR RH. U slu¢ajevima kada to nije ucinjeno, zajednic¢ki su oba tima argumentirano
raspravljala preporuke te odlucili dali su sugerirana pobolj$anja neophodna. Tre¢i Nacrt SRR
kvalitetno je odraden, rezultat vrlo angaziranog rada Programskog tima je svakako razvidan.

Temeljem primjene pristupa i metodologije prethodnog vrednovanja koju propisuje Pravilnik
te usvojenih komentara i sugestija iz tri fazna izvjes¢a prethodnog vrednovanja od strane
Programskog tima, evaluatori pozitivno ocjenjuju izraden Nacrt SRR RH.
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