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PRETHODNA PROCJENA

ZA

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AUTORSKOM PRAVU

I SRODNIM PRAVIMA

Red.br.

Ukratko, jasno i saZeto odgovorite na pitanja:

Opisite ukratko problem koji se namjerava rijeSiti normativnim rjeSenjem (izradene
teze propisa):

Radi uskladivanja propisa Republike Hrvatske s Direktivom 2014/26/EU
Europskoga parlamenta i Vijeta od 26. veljate 2014. o kolektivnom
ostvarivanju autorskog prava i srodnih prava te izdavanju odobrenja za viSe
drzavnih podruéja za prava na internetsko koriStenje glazbenih djela na
unutarnjem trziStu (dalje: Direktiva 2014/26/EU) potrebno je izmijeniti i
dopuniti odredbe Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima (NN 167/2003,
79/2007, 80/2011, 125/11, 141/13 i 127/14) kojima se ureduje kolektivno
ostvarivanje autorskog i srodnih prava na nacin kako je propisano predmetnom
Direktivom te posebno uvesti odredbe o prekograni¢nom licenciranju glazbenih
autorskih prava na Internetu.

Problem koji se rjeSava predmetnom Direktivom, odnosno njezinom
implementacijom u nacionalno zakonodavstvo, odnosi se na detaljnije zakonsko
propisivanje obveza keolektivnih organizacija za upravljanjem autorskim i
srodnim pravima u pogledu transparentnosti i udinkovitosti njihovog
poslovanja, upravljanja organizacijama i upravljanja prihodima prikupljenih
za ralun nositelja prava. Problem koji se takoder rjeSava je propisivanje
zakonskih uvjeta koji ¢e omoguditi ucinkovitije pruzanje usluge internetskog
kori§tenja glazbe na unutarnjem trziStu Europske unije, za koje se ocekuje da
¢e prosiriti postojeéu legalnu ponudu takvih usluga osobito u manjim i/ili
novijim ¢lanicama Europske unije.

Opisite ukratko cilj koji se Zeli postiéi normativnim rjeSenjem (izradene teze

propisa):

Formalni cilj je uskladivanje propisa Republike Hrvatske sa Direktivom
2014/26/EU. Sadrzajni cilj je unaprjedenje transparentnosti i ucinkovitosti
djelovanja kolektivnih organmizacija za upravljanjem autorskim i srodnim
pravima, te omogucavanje ulinkovitijeg pruzanja usluge internetskog




koriStenja glazbe na unutarnjem trZiStu Europske unije.

Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi se mogao
odnositi u buducnosti.

(primjerice: gospodarski subjekti, organizacije civilnog drustva, potrosadi,
dobrotvorne organizacije, umirovijenici, mladi, socijalno osjetljive skupine i sl.)

- Organizacije za kolektivno ostvarivanje autorskih i srodnih prava; ]

- Drugi subjekti koji ostvaruju autorska i srodna prava u individualnom
sustavu (npr. neovisna tijela za ostvarivanje autorskih i srodnih prava,
agencije, odvjetnici, drugi zastupnici i sl.);

- Nositelji autorskog i srodnih prava (autori, izvodaci te gospodarski
subjekti koji se bave upravljanjem autorskim i srodnim pravima kao §to
su tzv. publisheri/nakladnici i sl.);

- Gospodarski subjekti koji su korisnici autorskih djela i predmeta
srodnih prava u analognom i digitalnom okruzju.

. . . . . . ]
Objasnite ukratko normativno rjeSenje (izradene teze propisa) i utvrdite jedno
nenormativno rjeSenje kojim bi se takoder mogao posti¢i cilj.

(primjeri nenormativnog rjeSenja: edukacija i informiranje, sporazumi udruZenja,
industrija, kodeksi udruga i drugih interesnih udruZenja, dobrovoljni dogovor
predstavnika trista, standardi, trgovacke uzance i sl.)

Normativno rjeSenje (izradene teze propisa): Izmjenama i dopunama Zakona o
autorskom pravu i srodnim pravima detaljno se ureduje djelatnost kolektivnog
ostvarivanja autorskog i srodnih prava na nacelima transparentnosti i
efikasnosti te se posebno uvode odredbe o prekograni¢énom licenciranju
glazbenih autorskih prava na Internetu.

Nenormativno rjeSenje: cilj koji se odnosi na transparentnost i uinkovitost
rada kolektivnih organizacija bi se u odredenoj mjeri mogao rijeiti i njihovom
samoregulacijom, odnosno propisivanjem odgovarajuéih zahtjeva zajednickim
kodeksom, no ovaj nadin ne jam¢i potpuno i dosljedno poStivanje obveza iz
Direktive; cilj koji se odnosi na prekograni¢no licenciranje glazbenih prava se
ne moZe posti¢i nenormativnim rjesenjem.

Odredite vremenski okvir za rjeSavanje problema i postizanje navedenog cilja te
ukratko objasnite moguce prepreke, rizike u rjeSavanju problema.

(primjerice: potrebna financijska sredstva, raspoloZivi resursi, koordinacija tijela u
provedbi, razliciti pristup rjeSavanju problema od strane adresata propisa, dionika,
manjak podrSke dionika, neuskladenost zakonodavstva, dodatni administrativni
postupci, informaticka podrska i sl.)

Drzave c¢lanice moraju uskladiti svoje propise sa zahtjevima Direktive
2014/26/EU do 10. travnja 2016. godine.

U predstojeem razdoblju potrebno je ostvariti suradnju s organizacijama za




kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava u Hrvatskoj te predstavnicima
korisnika autorskih djela i predmeta srodnih prava da bi se postigla najbolja
normativna rjeSenja kojim se hrvatski sustav autorskog i srodnih prava najpovoljnije
uklapa u europski sustav, sve u skladu s Direktivom 2014/26/EU.

Moguce prepreke u rjeSavanju problema mogu predstavljati manjak podrske dionika
sustava u procesu transponiranja Direktive u nacionalno zakonodavstvo. Pri provedbi
odredbi o prekograni¢énom licenciranju problemi odnosno bi se mogli pojaviti u
pogledu nadzora nad radom kolektivnih organizacija sa sjedistem u drugoj zemlji

¢lanici.

lNa sljedeca pitanja potrebno je odgovoriti sa »DA« odnosno »NE«, uz obvezni

saZeti pisani osvrt. |

DA|NE

Da li normativno rjeSenje (izradene teze propisa) zahtijeva izmjenu vazeceg
zakonodavstva?

Ako »DA«, navedite vaZecée zakonodavstvo, izravno povezano s ciljem koje ce
se morati mijenjati, ukljucujuci podzakonske akte.

Ukoliko  postoji obveza uskladivanja hrvatskog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU u tom podrucju ili ukoliko postoji obveza provedbe
medunarodnog ugovora za RH navedite propise koji se moraju usvoyjiti.

DA

Normativno rjeSenje podrazumijeva izmjene i dopune Zakona o
autorskom pravu i srodnim pravima i Pravilnika o strué¢nim mjerilima i
postupku izdavanja odobrenja za obavljanje djelatnosti kolektivnog
ostvarivanja prava i o naknadama za rad Vijeéa stru¢njaka.

Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati znacajan financijski ucinak u
barem jednom sektoru/podrucju i u kojem? Da li utje¢e na trZi¥no natjecanje?
Ukratko navedite kakvi se ucinci o¢ekuju.

(primjerice: veci financijski teret za gospodarske subjekte zbog troska
prilagodbe zakonodavstvu i standardima; visi operativni troSkovi; teZi nacin
Breditiranja isl)

|

DA

Normativno rjeSenje moZe imati znacajan financijski uéinak (poveéanje
tro§kova) na organizacije za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih
prava u Hrvatskoj zbog potrebe prilagodbe njihova sustava standardima
iz Direktive 2014/26/EU. Takoder, imat ée (ofekivano pozitivnih) ucinaka i
na trziSno natjecanje jer ¢e se u pogledu kolektivnog ostvarivanja
autorskih glazbenih prava na Internetu na podruéju cijele Europske unije,
pa tako i u Hrvatskoj, ukinuti dosadaSnji nacionalni monopoli, na nadin i
pod uvjetima kako je to uredeno u Direktivi 2014/26/EU.

Hoée 1li navedeno normativno rjeSenje imati ucinak na drZavni proratun
odnosno proraune jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave?
Ukratko navedite kakvi se u€inci o¢ekuju.

(primjerice: potreba za dodatnim sredstvima u proracunu za provedbu;
sredstva za edukaciju sluzbenika za nove ovlasti; sredstva za nabavu opreme;

NE




osiguranje transfera; osiguranje poticaja; sredstava za nove administrativne
postupke i sl)

Ne olekuje se da ¢e normativno rjeSenje imati ufinaka na drZzavni
proraun, a problem nema bilo kakveg ufinka na prorafun jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Hocée li navedeno normativno rjeSenje imati znaajan uéinak na socijalno
osjetljive skupine, socijalni status gradana, interesne skupine u drustvu
odnosno drustvo u cjelini? Ukratko navedite kakvi se ucinci oekuju.

(primjerice. status socijalnih prava gradana; promjene naknada, status
gradana u odnosu na kupovau moé; socijalna ukljucenost gradana; zastita
posebnih skupina ljudi, ravnopravnost spolova i sl.)

NE

Ne ocekuje se ulinak na socijalno osjetljive skupine, socijalni status
gradana, interesne skupine odnosno drustvo u cjelini.

10.

Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati znacajan u¢inak na okolis$, odrZivi
razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko navedite kakvi se ucinci
oéekuju.

(primjerice. utjecaj na ispusStanje staklenickih plinova, utjecaj na Sume, na

......

tla, na zastitu kulturne bastine i sl.)

NE

S obzirom na prirodu stvari normativno rjeSenje neée imati nikakvih
uinaka na navedena podrudja.

11.

Hoce li navedeno normativno rje$enje zahtijevati provedbu administrativnih 1
upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim ciljem? Hoce li navedena
rjeSenja dodatno povecati administrativne prepreke za poslovanje? Ukratko
navedite kakvi se ucinci ofekuju.

(primjerice: dodjela ovlastenja; utvrdivanje prava i/ili obveza posebnim
upravnim aktom; provedba upravnog/inspekcijskog nadzora; pribavljanje
posebnih  dozvola, rjeSenja, suglasnosti; povecanje ili uvodenje nove
administrativne tarife, izmjene administrativnog postupka i sl.)

DA

Navedeno normativno rjeSenje neée zahtijevati znafajne promjene u
postojeéim upravnim postupcima davanja odobrenja za obaviljanje
poslova kolektivnog ostvarivanja autorskog i srodnih prava, inspekeijski
nadzor nad radom organizacija za kolektivnho ostvarivanje autorskog i
srodnih prava te po potrebi provedbu upravnih postupaka oduzimanja
odobrenja za obavljanje poslova kolektivnog ostvarivanja autorskog i
srodnih prava koje ¢e, kao i do sada, obavljati Drzavni zavod za
intelektualno vlasni§tvo. U odnosu na dosadaSnje uredenje u pogledu
navedenih postupaka nece se dodatno poveéati administrativne prepreke
za poslovanje.

12.

Hoce li za postizanje cilja biti nuZan povezani rad viSe tijela drZavne uprave
odnosno tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite
tijela od kojih se o¢ekuje povezani rad.

NE




Ne ofekuje se da ée za postizanje cilja biti nuZan povezani rad vise tijela
drzavne uprave odnosno tijela lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. NadleZna institucija za nadzor sustava kolektivnog
ostvarivanja autorskog i srodnih prava u Republici Hrvatskoj je Drzavni
zavod za intelektualno vlasniStvo.

13.

Imate li saznanja da li je isti problem postojao i na koji nain je rijeSen u
zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno tre¢ih zemalja? — navedite
primjere.

(primjerice: poticanje malog gospodarstva; razlicito rjeSavanje ambalainog
otpada; fleksibilnost radnog zakonodavstva; rad na nepuno radno vrijeme;
pojednostavljenje administrativnog postupka, smanjenje oboljelih od malignih
bolesti; maloljetnicka delikvencija i dr.)

NE

Buduci da je rije¢ o direktivi Europske unije, sve su drzave ¢lanice duZne
u propisanom roku izvrSiti uskladivanje svojeg nacionalnog
zakonodavstva s odredbama Direktive 2014726/EU. Obzirom na razlike u
tome koliko detaljno su postoje¢im nacionalnim propisima uredene obveze
kolektivnih organizacija u pogledu transparentnosti i ucinkovitoosti,
zemlje €lanice ¢e u veéoj ili manjoj mjeri trebati izmijeniti ili dopuniti
nacionalno zakonodavstvo u skladu s odredbama Direktive. Postojeca
najbolja praksa zemalja ¢lanica tijekom procesu donoSenja Direktive
ugradena je u sadrzaj Direktive. S obzirom na rok za implementaciju
Direktive veéina zemalja c¢lanica jo§ uvijek je u procesu njezine
transpozicije, te nisu raspolozivi podaci za detaljnu usporedbu u pogledu
usvojenih zakonodavnih rjeSenja.




TEZE O SADRZAJU PROPISA

NAZIV PROPISA: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom pravu i srodnim
pravima

MATERIJA KOJA SE PROPISOM NAMJERAVA OBUHVATITI

Radi uskladivanja propisa Republike Hrvatske s Direktivom 2014/26/EU Europskoga
parlamenta i Vije¢a od 26. veljate 2014. o kolektivnom ostvarivanju autorskog prava 1
srodnih prava te izdavanju odobrenja za viSe drZzavnih podru¢ja za prava na internetsko
koritenje glazbenih djela na unutarnjem trzistu (dalje: Direktiva 2014/26/EU) potrebno je
izmijeniti i dopuniti odredbe Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima (,,Narodne
novine®, br. 167/2003, 79/2007, 80/2011, 125/2011, 141/2013 i 127/2014), (dalje: ZAPSP) u
dijelu koji se odnosi na kolektivno ostvarivanje autorskih i srodnih prava. Tim izmjenama i
dopunama, sukladno ciljevima Direktive 2014/26/EU, uvest ¢e se odredbe kojima se detaljnije
nego do sada zakonski ureduju ustrojstvo i upravljanje organizacijama za kolektivno
ostvarivanje, odnos tih organizacija prema njihovim ¢lanovima, drugim organizacijama za
kolektivno ostvarivanje prava te korisnika autorskih djela i predmeta srodnih prava, na
nacelima transparentnosti i uéinkovitosti. Nadalje, uvest ¢e se odredbe o prekograniénom
licenciranju autorskih glazbenih prava na unutarnjem trZiS§tu Europske unije, takoder na
nacelima transparentnosti i u¢inkovitosti.

OBRZLOZENJE PROBLEMA

Europski parlament i Vije¢e donijeli su 26. veljate 2014. godine Direktivu 2014/26/EU, a
drzave ¢lanice moraju uskladiti svoje propise sa zahtjevima ove Direktive do 10. travnja 2016.
godine. Odredbe o ostvarivanju autorskog i srodnih prava sada su propisane u Glavi IV.,
¢lancima 154. — 171. ZAPSP-a. Direktiva 2014/26/EU propisuje definicije organizacije za
kolektivno ostvarivanje prava, neovisnog subjekta za upravljanje pravima te druge pojmove
bitne za poslove ostvarivanja prava. U skladu s odredbama Direktive 2014/26/EU potrebno je
detaljno urediti odnos zastupanja izmedu organizacije za kolektivno ostvarivanje prava i
njezinih ¢lanova, prava ¢lanova u pogledu stjecanja i gubitka ¢lanstva, opsega zastupanja te
upravljanja prihodom od prava i nadzora nad radom organizacije. Nadalje, potrebno je
detaljno urediti odnose hrvatskih organizacija za kolektivno ostvarivanje s drugim takvim
organizacijama na unutarnjem trZi§tu Europske unije te odnose organizacija s korisnicima. U
skladu s odredbama Direktive 2014/26/EU potrebno je detaljno propisati obveze u pogledu
transparentnosti rada organizacija za kolektivno ostvarivanje i obveza njihova izvje§¢ivanja o
svom radu, posebno o prikupljanju i raspodjeli autorskih naknada i naknada nositeljima
srodnih prava. Direktiva u Prilogu navodi detaljne podatke koje je organizacija za kolektivno
ostvarivanje duZna predociti javnosti. Nadalje, poseban problem predstavlja uredenje
prekograni¢nog licenciranja glazbenih djela na podru¢ju Europske unije, koje je Direktiva
2014/26/EU jednim dijelom uredila, dok je unutarnjem trZi$tu Europske unije prepusteno da
dalje usmjerava poslovne modele koristenja glazbe na Internetu. Stoga je ovim izmjenama i
dopunama ZAPSP-a potrebno, u skladu s Direktivom 2014726/EU, urediti i pretpostavke koje
mora ispuniti organizacija za kolektivno ostvarivanje da bi mogla izdavati prekograni¢na
odobrenja za koristenje glazbe na Internetu u svoje ime te u ime drugih organizacija koje su
joj povjerile takve poslove, posebno moguénosti obrade podataka za viSe drZzavnih podrudja,
transparentnosti podataka o repertoaru, tonog i pravovremenog izvje§éivanja te izdavanja
raCuna te tone i pravovremene distribucije prikupljenih naknada nositeljima prava. Vezano
uz sve vrste kolektivnog ostvarivanja potrebno je urediti nadine rje3avanja sporova i



osiguravanja ispunjavanja propisanih obveza od strane kolektivnih organizacija i drugih
obveznika Direktive.

CILY DONOSENJA PROPISA

Formalni cilj je uskladivanje propisa Republike Hrvatske sa Direktivom 2014/26/EU.
SadrZzajni cilj je unaprjedenje transparentnosti i ucinkovitosti djelovanja kolektivnih
organizacija za provedbu autorskih i srodnih prava, te omoguéavanje uéinkovitijeg pruZanja
usluge internetskog koriStenja glazbe na unutarnjem trzistu Europske unije.



