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Agencija za ugljikovodike

CORINE Land Cover (baza podataka o stanju i promjenama zemljiSnog pokrova i namjeni
koriStenja zemljista)

Coordination of Information on the Environment (koordinacija informacija o okoliSu i prirodnim
resursima)

Critically Endangered (kriti€no ugroZene vrste - kategorija ugrozenosti vrsta prema Crvenoj listi)
Data Deficient (nedovoljno poznate vrste - kategorija ugrozenosti vrsta prema Crvenoj listi)
DrZzavno odvjetnidtvo Republike Hrvatske

Dobro stanje okolisa

Drzavni zavod za zastitu prirode

Europska komisija

Ekolodka mreza

Endangered (ugroZene vrste - kategorija ugrozenosti vrsta prema Crvenoj listi)

Europska Unija

Extinct (izumrle vrste - kategorija ugroZenosti vrsta prema Crvenoj listi)

Europska zajednica

Food and Agriculture Organization (Organizacija za prehranu i poljoprivredu)

Global Environment Facility (Svjetski fond za okoli§)

Harmful algal bloom — opasno cvjetanje algi

Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu

Integrirano upravljanje obalnim podru¢jem

Least Concern (najmanje zabrinjavajuce vrste - kategorija ugroZenosti vrsta prema Crvenoj listi)
Mediteranski akcijski plan

Ministarstvo gospodarstva

Marine managed areas

Ministarstvo zastite okoliSa i prirode

Nacionalna klasifikacija stanista

Near Threatened (gotovo ugroZene vrste - kategorija ugroZenosti vrsta prema Crvenoj listi)
Okvirna direktiva o morskoj strategiji

Okvirna direktiva o vodama

Podrucja oCuvanja vazna za ptice

Podruc¢ja oCuvanja vaZzna za vrste i stanidta

Plan upravljanja vodnim podrugjima

Regionaly Extinct (regionalno izumrle vrste - kategorija ugrozenosti vrsta prema Crvenoj listi)
Republika Hrvatska

Standard Data Form (Natura 2000)

Strategic Environmental Assessment (strateSka procjena utjecaja na okolis)

Stratedka procjena utjecaja na okoli§

United Nations Environment Programme

Vulnerable (osjetljive vrste - kategorija ugrozenosti vrsta prema Crvenoj listi)

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama

Zakon o prostornom uredenju
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1 Uvod

StrateSka procjena utjecaja na okoli$ je postupak kojim se procjenjuju vjerojatno znacajni utjecaji na okoli$ koji mogu nastati
provedbom strategije, plana ili programa. StrateSkom procjenom stvara se osnova za promicanje odrzivog razvitka kroz
objedinjavanje uvjeta za zastitu okolia u strategije, planove i programe pojedinog podru¢ja. Time se omogucéava da se
mjerodavne odluke o prihvaéanju strategija, plana i programa donose uz poznavanje moguéih znacajnih utjecaja koje bi
strategija, plan i program svojom provedbom mogle imati na okoli§, a nositeljima zahvata pruzaju se okviri djelovanja i daje
se mogucénost uklju€ivanja bitnih elemenata zastite okoliSa u dono$enju odluka (Zakon o zastiti okoliSa, NN 80/13, 78/15).

Postupkom procjene utjecaja Nacionalnog plana razvoja luka otvorenih za javni promet od zupanijskog i lokalnog znacaja
(dalje u tekstu: Plan) na okoli§ procjenjuju se, u najranijoj fazi izrade nacrta Plana, vjerojatno zna¢ajni utjecaji na okoli$ i
zdravlje ljudi koji mogu nastati njegovom provedbom. Postupak se temelji na odredbama Zakona o zastiti okolisa (NN 80/13,
78/15), Zakona o zastiti prirode (NN 80/13), Pravilnika o ocjeni prihvatljivosti za ekolosku mreZzu (NN 146/14) te Uredbe o
strateSkoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli§ (NN 64/08).

Postupak strateSke procjene utjecaja na okoli§ sastoji se od koraka navedenih u tablici (Tablica 1.1).

Tablica 1.1 Koraci u provedbi strateSke procjene utjecaja Programa na okoli$
Korak Svrha

Odrediti je li strateSka procjena obvezna prema odredbama Zakona o zastiti
okoli$a (NN 80/13, 78/15).

Analiticki pregled

Misljenje tijela nadleznog za zastitu prirodu Provodenje prethodne ocjene prihvatljivosti Plana za ekoloSku mrezu
Misljenje tijela Ishodenje midljenja nadleznog tijela za zastitu okolia o strateSkoj procjeni.
Odredivanje sadrzaja StrateSke studije Definiranje opsega i razine detalja koji ¢e se obraditi u procjeni.

Izrada StrateSke studiie i ocjena njezine
cjelovitosti i strutne utemeljenosti

Javna rasprava Rasprava o nacrtu Plana i Studije.

Ocjena dobivenih primjedbi o Nacrtu Plana i | Razmatranje pristiglih primjedbi, alternativnih rie$enja, razloga za odabir neke
Studiji varijante

Prikaz na€ina na koji su u konacni prijedlog Plana integrirane sliedece stavke:
lzvie8¢e o provedenoj strateSkoj procjeni | uvjeti zastite okoliSa utvrdeni strateSkom procjenom, naéin pracenja stanja
utjecaja na okoli§ okoliSa vezano za provedbu Plana te nacin provjere provedbe mjera zastite
okoli$a koje su postale sadrzajem Plana.

Procjena vjerojatno znagajnih utjecaja na okoli§ kao rezultata provedbe Plana

Studija je struéna podloga koja se prilaze uz Plan te obuhvaca sve potrebne podatke, obrazlozenja i opise u tekstualnom i
grafickom obliku. Studijom se odreduju, opisuju i procjenjuju vjerojatno zna€ajni utjecaji na okoli$ i zdravlje koji mogu nastati
provedbom Plana. Namjera je osigurati da posljedice po okoli$ i zdravlje budu ocijenjene za vrijeme pripreme Plana, prije
utvrdivanja konacnog prijedloga i upucivanja u postupak dono$enja.

Postupak provedbe strateSke procjene utiecaja na okoli§ takoder pruza priliku dionicima da sudjeluju u postupku, a
osigurava se i informiranje i sudjelovanje javnosti za vrijeme postupka donoSenja odluka. Nositeljima zahvata pruzaju se
okviri djelovanja i daje se mogucnost ukljuCivanja bitnih elemenata zastite okolisa u donoSenje odluka.

Direktiva 2001/42/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a o procjeni u¢inaka odredenih planova i programa na okoli§ (SEA
direktiva) je na snazi od 2001. godine. U Republici Hrvatskoj zakonski okvir za izradu strate$kih studija uskladen sa SEA
direktivom €ini sljedeca legislativa: Zakon o zastiti okoliSa (NN 80/13, 78/15), Uredba o strate$koj procjeni utjecaja plana i
programa na okoli§ (NN 64/08) i Pravilnik o povjerenstvu za strateSku procjenu (NN 70/08). Navedeni propisi su u skladu i
s Konvencijom o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica (Espoo, 1991), koja obvezuje drzave da obavjeStavaju
i konzultiraju se u svim velikim projektima koji bi mogli imati utjecaj na okoli§ preko drzavnih granica te s Protokolom o
strateSkoj procjeni okoliSa (Kijev, 2003). Konvencija o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica usvojena je
Odlukom o progladenju Zakona o potvrdivanju Konvencije o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica (NN 06/96),
a Protokol o strateSkoj procjeni okoliSa usvojen je Odlukom o progladenju Zakona o potvrdivanju Protokola o strateskoj
procjeni okolisa uz Konvenciju o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica (NN 07/09).
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1.1 Utvrdivanje sadrzaja Studije

MZOIP je postupkom prethodne ocjene prihvatljivosti Plana za ekolosku mrezu 30. svibnja 2016. godine donijelo RjeSenje
(KLASA: UP/I 612-07/16-71/235, URBROJ: 517-07-2-1-1-16-4) da je Plan prihvatljiv za ekoloSku mrezu te da nije potrebno
provesti Glavnu ocjenu prihvatljivosti Plana za ekolo$ku mrezu.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture je provelo postupak odredivanja sadrzaja Studije, sukladno Elanku 7.
Uredbe, na nain da je pribavilo mi$ljenja tijela odredenih posebnim propisima o sadrZaju Studije i razini obuhvata podataka
koji se moraju obraditi u Studiji, vezano na podrugje iz djelokruga toga tijela.

U svrhu informiranja javnosti, informacija o provedbi postupka odredivanja sadrzaja Studije objavljena je na internetskoj
stranici Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture.

Odluka o sadrzaju strateSke studije utjecaja Plana donesena je 30. kolovoza 2016. godine (KLASA: 342-21/14-01/104,
URBROJ: 530-03-1-2-2-16-129).

1.2 Svrhaii ciljevi izrade Nacionalnog plana razvoja luka otvorenih za javni
promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture u travnju 2015. godine sklopilo je sa Klasterom intermodalnog prijevoza
Ugovor o pruzanju usluge vodenja projekta izrade Nacionalnog plana razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog
i lokalnog znagaja na osnovu ¢ega su formalno pocele aktivnosti implementacije projekta.

Izrada Plana potrebna je kako bi se omogucio njihov daljniji efikasan i odrZivi razvoj, te doprinijelo zastiti i o€uvanju okolida
na podruc¢jima njihova djelovanja.

Plan je osnovi dokument koji ¢e na sustavan i cjelovit naCin sagledati potrebe pomorsko-putnickog prometnog sustava
Zupanijske i lokalne razine te dati smjernice razvoja za buduce razdoblje. Takav strateSki dokument omoguditi ée jedinstven
razvoj ukupnog priobalnog i oto¢nog podrucja imajuci u vidu socioekonomske potrebe otonog stanovnistva i gospodarstva
tog kraja.

Kao opéi cilj Plana istiCe se potreba stvaranja ucinkovitog modela upravijanja i razvoja pomorsko-putnickog prometnog
sustava uz podizanje razine u€inkovitosti povezivanja obalnog i oto¢nog podrucja te razine kvalitete luckih usluga.

S druge strane kao posebni ciljevi projekta istiCu se potrebe:

- provodenja politike odrzivog razvoja uz integraciju luka u drustveni i ekonomski razvoj lokalnog podrucja

- izgradnje uéinkovitog pomorsko-putni¢kog prometnog sustava u funkciji valorizacije turistickin potencijala

- identifikacije postoje¢ih uskih grla u administraciji, podgradnji, nadgradnji, uslugama i organizaciji luka te njihovo

otklanjanje

- povecanja stupnja sigurnosti u morskim lukama

- uspostave efikasne zastite okoliSa na luékim podrucjima

- unapriedenja i racionalizacije koriStenja energije u morskim lukama.
Prema Planu, za kategorizaciju postojecih luka kljuéni elementi su sadasnje stanje funkcionalnosti i tehnicke kvalitete luckih
gradevina i objekata, kao i prometno-tehnoloSki uvjeti kojima se ostvaruje prometna povezanost, uglavnom otoka i oto¢nih
mjesta s kopnom. Za adekvatnu kategorizaciju luka bitno je analizirati i njihov utjecaj na koncentraciju gospodarskih i

drustvenih aktivnosti u Zupanijskim urbanim sredistima te potrebu ambijentalne zastite pojedinih lokaliteta u sklopu kojih se
nalaze luke.

Na podrucju Republike Hrvatske trenutno je odredeno ukupno 65 luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog te 369 luka
od lokalnog znacaja s pripadajuéim lu¢kim podrucjima.
U skladu s ¢lankom 78. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama u lukama otvorenim za javni promet zupanijskog
i lokalnog znac¢aja mogu se obavljati sljedece djelatnosti:

1) privez i odvez brodova, jahti, ribarskih, sportskih i drugih brodica i plutajucih objekata,

2) ukrcaj, iskrcaj, prekrcaj, prijenos i uskladidtenje roba i drugih materijala,

3) ukrcaj i iskrcaj putnika i vozila i
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4) ostale gospodarske djelatnosti koje su s ovim djelatnostima u neposrednoj gospodarskoj, prometnoj ili tehnoloskoj
svezi (npr. ugostiteliska djelatnost, servisne djelatnosti i dr.).

Prostorne i gospodarske mogucénosti daljnjeg razvoja luke planiraju se i ocjenjuju Godisnjim programom rada i razvoja luke
Zupanijskog znadaja kojeg donosi na prijedlog ravnatelja, upravno vijeée lu¢ke uprave uz suglasnost zupana, te uz
prethodno mislienje ministarstva nadleznog za otoke i suglasnost Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture uz
obvezu usmjeravanja najmanje 30% sredstava na luc¢ko podrucje gdje je prihod nastao.

Da bi neko podrucje steklo status Iuke otvorene za javni promet od zupanijskog znacaja mora ispunjavati uvjete iz Clanka
5. Uredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene. Clankom 5. propisana su sljede¢a mjerila za
razvrstaj:

1) prosje€an promet preko 50 000 tona tereta godiSnje u razdoblju od 1998. — 2003. godine, odnosno prosje¢an
promet putnika preko 100 000 putnika godisnje u razdoblju 1998. — 2003. godine za luku u kojoj se iskljucivo
obavlja promet putnika

2) odgovarajuca cestovna povezanost sa zaledem

3) instalirani lucki kapaciteti za promet tereta 50 000 tona, odnosno gatove i obale za prihvat brodova do 80 m duzine
igazado4 m

4) najmanije tri linije mjese¢no u domacem prometu za luku u kojoj se iskljucivo obavlja promet putnika.
Postojece stanje lucke infrastrukture, kao i analiza i ocjena tog stanja prikazana je na nacin da su za svako lu¢ko podrucje
opisani i ocjenjeni slijede¢i parametri:

— geografski poloZaj luke i lu¢kog podrucja

— povrsina luékog podrucja i odnos na ukupnu povrsinu drugih luékih podrucja

— sadrZaj i djelatnosti koje su dostupne i koje se obavljaju u luci

— tehnicko-tehnoloka obiljeZja operativnih obala i priveznih mjesta

— kapaciteti priveza za razlicite vrste plovila

— opremljenost opremom koja omogucuije siguran boravak plovila u luci

— postojeci promet i potencijalna buduca potraznja

— navigacijski i meteorolo$ko-oceanoloski uvjeti polozaja luke i pripadajucih sidrista

— postojanje susjednih lu¢kih kapaciteta i njihov utjecaj na luku, ako postoji.
Luke kategorizirane prema Uredbi o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene kao luke lokalnog
znacaja trebale bi obuhvacati one luke u kojima se odvija teretni (50.000 tona tereta godisnje) ili putni¢ki promet (100.000
putnika godi$nje), odnosno sve luke koje sluze javnoj uporabi, a imaju samo izgradenu obalu za siguran privez plovila.
Ovakva podjela luka ukazuje da luke lokalnog znagaja predstavljaju luke u kojima se odvija putnicki promet slabijeg

intenziteta ili se u njima odvija povremeni teretni promet. Opéenito, lokalne luke jesu u pravilu manje luke u kojima postoji
ograni¢en opseg prometnih i drugih luckih usluga na raspolaganju njihovim korisnicima.

Dodatno, u luke lokalnog znacaja svrstavaju se i sva druga podrucja koja svojom infrastrukturom i izgradenom obalom
mogu sigurno primiti plovila.

Postojeca mijerila za razvrstaj luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog znacaja propisana su Uredbom o razvrstaju
luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene i na temelju tih mjerila nadlezni ministar donosi posebnu odluku, akt
ili naredbu kojom se luke razvrstavaju u razrede.

Kriterije kojima se opisuje op¢a funkcija i uloga Zupanijskih i lokalnih luka koju trebaju imati na nacionalnoj, ali i regionalnoj
razini, treba objediniti u dvije osnovne grupe. To su:

— prometno-tehni¢ka funkcionalnost te

— drustvena prihvatljivost i odrZivost.

Prva grupa kriterija opisuje postoje¢e kapacitete, stanje luckih gradevina i postojeéu razinu luckih usluga odnosno potencijal
za povecanie kvalitete prometnog povezivanja, prihvata plovila i putnika te opéu funkcionalnost luke i kvalitetu luckih usluga.
Druga grupa kriterija opisuje sigurnosne i ekoloSke aspekte u luci te ulogu koju luka i lucko podrucje ima s obzirom na
drustvene potrebe lokalne zajednice i druStveno-gospodarske interese Zupanije. PredlozZeni kriteriji i izvedeni podkriteriji
osnova su za razvrstavanje luka u razrede prema utvrdenim standardima i njihovu klasifikaciju i/ili rangiranje prema vaznosti.
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Svakom od podkriterija pridodana je odgovaraju¢a oznaka koja prikazuje kojoj vrsti klasifikacije pripada i prikazana je
razli¢itom bojom (R1: Standardi funkcionalnosti i tehnicke kvalitete, R2: Kriteriji za klasifikaciju luka po vaznosti).

Tablica 1.2 Klasifikacijski kriteriji za odredivanje funkcionalnosti i tehnicke kvalitete luka (Izvor: Nacionalni plan razvoja luka otvorenih za javni promet
od Zupanijskog i lokalnog znacaja)

Klasifikacijski kriteriji

Grupa Osnovni kriteriji Podkriteriji R1 | R2
Postojanje brodske linije

Postojanje hidroavionske linije

Prometna povezanost Postojanje povremenog prijevoza putnika

Povezanost na cestovnu prometnu mrezu

Granicni prijelaz

Duljina operativne obale

Broj vezova — komunalni

Broj vezova - ribarski

Broj vezova — nauticki

Prosjecni broj dnevnih uplovljavanja plovila

Raspolozivost komunalne infrastrukture (voda, struja, hidranti,
rasvietaidr.)

Postojanje ro-ro veza

PristupacCnost tendera brodova za krstarenja

Prihvat hidroaviona

Raspolozivost izvladiliSta/dizalice za plovila

RaspoloZivost opskrbe plovila gorivom

Tehnicko stanje naprava za privez

Kvaliteta osnovne lucke | Funkcionalno stanje infrastrukture

infrastrukture RaspoloZiv prostor za kretanje osoba i vozila po obali

Kvaliteta prilaza za vozila

Povrsina lu¢kog podruéja (kopneni dio)

Kapacitet dodatnih Raspolozivost prostora za tehnitko odrZavanje plovila

luékih sadrzaja Dostupnost opskrbe osnovnim namirnicama

Dostupnost beZi¢nog pristupa Internetu

Zastita plovila od utjecaja valova

Postojanje luckog svijetla

Dubina mora

RaspoloZivost prihvata otpada s plovila

Prihvat i zbrinjavanje zauljenih voda

Postojanje lucke redarske sluzbe

Dostupnost hitnih interventnih sluzbi

Blizina urbanih i gospodarskih centara u Zupaniji (policentrizam)
Atraktivnost geografskog smje$taja

Lokacija luke Blizina brodoremontnog ili usluznog centra za plovila

Lucko podruCje u sklopu zasticene urbane cjeline ili pod
konzervatorskom zastitom

Prometni kapacitet i
prometna potraznja

Raspolozivost osnovne
lucke infrastrukture

PROMETNO-TEHNICKA FUNKCIONALNOST

Sigurnost, zastita,
ekoloska opremljenost

DRUSTVENA PRIHVATLJIVOST |
ODRZIVOST

Na temelju provedenih analiza i istraZivanja postojeceg stanja luka i ponude luckih usluga predlozeno je pet kategorija luka
kojima se opisuju zahtjevi u pogledu funkcionalnosti i tehnicke kvalitete luckih usluga koje se u njima pruzaju.
Kategorije su oznaCene slovima od A-D pri ¢emu A predstavlja najviSu, a D najnizu kategoriju odnosno najvisi i najnizi
standard funkcionalnosti. Ro-ro putni¢ke luke (tzv. trajektna pristanita) izdvojene su u posebnu kategoriju, zbog svoje
specifiénosti i primarne funkcije prometnog povezivanja kopna i otoka i otoka medusobno te posljedi¢no bitno razli¢itim
zahtjevima u pogledu funkcionalnosti koje imaju u lu¢kom sustavu.
Znacenje slovnih oznaka opisa standarda je sljedece:

— (A) luka vrlo visoke razine usluga

—  (B) luka visoke razine usluga

— (C) luka srednje razine usluga
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(D) luka niske razine usluga
(R) ro-ro putnicka luka (pristaniste).

Standard D obuhvaca:

Privez na neuredenu obalu
Osrednja zastita od utjecaja valova.

Standard C obuhvaca:

Postojanje operativne obale duljine min 20 m s dubinom uz obalu min 1,5 m i rasvjetom

Privez najmanje 50% brodica na obalnim ili pontonskim vezovima sa standardnom priveznom opremom
Dostupnost izvladilita ili nekog drugog nacina podizanja plovila

Prosjecno tehnicko stanje obale, vezova i opreme na min 70% luckog podrucja

Osiguran pristup cestovnim vozilima do lu¢kog podrucja

Dobra zastita svih plovila od utjecaja valova

Postojanje luckog svijetla

Redoviti prihvat i otprema otpada s plovila.

Standard B obuhvaca:

Postojanje operativne obale duljine najmanje 50 m s dubinom uz obalu najmanje 2 m i rasvjetom
Privez najmanje 50% brodica na obalnim ili pontonskim vezovima sa standardnom priveznom opremom
Postojanje najmanje 20 nautickih vezova sa standardnom priveznom opremom

Postojanje najmanje 50 komunalnih vezova sa standardnom priveznom opremom

Dostupnost tekuce vode i elektricne energije

Primjerena rasvjeta na najmanje 80% duljine lu¢kog obalnog ruba

Dostupnost izvlacilista ili nekog drugog nacina podizanja plovila mase najmanje 2 tone
Zadovoljavajuce tehnicko stanje obale, vezova i opreme na 90 % luckog podrucja

Osiguran pristup cestovnim vozilima do obale prometnicom Sirine najmanje 3 m

Dostupnost prostora za manje popravke i tehnicko odrzavanje brodica

Dostupnost opskrbe osnovnim namirnicama

Vrlo dobra zastita svih plovila od utjecaja valova - valovi niZi od 0,3 m

Postojanje luckog svijetla

Redoviti prihvat i otprema otpada s plovila

Prihvat i zbrinjavanje zauljenih voda

Postojanije luCke redarske sluzbe.

Standard A obuhvaca:

Postojanje operativne obale duljine najmanje 80 m s dubinom uz obalu najmanje 3 m i rasvjetom

Privez najmanje 50% brodica na obalnim ili pontonskim vezovima sa standardnom priveznom opremom
Postojanje najmanje 50 nautickih vezova sa standardnom priveznom opremom s dubinom od najmanje 2 m
Postojanje najmanje 100 komunalnih vezova sa standardnom priveznom opremom

Dostupnost tekucée vode i elektri¢ne energije na najmanje 50% nauti¢kih vezova

Dostupnost tekucée vode i elektricne energije na najmanje 30% komunalnih vezova

Primjerena rasvjeta na 100% duljine lu¢kog obalnog ruba

Dostupnost izvlacilidta ili nekog drugog nacina podizanja plovila duljih od 12 mili teZih od 5 tona
Dostupnost najmanje dvije vrste goriva

Dobro tehnicko stanje obale, vezova i opreme na 90% luckog podrucja

Postojanje izgradenog i uredenog kopnenog prilaza brodicama na najmanje 80% duljine obale
Osiguran pristup cestovnim vozilima do obale prometnicom Sirine najmanje 3 m

Dostupnost prostora za manje popravke i tehni¢ko odrzavanije brodica i jahti
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—  Dostupnost opskrbe osnovnim namirnicama

—  Dostupnost bezi¢nog pristupa Internetu najmanje na dijelu lu¢kog podrucja

— Postojanije luckog svijetla

— Redoviti prihvat i otprema otpada s plovila

— Prihvat i zbrinjavanje zauljenih voda

— Postojanje stalne lucke redarske sluzbe

— Postojanije lucke brodice

— Dostupnost peljarske sluzbe

—  Dostupnost hitnih interventnih sluZbi (zdravstvene, vatrogasne sluzbe).
Standard za ro-ro putnicke luke obuhvacéa:

— Postojanje izgradenog i uredenog ro-ro veza

— Dostupnost tekuce vode i elektricne energije

—  Primjerena rasvjeta na 100% duljine lu¢kog obalnog ruba

— Dobro tehni¢ko stanje obale, vezova i opreme na 90% lu¢kog podrucja

—  Osiguran pristup cestovnim vozilima do obale prometnicom Sirine najmanje 5 m

— Dobra zastita svih plovila od utjecaja valova

— Postojanje luc¢kog svjetla

— Redoviti prihvat i otprema otpada s plovila

— Prihvat i zbrinjavanje zauljenih voda

— Postojanje stalne lucke redarske sluzbe

— Dostupnost hitnih interventnih sluzbi (zdravstvene, vatrogasne sluzbe).
Upravljanje lukama u vecini europskih luka obavlja posebno tijelo, uobi¢ajeno lu¢ka uprava, pri ¢emu je ona odgovorna za
upravljanje, planiranje, kontrolu, promociju i koordinaciju svih lu¢kih aktivnosti. Luéka uprava u pravilu ne provodi lucke

procese, ve¢ ih samo nadzire i koordinira. Radne procese na lu¢kom podrucju izvode koncesionari, odnosno gospodarski
subjekti kojima je lu¢ka uprava dodijelila koncesiju potrebnu za obavljanje djelatnosti unutar luke.

U pravilu, nakon osnivanja lu¢ke uprave, uspostavlja se i organizacijska struktura lucke uprave, pri Cemu se to ponajprije
odnosi na imenovanje upravnog vije¢a koji ¢e nadzirati rad lucke uprave i luke u cjelini. Pritom bi trebalo teZiti (ukoliko
zakonski okvir dozvoljava) da sastav upravnog vije¢a bude razmjeran utjecaju $to ga pojedini korisnici imaju u radu luke.
Naime, svi korisnici nemaju ista ovlaStenja. Bez obzira o kojem se obliku organizacije upravljanja radi, lucka uprava svoj
gospodarski smisao osnivanja potvrduje kao subjekt koji ée organizacijskim ustrojem i poslovnom politikom pridonijeti ne
samo boljem koriStenju, nego opcenito boljem gospodarenju cjelokupnim luckim podrucjem.

Postojec¢i model upravljanja lukama od Zupanijskog znagenja u Republici Hrvatskoj po nacinu odabira modela upravljanja u
veéini sluCajeva jest decentralizirani model, odnosno postoji moguénost djelovanja viSe samostalnih luckih uprava na
podrucju jedne zupanije. Analizirano poslovanje zupanijskih luckih uprava dovodi do odredenih zakljuCaka koji vise upucuju
na nedostatke nego prednosti ovakvog modela upravljanja lukama od Zupanijskog znaéenja.

Odluka o izboru modela organizacije luckih uprava usko je povezana sa zahtjevima korisnika te detaljnom analizom i
ocjenom stanja kvalitete luke te trzidta. Plan daje pregled mogucih modela upravljanja lukama te zakljucuje da bi svaka
zupanija, u suradnji s ministarstvom nadleznim za pomorstvo, trebala izabrati jedan od predlozenih modela za koji ocijene
da je primjeren zadatim okolnostima te koji na najbolji nacin zadovoljava potrebe te zupanije.
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2 Okolisne znacajke podrucja na koja provedba Plana moze
utjecati

Proces strateSke procjene utjecaja Nacionalnog razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja
na okoli§ pocinje preliminarnom analizom Plana, na osnovu ¢ega se donosi zakljucak o potencijalnim utjecajima na
sastavnice okolida.

Morski i obalni okoli$

Stanje morskog i obalnog okoliSa moglo bi na strateSkoj razini biti pobolj$ano ukoliko se pojedine luke odluée na prelazak
u viSu kategoriju standarda funkcionalnosti i luckih usluga. Time bi se pobolj$ali uvjeti zastite od oneciséenja, ¢ime se
pozitivno djeluje na sastavnice okolisa.

Gospodarstvo i materijalna imovina

Uslijed poboljSanja prometa, odnosno povecanja broja vezova, pobolj$anja osnovne infrastrukture te generalnog
poboljSanja stanja u lukama djeluje se pozitivno na turizam, uslijed poboljsanja luékih usluga.

Stanovnistvo
Povecanjem sigumnosti i zastite u lukama i lu¢kim podrucjima utjede se pozitivno na zdravlje i kvalitetu Zivota ljudi.

Navedeni potencijalni utjecaji bili bi rezultat zahvata koji bi proizasli iz odluke luéke uprave da poboljsa
funkcionalnost i usluge svojih luka.
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3 Postojeci okolisni problemi koji su vazni za Plan

Postojeci okoliSni problemi koji su vazni za Plan predstavljaju trenutne negativne trendove u okoliSu, koji mogu utjecati na
provedbu Plana. U ovom poglavlju procjenjuje se da li trenutno postoje problemi u okolidu koji mogu sprijediti realizaciju
Plana ili se pojedini okolisni problemi mogu eliminirati ili se pak moZze ublaziti njihov utjeca.

Ukoliko se uoCi da Plan nije odgovorio na postoje¢e probleme u okolidu koji su povezani s temom Plana, StrateSkom
studijom predlazu se adekvatne dopune dokumenta.

U ovom poglavlju opisani su okoliSni problemi na osnovu podataka Instituta za oceanografiju i ribarstvo Split, DrZzavnog
statistiCckog zavoda, Hrvatske agencije za zastitu okoliSa i prirode te podataka prikupljenih od luckih uprava. Kako bi se
dobio uvid u situaciju unutar samih luka, zatraZeni su podaci od zupanijskih luckih uprava putem obrasca.

Okolidni problemi na razini drzavnih strategija nisu jednostavni za predogiti te su u pravilu u sloZzenim uzroéno-posljedi¢nim
odnosima. Kako bi se dao uvid u postojece okoline probleme koji su vazni za Nacionalni plan razvoja luka otvorenih za
javni promet od Zupanijskog i lokalnog zna&aja primijenjena je DPSIR metodologija.

U kontekstu DPSIR metodologije, okolisni problemi koji su vazni za Plan predstavljeni su Pritiscima, Utjecajima te Stanjem
okoliSa, a direktno ovisni o0 Odgovorima odnosno o nacinu Upravljanja lukama. Drugim rije¢ima, upravljanje lukama bazirano
na multisektorskoj suradnii je jedini put kojim se mogu rijesiti trenutni okoliSni problemi, ali i najveca ko¢nica ako se suradnja
ne ostvari na konstruktivan i u praksi primjenjiv nacin.

Pomoéu ove metodologije sustav luka otvorenih za javni promet u RH rasélanjen je u pet, medusobno povezanih,
funkcionalnih jedinica te je na integrirani nacin prikazana povezanost izmedu uzroka okoli$nih problema i njihovog utjecaja
(Slika 3.1).

Na samom pocetku analize vazno je identificirati pokretacke snage koje uzrokuiju pritiske u podrucju obuhvata Plana. Nakon
toga, potrebno je sagledati najznaCajnije pritiske proizaSle iz aktivnosti pokretackin snaga. U ovom slu€aju radi se o
koridtenju luka i lu¢kog podrucja od strane stanovnistva, bilo u svrhu prijevoza tereta te turisti¢kog prijevoza do odredene
destinacije ili u svrhu upravljanja lukom od strane lu¢ke uprave. Navedene aktivnosti dovode do pritisaka u okoliSu, poput
proizvodnje otpada i otpadnih voda, buke u okoliSu te poveéanja broja ljudi u zastiCenim podrugjima. Navedeni pritisci
evidentirani su putem anketiranja luckih uprava te JU za zasti¢ena podru¢ja (nacionalni parkovi i parkovi prirode). Nakon
Sto su evidentirani pritisci, potrebno je uvidjeti da li su oni rezultirali promjenama u stanju okolisa. Ukoliko se ustanove
znacajne promjene stanja okolida, bitno je shvatiti na koji nacin te promjene mogu utjecati na funkcionalnost ekosustava i
zdravlje ljudi u ovom slucaju. Analiza je zavrSena nakon Sto se za prepoznate utjecaje definira adekvatan odgovor.
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Proizvodnja roba i usluga Proizvodnja otpadnih voda
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zasticenim podrudjima
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Promjene u razinama buke
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Upravljanje lukama
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Povecéanje koli¢ina otpadnih voda
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Eutrofikacija obalnih ekosustava
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naglaskom na vrstu Posidonia
oceanica

Slika 3.1 Analiza okoli$nih problema vaznih za Nacionalni plan (Izradiva¢: IRES EKOLOGIJA d.o0.0.)
3.1 Pokretaci

Osnovni pokretaci promjena u okoliSu izazvani u podruéjima luka Zupanijskog i lokalnog znacaja predstavljaju turisticke
aktivnosti te prijevoz roba i putnika.

lako se kontinuirano provode aktivnosti za poticanje ravnomjernije i uravnoteZenije regionalne raspodjele turistiCkog
prometa, ti napori jo$ ne rezultiraju bitnim pomacima, pa je i nadalje najvece optere¢enje na primorskim zupanijama. To se
posebno odnosi na zastiéena podruja primorskih zupanija, kao i specificna podrucja nacionalnih parkova, koja su izlozena
rastuéem intenzitetu turizma, $to predstavlja potencijalnu opasnost za ekosustave (biljni i Zivotinjski svijet) toga podrudja,
ali i za kvalitetu i atraktivnost te turisticke destinacije.

TuristiCki promet (broj dolazaka i noéenja turista) iz godine u godinu raste. Nauti¢ki turizam snazno se razvijao posljednjih
desetak godina, o ¢emu svjedoCi znaCajan porast broja luka nautiCkog turizma i broja vezova. Takoder, ukupan broj
posjetitelja nacionalnih parkova biljeZi zna¢ajan porast.

3.2 Pritisci

Kad govorimo o pritiscima na koje Plan utjee odnosno koji se problematiziraju ovim planom (i strateSkom procjenom) bitno
je identificirati prostorni obuhvat Plana.

Sukladno Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16), luka oznaCava
morski i s morem neposredno povezani kopneni prostor s izgradenim i neizgradenim obalama, lukobranima, uredajima,
postrojenjima i drugim objektima namijenjenim za pristajanje, sidrenje i zatitu brodova, jahtii brodica, ukrcaj i iskrcaj putnika
i robe, uskladistenje i drugo manipuliranje robom i dr. Luéno podrucje u smislu Zakona jest podrucje morske luke, koje
obuhvaca jedan ili viSe morskih i kopnenih prostora (lucki bazen), koje se koristi za obavljanje luckih djelatnosti, a kojim
upravlja lucka uprava, odnosno ovlastenik koncesije.

Luka otvorena za javni promet jest morska luka koju, pod jednakim uvjetima, moze upotrebljavati svaka fizi¢ka i pravna
osoba sukladno njenoj namjeni i u granicama raspolozivih kapaciteta.
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Najznacajniji utjecaji luka predstavlja promet koji se odvija u podruéju luke, sidrenje brodova, emisije otpada i otpadnih voda
i sliéno.

S obzirom na rast turistickog prometa i zna¢ajke pojedine vrste turizma, raste i optere¢enje na okolis. Prostorna i vremenska
raspodjela turista, osobito na odredenim destinacijama i u najposjecéenijim zastiéenim podrucjima, osjetno opterecuje
komunalnu infrastrukturu, a time i sastavnice okoliSa. Pove¢ana potrodnja vode, povecano ispustanje otpadnih voda,
povecana koli¢ina otpada, emisije u zrak iz prometa te buka predstavljaju osnovne pritiske na okoli§ i prirodu izazvani
pomorskim, {j. turistickim prometom.

3.2.1 Podvodna Buka

Problem podvodne buke jo$ nije dovoljno istraZzen, odnosno nedostaje dovoljno podataka temeljem kojih bi se moglo
kvalitativno odrediti trenutni status i trendovi podvodne buke u Jadranskom moru.

MoZe se zakljuciti kako su najvide razine buke prisutne u podrucju najgudéeg pomorskog prometa, §to u konacnici moze
biti povezano i s lukama. S druge strane, iako su luke podrucja u kojima se ofekuju visoke razine podvodne buke, taj
problem odnosi se na cijelo jadransko podruéje i potrebno ga je rijesiti na drzavnoj razini.

Prema Skupu znacajki dobrog stanja okoliSa za morske vode pod suverenitetom Republike Hrvatske i skup ciljeva u zastiti
okolisa i s njima povezanih pokazatelja prepoznata je potreba za dodatnim istrazivanjem na temu podvodne buke te je
Hrvatska ¢lan EU TehniCke grupe za podvodnu buku i druge oblike energije (Technical Group on Underwater Noise and
other forms of energy), koja pomaze zemljama ¢lanicama u razvoju koordiniranog pristupa problemima podvodne buke.

U svrhe nadgledanja i djelovanja u skladu s o€uvanjem dobrog stanja okoliSa Hrvatska prati stanje podvodne buke prema
Deskriptoru 11. Unos energije (podvodna buka) opisanog u dokumentu Skup znacajki dobrog stanja okoliSa za morske
vode pod suverenitetom Republike Hrvatske i skup ciljeva u za$titi okoliSa i s njima povezanih pokazatelja.

Dodatno, prema Programu mjera zastite i upravljanja morskim okoliSem i obalnim podruéjem Republike Hrvatske (Nacrt)
naglasava potrebu za djelovanjem na polju podvodne buke te definira tri mjere u skladu s trenutnim potrebama:

3.7.1. Uspostaviti i razviti registar kojim bi se evidentirala, procjenjivala i upravijala prostorna i vremenska raspodjela
impulsnih antropogenih izvora buke u frekvencijskom podruju 10 Hz do 10kHz

3.7.2. Putem mjernih postaja, ifili ako je to moguce, akustiCkim modeliranjem, nadzirati trendove razina kontinuirane
podvodne buke unutar tercnih pojasa 63 i 125 Hz (srednja frekvencija)

3.7.3. Uspostaviti regionalnu suradnju na koordiniranom pristupu Deskriptoru 11 u Jadranskom moru te ja¢ati znanja i
dijeljenje iskustava o0 moguéem utjecaju buke na morske organizme u Jadranskom moru.

3.2.2 Pritisci u lukama nauti¢kog turizma

Sa stajaliSta zastite okoliSa, posebice morskog, luke nautiCkog turizma i marine mogu imati Stetan utjecaj na morski i obalni
ekosustav. Posebice se to odnosi na uporabu protuobrastajnih boja za brodove, koji negativno utje€u na pridnene
biocenoze.

Stetan utjecaj mogu imati i lanci za sidrenje, moguci ispusti otpadnih voda (fekalnih, sanitarnih, kaljuznih) iz usidrenih
brodova, odbacivanje otpada s brodova u more te posebice curenja ili ispustanja zauljenih voda.

3.2.3 Prekomijerni broj ljudi i brodova u zastiéenim podruéjima

Kad govorimo o prekomjernom broju ljudi i brodova u zasticenim podru¢jima potrebno je razjasniti odnos izmedu luka s
pripadajucim lu¢im podrucjima i zasticenih podrucja. U tom kontekstu lucko podrucje je podrucje upravljanja lucke uprave,
a obuhvaca jedan ili viSe morskih i kopnenih prostora (tzv. lucki bazen) $to kad govorimo o zasti¢enim podrugjima uzrokuje
konflikt u upravljanju prostorom.

Osobiti problem nastaje u morskim nacionalnim parkovima i parkovima prirode (NP Brijuni, NP Kornati, NP Mijet te PP
Lastovsko otoCje i PP TelaSéica), koji su po svojoj prirodi vrlo atraktivni turistima te iz godine u godinu bilieZze sve vecu
posjecenost.
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Na podrucju morskih nacionalnih parkova i parkova prirode nalazi se ukupno 9 luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog
i lokalnog znacaja, i to jedna lokalna luka u NP Brijuni, pet lokalnih luka u PP Lastovsko otoCje, jedna lokalna i jedna
Zupanijska luka u NP Miljet te dvije lokalne luke u PP Tela$¢ica.

Moguce je izdvojiti tri glavne grupe problema koji nastaju u zastiéenim podrucjima:
e Nemoguénost adekvatnog upravljanja zasti¢enim podruéjima.
e Sidrenje i privezivanje u podruéju zastiéenog podruja
e Otpad i otpadne vode.

Rute kretanja plovila nisu jasno definirane, pa posjetitelji zasti¢enih podrucja Cesto plove zonama vrlo stroge zastite.

Zbog nekvalitetno reguliranog sidrenja i privezivanja, javne ustanove zasticenih podrucja imaju problema sa distribucijom
posjetitelja, odredivanjem i primjenom nosivog kapaciteta podruéja s obzirom na maksimalan dozvoljeni broj plovila u
jednom danu, sigurno$¢u plovidbe posijetitelja te oCuvanjem bioraznolikosti.

3.2.4 Balastne vode

U odnosu na porijeklo balastnih voda razvidno je da se koli¢ina iskrcanih balastnih voda uzetih u Jadranskom moru
viSestruko povecala $to upucuje na zakljuéak da od 2012. godine znacajno raste pomorski promet izmedu hrvatskih luka
za razliku od pomorskog prometa koji se odvija izmedu hrvatskih luka i sredozemnih luka, odnosno hrvatskih luka i svjetskih
luka (iskljuCujuéi sredozemne i jadranske luke), koji u manjoj mjeri oscilira. Stoga je koli¢ina iskrcanih balastnih voda
razmjerna pomorskom prometu i takoder u manjoj mjeri oscilira.

U odnosu na razdoblje 2009.-2012. godina, od 2013. godine povecava se koliCina iskrcanog vodenog balasta u hrvatskom
dijelu Jadranskog mora. Ipak, unato¢ pove¢anoj koli¢ini iskrcanog vodenog balasta, ekoloski status Jadranskog mora je i
dalje zadovoljavajuci u usporedbi s prethodnim razdobljem.

lako su balastne vode pritisak koji je povezan s lukama, u smislu Nacionalnog plana nije problem koji je njime rjeSiv. Ovome
problemu, kao i podvodnoj buci, treba pristupiti na drzavnoj razini, a ne na razini luckih uprava.

3.3 Stanje okolisa

3.3.1 Oneciséenje u lukama

Odredivanje stupnja eutrofikacije i opéenito ekoloSko stanje od osnovne je vaznosti kod planiranja i upravijanja prostorom
u priobalnom podrucju. NajloSije ekolodko stanje u podrucju srednjeg, a i cijelog Jadrana ustanovljeno je u Sibenskoj luci.

Prema podacima prikupljenim od luckih uprava, vecina luka ispusta otpadne vode direktno u more a dio je priklju¢en na
gradsku kanalizaciju ili imaju sabirne jame. Manji broj luka ima tretman otpadnih voda (fine reSetke, primarno pro¢is¢avanje,
bio proCiS¢ivac, separatori masti u ulja).

Uslijed onecidéenja podrucja u priobalju uslijed ispusta otpadnih voda komunalnog ili industrijskog podrijetla te lu¢kog
prometa, u Vranjicu i Bakarskom zaljevu su zabiliezene poviSene koncentracije pojedinih teSkih metala ifili organskih
zagadivala (IOR, 2014).

Osim otpadnih voda, znagajan problem za okoli§ predstavlja i otpad nastao u lukama. Otpad koji se prikuplja u lukama
predstavlja krupni otpad sa ribarskih brodova, mijeSani komunalni otpad, otpadna ulja, neopasni tehnolo3ki otpad, zauljeni
kruti i tekuci otpad, oneciSéena ambalaza, plastika, papir, limenke, staklo.

Prema podacima prikuplienim od lu¢kih uprava, 0-50 % otpada iz Zupanijskih i lokalnih luka zavrSi u moru. Opremljenost
luka uredajima za prihvat otpada nije zadovoljavajuca na lokalnoj razini, dok su Zupanijske luke ve¢inom u boljoj poziciji,
odnosno bolje su opremljene uredajima za prihvat otpada. Vecinom se radi o kantama i kontejnerima za kruti otpad, zauljeni
otpad i otpadna ulja, kante za odvojeno skupljanje otpada.

3.3.2 Invazivne vrste

Pronalazak novih stranih vrsta, uz vec ranije uspostavljene samoodrzive populacije, pokazuje postojanje negativnog trenda.
Pojedine strane vrste koje su se proSirile hrvatskim dijelom Jadranskog mora znaéajno negativno utje¢u na biolosku,
ekolo$ku i krajobraznu raznolikost.
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U Jadranskom je moru u posliednjih dvadesetak godina zabiliezen velik broj nalaza stranih toplofilnih vrsta algi,
beskraljeZnjaka i riba od kojih cijeli niz pokazuje invazivne karakteristike. Dijelom se radi o juzno-mediteranskim vrstama
koje Sire svoj areal u Jadran, dijelom o migrantima iz Crvenog mora kroz Sueski kanal, a dijelom o vrstama najvjerojatnije
unesenim balastnim vodama. Zanimljivo je, ali i zabrinjavajuce, kako je od 100 vrsta koje se nalaze na listi najinvazivnijih
vrsta u Mediteranu, jo§, prema podacima iz 2006., barem 30 prisutno u Jadranskom moru. Jo$ teZa je spoznaja da od
ukupno 19 najinvazivnijih algi, prema istom popisu, najmanje 11 ve¢ obitava u Jadranu.

U Jadranu je najveéi broj stranih vrsta zabilieZen u blizini velikih luka sjevernog dijela Jadrana.

Problem invazivnih vrsta u podrucju luka nije moguée rijesiti Planom, s obzirom da izvore invazivnih vrsta u Jadranu
kontroliraju zakonski i podzakonski akti, prema kojima i same luke obavljaju aktivnosti koje ukljuCuju balastne vode.

3.3.3 Naselja posidonije

Zajednice morskih cvjetnica (Posidonia oceanica) €ine jedno od najvaznijih staniSnih tipova u Jadranskom moru, a ujedno
je i prioritetno staniSte prema Dodatku 1 Direktive o stanistima. Zajednice morskih cvjetnica ugrozene su ljudskim
aktivnostima u priobalnom pojasu, poput sidrenja i one€i¢enja morskog i obalnog okolisa. Obnova uniStenih naselja je
veoma dugotrajan proces, zbog sporog rasta i iskljuCivo vegetativnog razmnozavanja. U Hrvatskoj su morske cvjetnice
zasticene kao strogo zasticene vrste Zakonom o zastiti prirode (NN 80/13).

U zastiéenim podrucjima na moru evidentiran je problem naruSavanja naselja morskih cvjetnica uslijed sidrenja brodova na
ovim osjetljivim stanistima.

Stanje naselja posidonije naruseno je u najvecoj mjeri u blizini velikin gradova i zaljeva gdje je prisutna industrija ili velike
teretne luke.

3.4 Utjecaji na funkcionalnost ekosustava i zdravlje ljudi

3.4.1 Narusavanje prirodnih vrijednosti zasti¢enih podruéja

S obzirom da se lukama u zasti¢enim podrucjima upravlja iskljuivo po Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama, time
se uvelike otezava efikasnija zastita i nadzor ovih podruéja po pitanjima dodjele koncesija i koncesijskih odobrenja, zahvata
u prostoru, postavljanja priviemenih objekata, prekomjernog prihvata i priveza turistiCkih brodova i jahti. Te aktivnosti u
konacnici mogu rezultirati naruSavanjem prirodnih i krajobraznih vrijednosti kao i povecanim onecisc¢enjem mora i podmorja.

Zbog prevelike brzine kretanja brodova (posebice velikih glisera), kao i poveéanog broja plovila te buke koju oni stvaraju
dupini, morske kornjace i ostali organizmi mogu napustiti zasticena podrucja, a povecana je i mogucnost stradavanja od
udarca brodskih propelera.

Sidrenje ima neizbjezne Stetne posljedice na morsko dno i zajednice morskog dna. Posebno je znaCajno istaknuti utjecaj
na naselja posidonije, koja se degradiraju sidrenjem te se time utjeCe na bioraznolikost morskog okoliSa, s obzirom da su
naselja posidonije izuzetno vazna stanidta za mnoge morske organizme koji se u njima hrane i razmnozavaju, a vaznu
ulogu imaju i u zastiti pjeSCanih plaza od erozije uzrokovane valovima.

3.4.2 Utjecaj na okolis i stanovnistvo (zdravlje ljudi)

Pritiscima koji proizlaze iz luka utjeCe se na kvalitetu okoliSa, prvenstveno morskog okolisa i obalnog podrucja.

Osnovni utjecaji navedenih promjena u okoliSu mogu se odraziti i na stanovnistvo. Ti utjecaji se prvenstveno odnose na
smanjenje kvalitete zivota uslijed prekomjerne buke brodova te potencijalno naruSavanje zdravlja uslijed oneciS¢enja
izazvanog otpadom i otpadnim vodama iz luka.

3.5 Odgovor

Postojeci okoliSni problemi mogu se ublaziti ili ukloniti adekvatnim odgovorom drustva. To se prije svega odnosi na
donoSenje novih politika, ili donoSenje novih metoda upravijanja podrucjima koja su pod pritiskom.
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KO1

Za probleme koji nastaju uslijed stvaranja otpada i otpadnih voda postoje legislativna rjeSenja ili su ona u postupku
donoSenja.

ViSegodisnjim programom gradnje komunalnih vodnih gradevina 2014. — 2023. definirana je izgradnja uredaja za odvodnju
i proCiScavanje otpadnih voda na razini RH. Planom gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2016. — 2022. definirane su
potrebe razvoja sustava gospodarenja otpadom, no dokument jo$ uvijek nije usvojen.

Pritisci u zaStiéenim podrucjima koji su rezultat koridtenja luka otvorenih za javni promet karakterizira neodgovarajuca
suradnja luckih uprava i uprava zasticenih podruéja, uslijed ¢ega je znatno oteZano aktivnosti provoditi na postavkama
odrzivog razvoja. S obzirom na navedeno StrateSka studija predlaze uskladivanje sektorskih aktivnosti kao odgovarajuéeg
rieSenja postoje¢eg problema. Preporuka Strateske studije definirana je u poglaviju 8 Mjere zastite okolisa.
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4 Utjecaji Plana na okolis

U ovom poglavlju opisuju se potencijalni utjecaji Plana na sastavnice okoli$a te se sagledava djelovanje Plana na postojece
okolisne probleme. Prije samog prikaza potencijalnih utjecaja na okoliSne teme (morski i obalni okoli§, gospodarstvo i
materijalna imovina, stanovnistvo), definirana je metodologija koja je koriStena za analizu utjecaja Plana na okolis.

4.1 Metodologija procjene utjecaja

Procjena utjecaja temelji se na strate$koj razini, koja iskljucuje pojedinacne zahvate i specifiénu projektno vezanu procjenu
utjecaja na okolis.

Sukladno metodoloSkim preporukama za izradu stratedkih studija koje analiziraju strategije, planove i programe na krovnoj
razini, nastalima u okviru projekta SEA Hrvatska iz 2014. godine, strateSkom procjenom analizirano je moguce djelovanje
Plana na tri okolidne teme (morski i obalni okoli§, gospodarstvo i materijalna imovina te stanovnistvo) unutar kojih su
podijeljene sastavnice okolida na koje prema Uredbi o strateSkoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli$ (64/08) treba
procijeniti potencijalni utjecaj Plana.

Procjena utjecaja Plana na sastavnice okoliSa prikazuje se putem tri kategorije utjecaja: pozitivan, negativan i neutralan
utjeca.

Utjecaj je pozitivan (+) ako Plan pobolj$ava postojece stanje sastavnica okolia u odnosu na sadadnje stanje ili trend.
Utjecaj je negativan (-) ako se procijeni da se provedbom Plana zna€ajno negativan utjecaj na okoli§ ne moze iskljuéiti,
odnosno ukoliko dolazi do pogorsanja stanja neke od sastavnica okoli$a.

Utjecaj je neutralan ukoliko Plan na strateS8kom nivou ne generira pozitivne ili negativne utjecaje na okolis.

Osim navedenog, u poglavlju Procjena utjecaja Plana na okoli§ uzeti su u obzir okolisni problemi koji su identificirani u
poglavlju Postojeci okolidni problemi koji su vazni za Plan, odnosno sagledano je u kojoj mjeri je Plan odgovorio na postojece
probleme, koji se na njega odnose.

4.2 Procjena utjecaja Plana na okolis

Procjena utjecaja Plana na okoli§ koncipirana je na nacin da se sagleda potencijaino djelovanje definiranih kriterija za
kategorizaciju luka na sastavnice okoliSa. Naime, kriteriji prema kojima se kategoriziraju luke razlikuje se s obzirom na sami
standard, odnosno razvijenost luke. Tu se radi o potencijalnim utjecajima na razini buducih zahvata, koji ovim Planom nisu
definirani odnosno koji ¢e se dogoditi primjenom utvrdenih kriterija. S tog stanovidta na razini Plana utjecaji se mogu
procijeniti kao neutralni.

Luke ¢e se prema definiranim kriterijima svrstati u odredenu kategoriju standarda, ovisno o svojoj funkcionalnosti i kvaliteti
usluge.

StrateSka procjena treba provjeriti: da li postoje potencijalni rizici za okoli§ prilikom zadovoljavanja definiranih kriterija,
odnosno, ukoliko luka nizeg standarda zadovolji uvjet za prelazak u visi standard, da li bi doslo do generiranja utjecaja na
okoli$ koji su relevantni za ovaj Plan.

Kriteriji za utvrdivanje standarda funkcionalnosti i tehnicke kvalitete luékih usluga podijeljeni su u pet grupa, pa je na taj
nacin i izvrSena procjena utjecaja na okolis.

Tablica 4.1 Kriteriji za ocjenjivanje funkcionalnosti i tehnicke kvalitete luckih usluga

Kriteriji za utvrdivanje standarda funkcionalnosti i tehnicke kvalitete lu¢kih usluga

Privez na neuredenu obalu

Postojanje operativne obale duljine min. 20 m s dubinom uz obalu min. 1,5 m i rasvjetom

Postojanje operativne obale duljine min. 50 m s dubinom uz obalu min. 2 m i rasvjetom

Postojanje operativne obale duljine min. 80 m s dubinom uz obalu min. 3 m i rasvjetom

Postojanje izgradenog i uredenog Ro-Ro veza

Privez najmanje 50 % brodica na obalnim ili pontonskim vezovima sa standardnom priveznom opremom
Postojanje min. 20 nauti¢kih vezova sa standardnom priveznom opremom

Postojanje min. 50 nautickih vezova sa standardnom priveznom opremom s dubinom od min. 2 m

Prometni kapacitet
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Postojanje min. 50 komunalnih vezova sa standardnom priveznom opremom
Postojanje min. 100 komunalnih vezova sa standardnom priveznom opremom
Dostupnost tekuce vode i elektri¢ne energije

Dostupnost tekuce vode i elekiriéne energije na najmanje 50 % nautickih vezova
Dostupnost tekuce vode i elekiriéne energije na najmanje 30 % komunalnih vezova
Primjerena rasvjeta na najmanje 80 % duljine lu¢kog obalnog ruba

Osnovna Primjerena rasvjeta na 100 % duljine lu¢kog obalnog ruba

infrastruktura Dostupnost osnovne i infrastrukture sukladno kojoj bi se prikupljalo smece generirano s broda
Dostupnost izviacilista ili nekog drugog nacina podizanja plovila

Dostupnost izvlacilista ili nekog drugog nacina podizanja plovila mase min. 2 tone
Dostupnost izviacilista ili nekog drugog nacina podizanja plovila duljin od 12 m ili tezih od 5 tona
Dostupnost najmanje dvije vrste goriva

Prosje¢no tehnicko stanje obale, vezova i opreme na min. 70 % lu¢kog podrucja
Zadovoljavajuce tehnicko stanje obale, vezova i opreme na min. 90 % lu¢kog podrucja
Dobro tehnicko stanje obale, vezova i opreme na 90 % luckog podrucja

Kvaliteta infrastrukture | Postojanje izgradenog i uredenog kopnenog prilaza brodicama na najmanje 80 % duljine obale
Osiguran pristup cestovnim vozilima do lu¢kog podrucja

Osiguran pristup cestovnim vozilima do obale prometnicom Sirine min. 3 m

Osiguran pristup cestovnim vozilima do obale prometnicom Sirine min. 5 m
Dostupnost prostora za manje popravke i tehni¢ko odrZavanje brodica

Dostupnost prostora za manje popravke i tehni¢ko odrZavanje brodica i jahti
Dostupnost opskrbe osnovnim namirnicama

Dostupnost bezi¢nog pristupa internetu najmanje na dijelu lu¢kog podrucja

Osrednja zastita od utjecaja valova

Dobra zastita svih plovila od utjecaja valova

Vrlo dobra zastita svih plovila od utjecaja valova — valovi nizi od 0,3 m

Postojanje lukog svjetla

Redoviti prihvat i otprema otpada s plovila

Prihvat i zbrinjavanje zauljenih voda

Postojanje lucke redarske sluzbe

Postojanje lucke brodice

Dostupnost peljarske sluzbe

Dostupnost hitnih interventnih sluZbi (zdravstvene, vatrogasne sluZbe)

Dodatni sadrzaji

Sigurnost i zastita

Utjecaiji koji se potencijalno mogu generirati na sastavnice okoli$a prilikom zadovoljavanja prikazanih kriterija (ukoliko luka
zadovolji uvjet prelaska u visi standard), ocijenjeni su na tri okoliSne teme: morski i obalni okoli§, gospodarstvo i materijaina
imovina, stanovnistvo.

4.2.1 Morski i obalni okolis$

Na okolinu temu Morski i obalni okoli§ mogu djelovati aktivnosti koje proizlaze iz kriterija unutar skupina Prometni kapacitet,
Kvaliteta infrastrukture i Sigurnost i zastita.

e  Prometni kapacitet

(-) moguci utjecaj na prirodne i kulturne vrijednosti uslijed povecanja operativne obale, povecanja broja komunalnih i
nautickih vezova te izgradnjom ili rekonstrukcijom Ro-Ro veza.

Potencijalni utjecaji moguci su uslijed zahvata poput produbljivanja morskog dna uz obalu. Utjecaji bi se znagajno odrazili
na naselja posidonije, ukoliko bi ona bila zahvacena. Ipak, tu radi o potencijalnim utjecajima na razini zahvata, koji ovim
Planom nisu definirani. Potencijalni zahvati dogodit ée se nakon realizacije ovog Plana. |z navedenog slijedi zaklju¢ak da
su potencijaini utjecaji zadovoljavanja kriterija na razini strateSke procjene neutralni.

e Kuvaliteta infrastrukture

(-) moguci utjecaj na prirodne i kulturne vrijednosti uslijed pobolj$anja tehni¢kog stanja obale te uslijed izgradnje pristupne
infrastrukture.

Potencijalni utjecaji moguci su uslijed realizacije zahvata poput pristupih cesta te uredenja obale, no kako se radi o
zahvatima koji nisu predvideni ovim Planom, utjecaji se smatraju neutralnima.

e Sigurnost i zastita
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(+) mogudi utjecaj na prirodne vrijednosti uslijed prihvata i otprema otpada s plovila te uslijed prihvata i zbrinjavanja zauljenih
voda.

(-) moguéi utjecaj na prirodne i kulturne vrijednosti uslijed poboljSanja zastite plovila od utjecaja valova Sto pretpostavlja
izgradnju lukobrana i drugih zastitnih objekata.

Ipak, kako se govori 0 zahvatima koji se potencijalno mogu realizirati nakon provedbe Plana, u ovoj fazi procjene utjecaji
su neutralni.

4.2.2 Gospodarstvo i materijalna imovina

Na okolisnu temu Gospodarstvo i materijalna imovina potencijalno mogu djelovati aktivnosti koje proizlaze iz zadovoljavanja
kriterija unutar skupina Prometni kapacitet, Osnovna infrastruktura i Kvaliteta infrastrukture, Dodatni sadrZaji te Sigurnost i
zastita.

e Prometni kapacitet

(+) povecanje operativne obale, pove¢anje broja komunalnih i nautickih vezova te izgradnja Ro-Ro veza dovodi do nove
vrijednosti materijalne imovine kao i do stvaranja boljih uvjeta za pristajanje brodova, ¢ime se osigurava kvalitetniji pomorski
promet kao i bolji uvjeti za nauticki turizam, a ostvaruju se i preduvijeti za otvaranje novih radnih mjesta kao i za poveéani
prihod.

e Osnovna infrastruktura i Kvaliteta infrastrukture

(+) utjecaj proizlazi poboljSanjem vrste i kvalitete luékih usluga. Utjecaj ¢e biti izraZeniji u lukama koje nemaju dovoljno
razvijenu infrastrukturu te realiziraju zahvate kojima ¢e se povecati infrastrukturna opremljenost te pobolj$ati ukupno stanje
kao i kvaliteta osnovne infrastrukture.

o Dodatni sadrzaji

(+) realizacijom dodatnih sadrzaja (mogucnost popravki i tehnickog odrzavanja plovila, opskrba osnovnim namirnicama,
beziéni Internet) luka postaje atraktivnija posebno za nauticki turizam, a ujedno se i stvaraju preduvieti za dulji boravak u
luci Sto osigurava i dodatne prihode.

e Sigurnost i zastita

(+) zastita plovila od valova i vjetra (prirodni uvjeti), kao i postojanje i dostupnost usluga u smislu sigurnosti plovidbe te
protupoZarne i zdravstvene zastite dodatno povecava razinu vrste i kvalitete luckih usluga.

4.2.3 Stanovnistvo

Na okoliSnu temu Stanovnidtvo potencijalno mogu djelovati aktivnosti koje proizlaze iz zadovoljavanja kriterija unutar
skupina Prometni kapacitet i Sigurnost i zastita.

o Prometni kapacitet

(+) moguce je potencijalno djelovanje na povezanost stanovnitva otoka i obale, odnosno pobolj$anje luckih usluga koje se
odnose na broj vezova, a posljiedi¢no i na potencijalnu socio — ekonomsku zivost i odrzivost otoénih sustava. Lokalno
stanovnistvo, ribari te ostali mali i srednji poduzetnici u tradicionalnim djelatnostima vezanim uz koristenje luckog podrucja
mogu ostvariti viSestruke koristi poput povecanja broja raspolozivih komunalnih i/ili ribarskih vezova kao i poput poboljSanja
konkurentskih potencijala za razvoj poduzetniCkih djelatnosti vezanih uz koriStenje lukog podru€ja na razini malog
gospodarstva i obrtnistva.

e Sigurnost i zastita

(+) kriteriji koji se nalaze unutar navedene skupine mogu utjecati na promjenu stanja luka na nacin da se pobolj$a usluga
prihvata i zbrinjavanja otpada i otpadnih voda. Time se djeluje na poboljSanje ukupnog stanja okolisa uslijed smanjenja
oneciS¢enja izazvanog otpadom i otpadnim vodama.
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4.3 Osvrt na okolisne probleme vazne za Plan

Pozitivan utjecaj Plana oituje se u vidu odgovora na okolisne probleme koji su evidentirani u poglavlju Postojec¢i okolini
problemi koji su vaZni za Plan.

U lukama je evidentirano nepovolino stanje osnovne infrastrukture za prihvat otpada i zauljenih voda, a to se moze
unaprijediti zadovoljavanjem kriterija unutar skupine Sigurnost i zastita koji se odnose na prihvat i zbrinjavanje otpada i
zauljenih voda. Zadovoljavanje navedenih kriterija odnosi se na vecinu luka, ¢ime se povecava razina zastite u lukama po
pitanju onecidéenja.
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5 Mjere zastite okolisa

StrateSka procjena imala je dva postavljena cilja:
1. procijeniti utjecaje Plana na okoli$ i
2. provijeriti u kojoj mjeri Plan odgovara na postojece okolisne probleme.

S obzirom na rezultate procjene utjecaja Plana na okoli§, StrateSka studija ne propisuje dodatne mjere zastite okolisa.
Primjenjive mjere zastite propisane su kako legislativom tako i drugim, ve¢ usvojenim strategijama kao $to su:

- Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020.
godine,

- Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030. godine,
- Strategija razvoja nautitkog turizma Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2019.

Postojeci okolidni problemi koji bi potencijalno mogli biti rijeSeni ili ublaZeni nakon realizacije Plana su: nedovoljno razvijena
infrastruktura za prihvat otpada i otpadnih voda u lukama te sektorska suradnja u lukama, odnosno luékim podruéjima unutar
zasticenih podrudja.

S obzirom da se definirani kriteriji unutar skupine Sigurnost i zastita odnose na prihvat i zbrinjavanje otpada i zauljenih voda,

Planom je dijelom odgovoreno na okoliSni problem oneciScenja morskog okolia koje nastaje uslijed ispustanja otpadnih
voda i odbacivanja otpada u more.

Okolisni problemi zastuplieni u nacionalnim parkovima i parkovima prirode, unutar kojih se nalaze luke otvorene za javni
promet, u pravilu su rezultat neuskladenosti planova upravljanja lukama s planovima upravljanja zasti¢enim podrucjima.

Kako bi navedeni problem u nacionalnim parkovima i parkovima prirode bio adekvatno sagledan i rijeSen, predlaze se u
poglavlje Zaklju¢ak Plana, dodati sljedece:

Izrade planova upravljanja lukama unutar zasti¢enih podrucja i planove upravljanja zasti¢enih podrucja potrebno
je uskladiti na nacin da planirane aktivnosti razvoja lu€kog podrucja ne utje¢u nepovoljno na prirodne vrijednosti
zasti¢enih podrucja.
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6 Zakljucak

Plan ne definira planiranje niti realizaciju zahvata u prostoru, ve¢ se daje pregled potrebnih promjena u sustavu upravljanja
lukama otvorenim za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja. Planom je analizirana postojeca legislativa te
postojece stanje u lukama, kako bi se sagledale potrebe za potencijalnim uskladenjima u podrugju legislative te kako bi se
predlozili moguci modeli upravljanja lukama, koji odgovaraju trenutnoj situaciji na terenu.

StrateSkom procjenom utjecaja Plana na okoli$ identificiralo se trenutno stanje okoli$a i problema u okoliSu, posebno u
podrucju luka otvorenih za javni promet te su se analizirali potencijalni utjecaji Plana na okoli$ i odnos Plana s navedenim
okoli$nim problemima.

Analizom Plana zaklju¢eno je da se njegovom realizacijom nece generirati utjecaji na sastavnice okolisa.

Postojeci okolidni problemi koji su vazni za Plan, a koji se odnose na ispustanje otpada i otpadnih voda te upravijanje
lukama u zasticenim podrucjima, mogu se ublaziti provedbom Plana.

Preporuke za ublaZavanje postojecih okolidnih problema koji su nastali uslijed neuskladenosti planova upravljanja lukama
s planovima upravljanja zasticenim podrucjima, odnose se na potrebu uspostavljanja sektorske suradnje s ciljem
definiranja nacina koji bi zadovoljio razvojne potrebe luckih podrucja u zasticenim podrucjima uz istovremeno ocuvanje i
nenarudavanje prirodnih vrijednosti tih podrucja. Navedenu preporuku predlaZe se ukljuéiti u dio poglavlja Zakljuak u
Planu.
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7 Varijantna rjesenja

Uzimajuéi u obzir rezultate procjene utjecaja Plana na okoli$, StrateSka studija ne propisuje varijantna rjeSenja.

Planom se daje pregled potencijalnih modela upravljanja lukama te kriteriji prema kojima se ocjenjuje funkcionalnost luka i
kvaliteta luckih usluga. Planom nisu definirani zahvati u prostoru, niti je predlozen definitivni model koji bi odredene luke
trebale provoditi, ve¢ se daju preporuke za dalji razvoj luka kroz analizu trenutnog stanja i potreba u lukama.

Iz tog razloga, utjecaji na sastavnice okolisa izostaju, pa samim time i potreba za propisivanjem varijantnih rjeSenja.

8 Pracenje stanja okolisa

Realizacija Plana ne podrazumijeva provodenije zahvata u prostoru, stoga se u StrateSkoj studiji ne definiraju indikatori za
pracenje stanja sastavnica okoli§a, niti subjekti koji bi potencijalno prac¢enje stanja okolisa provodili.

Ukoliko provedba Plana rezultira planiranjem zahvata u prostoru tada ¢e biti potrebno definirati:
1. Indikatore pracenja stanja okoliSa te nacin njihovog pracenja
2. Subjekt nadlezan za pracenje stanjai
3. Vremenski okvir pracenja stanja okolisa.



