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1. Uvod

Strateski smjeStena na raskrizju regionalnih i medunarodnih pomorskih putova, hrvatska morska
obala duga je 6.278 km (od Cega 4.398 km ili 70,1 % iznosi duzina obale otoka), obuhvaca 78
otoka (1.244 s otoci¢ima, hridima i grebenima) i ¢ini jedno od izrazito razvedenijih obalnih
podrucja u Europi. Hrvatska ima dugacku pomorsku tradiciju, a pomorski sektor oduvijek ima
klju¢nu ulogu u ekonomskom, trgovinskom i drusStvenom razvoju drzave. Republika Hrvatska
znacajan dio svojih prihoda ostvaruje gospodarskim iskoriStavanjem mora i priobalja. U tom
segmentu posebno se istice brodogradnja, turisticko gospodarstvo i pomorska industrija. No,
pored toga, hrvatsko priobalje znacajan je ¢imbenik druStvenog Zivota, ne samo za stanovnike
koji zive u tom podrucju vec¢ i za sve stanovnike Republike Hrvatske.

Pomorski promet je kljucan za povezivanje hrvatskih otoka te za poboljsanje pristupa i mobilnosti
hrvatskih gradana iako je od ukupnog broja otoka samo 47 otoka naseljeno, a ukupan broj
stanovnika prema popisu iz 2011. godine iznosi 124.955 stanovnika (SLJH DZS 2015).

Za uravnoteZen razvoj zemlje posebno je vazno osigurati odrziv razvoj otoka te sprijeciti daljnje
iseljavanje oto¢nog stanovniStva. U tom kontekstu, za razvoj otoka znacajan je obalni linijski
pomorski promet koji se odvija na ukupno 52 javne linije od drzavnog znacaja, na kojima je u
2015. godini prevezeno 12,5 milijuna putnika i 2,99 milijuna vozila. (AZOLPP)

Ishodiste i odrediste cjelokupne djelatnosti povezane s iskoriStavanjem mora jesu njegove luke. I
to posebice luke otvorene za javni promet. lako se u javnosti pod pojmom luke u pravilu
podrazumijevaju ,velike“ luke okrenute medunarodnom prometu, znacajan dio djelatnosti pa i
ukupnog prometa odvija se u lukama Zupanijskog i lokalnog znacaja.

Vjerojatno je ta veca usredotocCenost na ,velike“ morske luke doprinijela da su u proslosti te
manje luke bile zanemarene, kako u pogledu normiranosti tako i u pogledu gospodarske i
drustvene valorizacije.

No, jaCanjem turizma te narocCito povecanjem broja manjih brodova za kruzna putovanja, i te
manje luke privlace vecu paznju te se polako probija svijest o njihovoj izuzetnoj vaznosti za
cjelokupno drustvo. Slijedom toga, u nastavku ove studije prikazana su obiljezja postojeéeg stanja
luka od Zupanijskog i lokalnog znacaja, analizirani su mogu¢i pravci razvoja te razvijena
metodologija procjene primjerenosti razli¢itih modela upravljanja tim lukama.

Konacno, posvecena je znaCajna paznja mogucénostima i nac¢inima unapredenja djelotvornosti
njihovog iskoriStavanja, s temeljnom idejom da se postoje¢cim korisnicima unaprijedi razina
luckih usluga te da se, u mjeri u kojoj je to moguce, poveca broj korisnika luckih usluga, a da se
pritom ne ugroze nacela odrzivog razvoja.

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A.



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD

ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt kona¢nog izvjeséa

2. Analiza i planiranje infrastrukture

2.1 Zakonodavni okvir luka otvorene za javni promet od Zupanijskog i

lokalnog znacaja

U ovom poglavlju dat ¢e se prikaz nacionalnih propisa koji izravno ili neizravno odreduju status,
obiljezja i obvezne elemente luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja uz
ocjenu primjerenosti pozitivnih propisa Zeljenom zakonodavnom okviru.

Pored propisa, u poglavlju je takoder navedena i ocjena strateskih dokumenata i to od razine
Europske Unije do razine planiranja strateskog razvoja pojedine Zupanije. Stoga su prikazani
strateski dokumenti iz podrucja pomorstva koji se u potpunosti ili djelomi¢no odnose na razvoja
luka i pomorskog prometa, ali i dokumente iz drugih podrucja koja sadrzajno zadiru u upravljanje
morskim prostorom odnosno lukama otvorenim za javni promet. Posebno su analizirani
prostorni planovi Zupanija obzirom na njihovu ulogu pri utvrdivanju namjene prostora te
postavljanja mjerila i smjernica za uredenje i zastitu odredenog prostora pa tako i luka odnosno
luc¢kog podrucja.

Nastavno, u ovom poglavlju analizirane su pojmovne odrednice znacajne za razvoj Zupanijskih i
lokalnih luka s ciljem utvrdivanja neujednacenosti pojedinih pojmova i mogucih utjecaj tih
neujednacenosti na planiranje, kategorizaciju i odredivanje statusa luka otvorenih za javni
promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja. U tom smislu analizirane su posebice pojmovne
odrednice sidriSte i priveziSte kao one koje u prakti¢noj primjeni izazivaju brojne nedoumice.

2.1.1 ObiljeZja i obveznih elemenata luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i
lokalnog znacaja

Za potrebe ovog plana analizirani su nacionalni propisi koji neposredno ili posredno odreduju
pravni status luka, kriterije za razvrstaj luka te djelatnosti koje se mogu obavljati u lukama. U tom
cilju analizirani su:

[1]  Pomorski zakonik, NN br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11,56/13 i 26/15.

[2] Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, NN br. 158/03, 100/04, 141/06 38/09,
123/11iNN 56/16.

[3] Zakon o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu, NN br.
33/06,38/09,87/09,18/11i80/13.

[4] Zakon o morskom ribarstvu, NN br. 81/13, 14/14, 152/14.
[5] Zakon o nadzoru drzavne granice, NN br. 83/131i27/16.

[6] Uredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene, NN br.
110/04.182/07.

[7] Uredba o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke, NN br. 110/04.

[8] Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra, NN br. 8/04.,82/05.
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[13]

[14]

[21]

[22]

[23]

[24]

Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrudju Istarske Zupanije,
NN br.32/11.,124/15.

Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju Primorsko-goranske
Zupanije, NN br. 3/15.,38/15.

Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podruéju Zupanije licko -
senjske, NN br. 5/97.,36/03,55/03.

Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrudju Zadarske Zupanije,
NN br. 29/13.,49/13.,135/14.

Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju Sibensko - kninske
Zupanije, NN br. 84/15.

Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju Splitsko -
dalmatinske Zupanije, NN br. 90/14.

Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrudju Zupanije
dubrovacko - neretvanske, NN br. 32/11.,117/12.

Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli$, NN br. 61/14.

Uredba o standardima i uvjetima koje moraju ispunjavati grani¢ni prijelazi za
ucinkovito i sigurno obavljanje grani¢ne kontrole, NN br. 57/14.

Pravilnik o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni
promet zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin placanja veza, uvjete koristenja, te
odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda, NN br. 94/07, 79/08,
114/121i47/13.

Pravilnik o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra, NN br. 29/05.

Pravilnik o uvjetima i nacinu odrzavanja reda u lukama i na ostalim dijelovima
unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske, NN br. 90/05,
10/08,155/08,127/10i80/12.

Pravilnik o uvjetima i nacinu stavljanja u promet riba i drugih morskih organizama,
NN br. 154/08.

Odluka o popisu iskrcajnih mjesta za ribarska plovila koja obavljaju gospodarski
ribolov na moru, NN br. 64/09., 66/09.

Odluka o utvrdivanju luckog podrucja u lukama otvorenim za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja.

Odluka o davanju suglasnosti na Odluku o utvrdivanju lu¢kog podrucja u lukama
otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja.

Detaljna analiza sadrzana je u Prilogu 1. koji ¢ini sastavni dio ovog Plana.

Nastavno na provedenu analizu, u daljnjem tekstu iznose se zahtjevi koje luke otvorene za javni

promet Zupanijskog i lokalnog znacaja trebaju ispuniti.
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Zahtjevi propisani Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama

Sukladno ¢lanku 43. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama prilikom izrade mjerila za
razvrstaj luka otvorenih za javni promet Vlada Republike Hrvatske treba uzeti u obzir:

— ukupni promet svake luke u proteklom desetogodiSnjem razdoblju i njegove osobine;
- operativni kapacitet luke;

- stanje lucke podgradnje i nadgradnje;

- sposobnost uredaja i usluga za opskrbu, odrzavanje i popravak plovila i luke;

- kakvocu i znacaj prometnih veza sa zaledem;

- prostorne i gospodarske moguénosti daljnjeg razvoja luke i dr.

Navedeni kriteriji istovremeno ne ¢ine konacan i iskljuCujuci popis ve¢ se ostavlja mogucénost
pozivanja i na druge kriterije i elemente.

Zahtjevi propisani Zakonom o morskom ribarstvu

Clankom 43. stavak 1. Zakona o morskom ribarstvu propisano da se iskrcaj riba i drugih morskih
organizama iz gospodarskog i malog obalnog ribolova na moru moze obavljati samo na iskrcajnim
mjestima kako su definirana posebnom odlukom. Moguénost iskrcaja ribe izvan iskrcajnog mjesta
predstavlja iznimku koja je uvjetovana odredivanjem takvog mjesta od strane nadlezne lucke
kapetanije iz izrijekom propisanog razloga, a rije¢ je o sigurnosti plovidbe ili, uz prethodno
odobrenje ribarskog inspektora, ako se radi o ocuvanju kvalitete ulova.

Zahtjevi propisani Zakonom o nadzoru drZavne granice

Granic¢ni prijelaz i njegovo podrucje unutar luke trebaju biti oznaceni propisanim oznakama i
signalizacijom koje postavlja i odrzava operator (lucka uprava ili koncesionar).

Zahtjevi propisani Uredbom o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne
namjene

Kategorizacija odredene luke u luku otvorenu za javni promet Zupanijskog znacaja prosuduje se
prema mjerilima sadrzanim u ¢lanku 5. Uredbe, a to su:

- prosjecan promet preko 50.000 tona tereta godisnje u razdoblju od 1998. - 2003.
godine, odnosno prosjec¢an promet putnika preko 100.000 putnika godiSnje u
razdoblju 1998. - 2003. godine za luku u kojoj se isklju¢ivo obavlja promet putnika;

- odgovarajuca cestovna povezanost sa zaledem;

- instalirani lucki kapaciteti za promet tereta 50.000 tona, odnosno gatove i obale za
prihvat brodova do 80 m duzine i gaza do 4 m;

- najmanje tri linije mjese¢no u domacem prometu za luku u kojoj se iskljucivo obavlja
promet putnika.

Prilikom razvrstaja, svaka luka otvorena za javni promet mora udovoljiti svim mjerilima
propisanim za odgovarajudi razred luke.

Ovako postavljena mjerila nisu dobro rjeSenje jer se vezu za stanje u prometu do donoSenja
Uredbe i iskljucivo na kriterij ostvarenog prometa. U strateSkim dokumentima prometnog razvoja
istaknuto je da se luke ne smiju razmatrati izdvojeno kao samostalni gospodarski i prometni
subjekti ve¢ kao integralni dio nacionalnog gospodarstva s izrazito visokim multipliciraju¢im
ucincima. Osnovna funkcija luke je poticanje gospodarskog razvitka same luke i njezinog zaleda te
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razvitak prometnih i gospodarskih djelatnosti. Slijedom toga, ovako postavljena kategorizacija

zasigurno ne podupire daljnji razvoj luckog sustava.

Zahtjevi propisani Uredbom o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke

Prema ¢lanku 3. Uredbe, neovisno o kategorizaciji, svaka luka mora imati:

iy

2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

lucki bazen koji prema svom poloZaju i veli¢cinom omogucava siguran privez, sidrenje i

manevriranje plovnih objekata, sigurno obavljanje trgovackih operacija, ukrcaja i iskrcaja

putnika i drugih djelatnosti koje se uobicajeno obavljaju obzirom na namjenu luke;

objekte sigurnosti plovidbe;

uredno odrzavanje dubina na morskom dijelu luckog podrucja, mjestima za sidrenje,

podrud¢ju manevriranja i pristajanja prema objavljenim podacima u pomorskim

publikacijama;

obalu, uredaje i opremu koji omogucuju siguran privez, pristajanje i sidrenje plovnih

objekata;

uredene i osvijetljene kopnene prilazne putove i radne povrsine za prekrcaj tereta, te za

rad i kretanje osoblja, putnika i prometnih sredstava;

prihvatna postrojenja sposobna za prihvat vrste i koli¢ine tekuéeg i krutog otpada i

ostataka tereta, obzirom na vrstu i veli¢inu plovnih objekata koji uobicajeno koriste luku,

te obzirom na veli¢inu i zemljopisni polozaj luke, a na nacin koji ne uzrokuje nepotrebno

kasnjenje plovnih objekata;

objavljen na oglasnoj ploc¢i plan Smjestaj prihvatnih postrojenja s opisom vrste otpada i

ostataka tereta s brodova koji se mogu prihvatiti, te uputom o nacinu upotrebe prihvatnih

postrojenja, listom ponudenih operatera i usluga, opisom procedure za iskrcaj, te

procedure za izvjeStavanje sukladno Planu za prihvat i rukovanje otpada s plovnih

objekata i ostataka tereta s plovnih objekata koji obavezno sadrzi:

a) procjenu potrebe za luckim prihvatnim postrojenjima u pogledu potrebe brodova koji
uobicajeno posjecuju luku;

b) opis vrste i kapacitet luckih prihvatnih postrojenja;

c) uputu za upotrebu prihvatnih postrojenja;

d) opis sustava prikupljanja;

e) postupak izvjesc¢ivanja o neadekvatnostima prihvatnih postrojenja;

f) postupak za konzultacije sa korisnicima luka, ugovaracima za otpad, operaterima na
terminalu i ostalim zainteresiranim osobama;

g) tipikoli¢ina zaprimljenog i obradenog otpada i ostataka tereta s plovnih objekata;

h) sazetak odnosnog zakonodavnog okvira i formalnosti za isporuku;

i) popis osoba odgovornih za primjenu plana;

j) opis opreme za predtestiranje (ukoliko postoji);

k) opis metode za pohranu podataka o stvarnoj upotrebi prihvatnih postrojenja u luci i

1) opis na koji nacin se odlaZe otpad i ostaci tereta s plovnih objekata.

osigurana sredstva i opremu za sprjecavanje oneciS¢enja mora, te uklanjanje posljedica

onecis¢enja mora;

sredstva, opremu i obuceno osoblje za protupozarnu zastitu u opsegu koji ovisi o namjeni

luke/u opsegu utvrdenom posebnim propisima.

Osim op¢ih uvjeta Uredbom su propisani i posebni, dodatni uvjeti za pojedinu vrstu luka ovisno o

tome radi li se o luci otvorenoj za medunarodni ili domaci javni promet.
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Prema clanku 6. Uredbe u luci otvorenoj za medunarodni javni promet lucka uprava mora
osigurati:

1) pruzanje usluge peljarske sluzbe 24 sata dnevno;

2) pruzanje usluge luckog tegljenja 24 sata dnevno;

3) pruzanje usluge privezivacke sluzbe 24 sata dnevno;

4) zgradu odnosno prostoriju uredenu za primanje putnika i prtljage i boravak putnika, ako
je luka namijenjena putni¢ckom prometu;

5) pruzanje usluga prekrcaja i smjesStaja tereta, ovisno o namjeni luke;

6) sluzbu kontrole pristajanja, sidrenja, boravka i plovidbe plovnih objekata na luckom
podrucju 24 sata dnevno;

7) pruzanje usluga opskrbe brodova gorivom, mazivom, pitkom vodom i elektricnom
energijom;

8) pruzanje usluge hitne zdravstvene pomoci;

9) pruzanje usluga higijensko-sanitarne zastite i obavljanje dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije broda i luke;

10) pruzanje usluga opskrbe brodova, posade i putnika prijeko potrebnim proizvodima;

11) prostor s pripadajué¢im objektima i organizacijom u cilju nesmetanog obavljanja grani¢ne
kontrole, a u skladu sa Zakonom o nadzoru drzavne granice.

Ako je rijeC o luci otvorenoj za domaci javni promet lu¢ka uprava mora osigurati:

1) pruzanje usluge priveza plovnih objekata za luke u koje uplovljavaju brodovi koji
obavljaju obalni linijski ro-ro putni¢ki promet;
2) uredeni i zasti¢eni prostor za putnike i prtljagu ako je luka namijenjena putnickom
prometu;
3) pruzanje usluge prekrcaja i smjeStaja tereta, ovisno o namjeni luke;
4) pruzanje usluge opskrbe plovila pitkom vodom, elektricnom energijom i pogonskim
gorivom, ovisno o veli¢ini i namjeni luke;
5) mogucénost pruzanja hitne zdravstvene pomodi.
Ovaj c¢lanak sadrzi i odredbu kojom se predvida jedan izuzetak na nacin da je luckoj kapetaniji
dodijeljeno ovlastenje da oslobodi luku pojedinih obveza, ako se radi o luci otvorenoj za domaci
javni promet lokalnog znacaja u kojima je promet manjeg opsega.

Zahtjevi propisani Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okolis

Postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$ potrebno je provesti za:

— morske luke s viSe od 100 vezova, i
- sve zahvate koji obuhvacaju nasipavanje morske obale, produbljivanje i isusivanje
morskog dna te izgradnju gradevina u moru duljine 50 m i vise.

Zahtjevi propisani Uredbom o standardima i uvjetima koje moraju ispunjavati granic¢ni
prijelazi za u¢inkovito i sigurno obavljanje grani¢ne kontrole

Mali grani¢ni prijelazi moraju imati prostorije za rad policijskih sluzbenika i djelatnika drugih
drzavnih tijela (druga linija kontrole).

Osim prostorija za rad, mali grani¢ni prijelazi moraju biti opremljeni sljedecom policijsko-
tehnickom i drugom opremom:

- Stambiljima propisanim za obavljanje grani¢ne kontrole,

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A. -



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD

ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt kona¢nog izvjesca

uredajima za ispitivanje vjerodostojnosti putnih isprava,
uredajima za pregled tesko dostupnih dijelova vozila,
fiksnom i mobilnom informatickom i mreznom opremom,
RFID ¢itaCem putnih isprava,

neprekidnim napajanjem (UPS, agregat),

kriptoloskom opremom,

telekomunikacijskim i radiokomunikacijskim sustavom,
prenaponskom zastitom (strujna i linijska),

prijenosnom rasvjetom i svjetiljkama,

sustavom video nadzora.

Zahtjevi propisani Pravilnikom o Kkriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke

otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin pla¢anja veza, uvjete
koristenja, te odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda

U skladu s Pravilnikom luc¢ka uprava duzna je kategorizirati luku i njene pojedine dijelove u zone.

U postupku zoniranja uzimaju se u obzir i sljede¢a mjerila:

atraktivnost geografskog smjesStaja pojedine luke u cijelosti odnosno mikrolokacije
kao dijela luckog bazena unutar luckog podrucja luke,

razina uredenosti lucke nadgradnje i podgradnje u luci,
stupanj zasti¢enosti luke,
ekoloska opremljenost luke,

opremljenost luke specijaliziranom opremom i zastitnim sredstvima kod ekoloskih
incidenata i iznenadnih zagadenja mora manjih razmjera,

stupanj opremljenosti luke osnovnim sadrzajima,
stupanj opremljenosti luke dodatnim sadrzajima,
blizina gradskog sredista,

povezanost na cestovnu infrastrukturu,

blizina brodogradilista i servisa.

Zahtjevi propisani Pravilnikom o uvjetima i na¢inu odrzZavanja reda u lukama i na ostalim
dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske

Slijedom odredbi ovog Pravilnika, u luci je potrebno osigurati:

ispravne naprave za privezivanje,

neometanu plovidbu u luci,

neometano kretanje osoba i vozila po obali, kao i rad luckih naprava,

¢is¢enje luke od otpadaka koji ugrozavaju sigurnost plovidbe i oneci§¢uju more,

prihvat otpada i otpadnih ulja s jahti i brodica ( duzne su ¢uvati smece i otpadna ulja
do dolaska u luku, gdje su ih duzne predati),

mjesto u luci za izvlacenje i drzanje brodica,

rubni obalni prostor u luci koji mora biti stalno slobodan, a u dijelu luke gdje se
obavlja ukrcaj/iskrcaj putnika mora biti i posebno ograden ili vidno obiljezen,
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- nadijelu obale koji je odreden za ukrcavanje i iskrcavanje putnika osigurati mjesto za
privez broda odnosno brodice, te slobodan prostor za pristup putnika, te taj dio obale
nocu primjereno osvijetliti,

- primjenu Plana za prihvat i rukovanje otpadom i ostacima tereta.

Zahtjevi propisani Pravilnikom o uvjetima i nac¢inu stavljanja u promet riba i drugih
morskih organizama

Iskrcajna mjesta unutar pojedinog luckog podrucja namijenjenog za iskrcaj moraju ispunjavati
sljedece uvijete:

- osigurati nesmetan prilaz teretnim vozilima s kopnene strane, odnosno ribarskim
plovilima s mora;

- zavrijeme iskrcavanja mora biti osiguran neometan rad osobama koje sudjeluju
neposredno u poslovima iskrcaja, nadleznim inspektorima i drugim ovlastenim
osobama.

2.1.2 Zakonodavni okvir upravljanja lukama otvorenim za javni promet od Zupanijskog i
lokalnog znacaja

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama izricito ne propisuje Kkriterije i metode formiranja
sustava (modela) upravljanja Zupanijskim lukama odnosno izric¢ito ne odreduje broj Zupanijskih
luckih uprava po pojedinoj Zupaniji.

Na podrudju Zupanija na koje se odnosi ovaj plan primjenjuju se centralizirani i decentralizirani
modeli upravljanja. U pojedinim Zupanijama postoji samo jedna lucka uprava dok se jedan dio
opredijelio za osnivanje veceg broja samostalnih luckih uprava. Time je iskoriSteno zakonsko
rjeSenje koje nalaze da se radi upravljanja, gradnje i koriStenja Zupanijskih luka, za podrucje
svake Zupanije moze osnovati vise luckih uprava na zahtjev op¢inskog ili gradskog vije¢a u kojem
su slucaju podnositelji zahtjeva ujedno i suosnivaci.

Prednost sustava s viSe zupanijskih luckih uprava ocituje se ponajprije u boljoj prisutnosti
djelatnika lucke uprave u Zupanijskim lukama, uspjesnijoj naplati luc¢kih pristojbi, smanjenju
troskova putovanja zbog nadzora stanja u lukama te boljeg pradenja dinamike i strukture
prometa.

Mogu¢i nedostaci ovakvog modela upravljanja prepoznaju se u otezanom uskladivanju rada
luckih uprava glede ujednacenosti metoda i kriterija naplate luckih pristojbi, naknada za
koncesije i drugih prihoda. Decentralizirani sustav moZe biti prepreka ka ostvarenju
ujednacenosti kriterija i standarda odrzavanja infrastrukture i suprastrukture te njihove
provedbe. U usporedbi sa sustavom zasnovanim na jednoj centraliziranoj luckoj upravi, ovakav
sustav iziskuje vece troSkove funkcioniranja sustava.

U Nacrtu Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama iz 2013. godine predloZen je model
upravljanja lukama zupanijskog znacaja koje se prema predlozenom tekstu nazivaju luke
regionalnog znacaja, a koji ide u smjeru svojevrsne centralizacije upravljanja lukama Zupanijskog
znacaja jer predvida osnivanje jedne Zupanijske lucke uprave, koja moze imati ispostave. Isti
prijedlog ponovljen je i u nacrtu Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama iz 2014. godine.
[znimno je ostavljena moguénost kada je u jedinici podru¢ne samouprave osnovano viSe
zupanijskih luckih uprava iste mogu nastaviti s radom ukoliko sredstva za place zaposlenika u toj
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Zupanijskoj lu¢koj upravi iznose manje od 20 % prihoda od obavljanja osnovnih luckih djelatnosti
ostvarenih u prethodnoj godini.

Sustav gospodarenja lukama zasnovan na jednoj luckoj upravi s odredenim brojem ispostava
obiljezavaju sljedeti organizacijski elementi:

- postoji organizirana sluzba potrebna za ucinkovito funkcioniranje lucke uprave,

- osigurana je veéa koordinacija u lukama,

- osigurana je bolja izravna komunikacija s korisnicima luckih usluga i koncesionarima,

- postoji optimalan izbor luka na podrudju Zupanije u koje bi valjalo usmjeriti
raspoloziva sredstva za razvitak,

- postignuta ujednacenost metoda i kriterija naplate luckih pristojbi, naknada za
koncesije i drugih prihoda lucke uprave.

Nedostatkom ovog modela jesu veci troskovi funkcioniranja sustava sto se moze nadomjestiti
ucinkovitijom naplatom pristojbi od gospodarenja lukama te moguce kritike jedinica lokalne
samouprave koje procjenjuju da njihove luke nisu u dovoljnoj mjeri zastupljene u razvojnom
programu Zupanije. !

Nacrtom Zakona takoder je propisano je da se na Zupanijsku lu¢ku upravu primjenjuju propisi
koji ureduju ustanove, ako samim Zakonom nije $to drukcije propisano.

Nacrt Zakona donosi i novu definiciju cjelovitog luckog podrucja. U skladu s ¢lankom 133. Nacrta
Zakona cjelovito lucko podrucje kojim jedinstveno upravlja nadlezna lucka uprava obuhvaca
jednu ili viSe luka otvorenih za javni promet te izdvojena lucka sidrista, privezista i druge objekte
izvan luke, koji su u javnoj funkciji pristajanja, sidrenja i zaStite plovnih objekata. Iako je iz
navedene odredbe posve izvjesno da Zupanijska lu¢ka uprava upravlja i privezistima i sidriStima
izvan luke koja se nalaze unutar granica cjelovitog luckog podrucja, u dijelu zakona koji govori o
nadleznostima Zupanijske lucke uprave (¢lanak 166.), ponavlja se odredba istog sadrzaja koja
kaze da Zupanijske luc¢ke uprave upravljaju i priveziStima i sidristima izvan luka, koja se nalaze
unutar granica cjelovitog luckog podrucdja.

U skladu s ¢lankom 134. Nacrta Zakona granice cjelovitog luckog podrucja odreduju se aktom o
osnivanju nadlezne lucke uprave koja upravlja tim podrucjem.

Nacrt Zakona postavlja drugacije kriterije za razvrstaj luka otvorenih za javni promet u odnosu za
vaze(i Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. U skladu s ¢lankom 127. Nacrta razvrstaj
luka obavlja se s obzirom na opseg luckih djelatnosti, operativnu opremljenost luke, duljinu
operativne obale, broj vezova te planirani razvoj luke i njen prometni i gospodarski znacaj.

Nacrt Zakona donosi novu definiciju luka otvorenih za javni promet Zupanijskog znacaja. U skladu
s ¢lankom 159. Nacrta Zakona luke otvorene za javni promet regionalnog znacaja su luke u
funkciji osiguravanja prometne povezanosti obale i otoka u javnom prijevozu u linijskom

obalnom pomorskom prometu ili su u funkciji obavljanja luckih djelatnosti ¢iji gospodarski
ucinak ima regionalni znacaj.

Lucko podrucje luke regionalnog znacaja utvrduje Zupanijska skupstina u skladu s prostornim
planom i uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

1 Jugovi¢, A., Londar, S., Joli¢, N, Moguéi modeli upravljanja Zupanijskim morskim lukama u RH, Pomorstvo,

26/1, 2012, str. 54.
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Prema c¢lanku 161. Nacrta Zakona luke regionalnog i lokalnog znacaja imaju operativni dio luke i
komunalni dio luke, te ukoliko ima prostora i potrebe mogu imati i nauticki dio luke i iskrcajno
mjesto za ribarska plovila. Nacrtom Zakona nije predviden tzv. dio za opskrbu pogonskim
gorivom iako se Cesto ukazivalo na potrebu odredivanja i ovog dijela luke.

Pri odredivanju namjene pojedinog djela luke regionalnog i lokalnog znacaja osigurava se
prvenstveno operativni dio luke, a potom komunalni dio luke.

U lukama regionalnog i lokalnog znacaja moze se odrediti nauticki dio luke samo ako je u cijelosti
zadovoljena javna funkcija luke osiguravanjem operativnog i komunalnog dijela luke.

U lukama regionalnog znacaja mora se osigurati operativni dio luke prikladan za potrebe linijskog
obalnog pomorskog prometa.

Ovim Nacrtom uvodi se pravo i duznost sudjelovanja Ministarstva u postupku izrade i donoSenja
svih dokumenata prostornog uredenja koji obuhvacaju podrucje pomorskog dobra.

Nacrtom Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama iz 2014. godine predvida se jedno posve
novo rjeSenje te se velikim gradovima daje pravo osnivanja gradske lucke uprave.

U skladu s ¢lankom 139. Nacrta Zakona luke Zupanijskog i lokalnog znacaja i gradske luke moraju
imati operativni dio luke i komunalni dio luke, a mogu imati ukoliko ima prostora i potrebe
sportski i nauticki dio luke te iskrcajno mjesto za ribarska plovila. Ovakvo rjeSenje razlikuje se od
vazeceg kao i od prvog Nacrta prijedloga Zakona iz 2013. godine u dijelu koji se odnosi na
postojanje sportskog dijela luke.

Pri iznalazenju prihvatljivog modela upravljanja lukama Zupanijskog i lokalnog znacaja potrebno
je voditi se, izmedu ostalog, i nacelima europske lucke politike kako slijedi:

- autonoman polozaj luckih uprava,

- slobodno trzisno natjecanje izmedu i unutar luka,

- pokrice stvarnih troSkova od strane luckih korisnika,

- iskljucenje bilo kakvog oblika diskriminacije,

- integracija luka kroz zajedni¢ku prometnu politiku Europske Unije,

- razvitak luka u skladu s nacelima odrzivog razvoja i zastite okolisa.
Detaljan osvrt o modelima upravljanja Zupanijskim i lokalnim lukama u Republici Hrvatskoj te
usporedba s modelima u primorskim drzavama u europskoj uniji obraden je u poglavlju 4.1.3.2. s

naslovom Europska iskustva/oblici i znacajke u upravljanju Zupanijskim (regionalnim) i lokalnim
lukama u Europi s aspekta modela organizacije.

2.1.3 Prostorno planiranje luka Zupanijskog i regionalnog znacaja

Prostornim uredenjem ostvaruju se pretpostavke za unaprjedenje gospodarskih, drustvenih,
prirodnih, kulturnih i ekoloSkih polaziSta odrzivog razvitka u prostoru. Planovi prostornog
uredenja predstavljaju glavne instrumente za provedbu politike prostornog uredenja drzave na
sve tri razine (drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj). U formalno pravnom smislu planovi prostornog
uredenja imaju snagu i pravnu prirodu podzakonskih propisa (¢lanak 58. st. 1. Zakona o
prostornom uredenju).2

2 NN br. 153/13.
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Dokumentima prostornog uredenja odreduje se svrhovita organizacija, koristenje i namjena
prostora te mjerila i smjernice za uredenje i zastitu odredenog prostora.

Prostorni plan Zupanije propisuje:

1) uvjete provedbe zahvata u prostoru za javne, druStvene i druge gradevine podrucnog
(regionalnog) znacaja,

2) uvjete provedbe zahvata u prostoru podrucnog (regionalnog) znacaja koji se prema
posebnim propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem,

3) smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja na izdvojenim gradevinskim
podrucdjima izvan naselja za gospodarsku i javnu namjenu podrucnog (regionalnog)
znacaja.

Vazno je ista¢i da prostorni planovi niZe razine moraju biti uskladeni s prostornim planom vise
razine odnosno prostorni plan uredenja grada ili op¢ine mora biti uskladen s prostornim planom
Zupanije Sto znaci da se ovim prostornim planom ne prenose ve¢ se detaljnije razraduju i
konkretiziraju odredbe prostornog plana Zupanije koje proizlaze kao obveza iz plana Sireg
podrudja.

Donosenje prostornih planova predstavlja iznimno sloZen i vazan proces koji se treba temeljiti na
nacelima cjelovitosti i sustavnosti.

Sukladno zakonskim rjeSenjima donoSenju planova prostornog uredenja, te njihovih izmjena i
dopuna i stavljanju van snage prethodi:

- utvrdivanje takve potrebe u programu mjera za unapredivanje stanja u prostoru,

- javnarasprava Cije je provodenje uredeno Uredbom o javnoj raspravi u postupku
donosenja prostornih planova,

- pribavljanje raznih suglasnosti i misljenja propisanih Zakonom o prostornom
uredenju i posebnim zakonima.

Javna rasprava predstavlja postupak u kojem se sudionicima u postupku donoSenja prostornog
plana osigurava uvid, organizirani pristup i sudjelovanje davanjem prijedloga i primjedbi na
prijedlog tog plana te davanje obrazloZenja o razlozima neprihvacanja odnosno djelomi¢nog
prihvacanja tih prijedloga i primjedbi prije samog donosSenja plana.
Prostorni plan Zupanije donosi za svoje podrucje Zupanijska skupstina po pribavljenoj suglasnosti
Ministarstva zastite okoliSa i prostornog uredenja o njegovoj uskladenosti s odredbama Zakona o
prostornom uredenju i propisima donesenim na temelju Zakona (¢lanak 108. i 109. Zakona o
prostornom uredenju). Za potrebe izrade Nacionalnog plana razvoja luka otvorenih za javni
promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja analizirani su prostorni planovi sedam Zupanija u dijelu
u kojem se govori o mjerama i smjernicama razvoja luka otvorenih za javni promet od
Zupanijskog i lokalnog znacaja, i to:

- Prostorni plan Istarske Zupanije

- Prostorni plan Primorsko-goranske zZupanije

- Prostorni plan Licko-senjske Zupanije

- Prostorni plan Zadarske Zupanije

— Prostorni plan Sibensko-kninske Zupanije

- Prostorni plan Splitsko-dalmatinske Zupanije
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- Prostorni plan Dubrovacko-neretvanske zZupanije.

Detaljna analiza predmetnih planova sadrzana je u Prilogu 1.
2.1.4 Neujednacenost pojedinih pojmovnih odrednica

Analizom pravnih izvora uocava se da postoje pojedini pojmovi koji nisu jednoznacno odredeni
pa se nerijetko pojavljuje viSestruko tumacenje, Stovise i vrlo razli¢ita primjena. U tom pogledu, sa
stajalista luka Zupanijskog i lokalnog znacaja isticu se pojmovi sidrista i privezista.

SidriSta i privezista imaju poseban znacaj za regionalnu i lokalnu samoupravu, a odgovarajuce
uredenje tih pitanja od posebnog je interesa kako za domicilno stanovnistvo tako i za korisnike na
osnovi opce i posebne uporabe.

Analizom zakonskih i podzakonskih tekstova utvrdeno je da postoje dvije ,kategorije” sidrista:
sidriste luke i sidriSte. Pomorski zakonik daje definiciju sidrista luke: to je uredeni i obiljeZeni dio
mora namijenjen i sidrenju brodova (¢l. 5.). ProSirena definicija sidriSta luke nalazi se u
Pravilniku o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin pla¢anja veza, uvjete koristenja, te odredivanje maksimalne
visine naknade i raspodjele prihoda koji sidriSte luke definira kao dio morskog akvatorija
namijenjen za sigurno sidrenje i koji moze biti opremljen napravama za vez ili bez naprava (cl. 2.).

Za razliku od Pomorskog zakonika i gore spomenutog pravilnika Uredba o razvrstaju luka
otvorenih za javni promet i luka posebne namjene poznaje sidriSte, a ne sidriSte luke. Prema
Uredbi sidriste je posebno obiljezen morski akvatorij koji omogucuje sigurno sidrenje plovnih
objekata i koji moZze biti opremljen opremom za sidrenje plovnih objekata, a Ciji smjestaj je
objavljen u sluzbenim pomorskim publikacijama.

Prema Pravilniku o razvrstaju i kategorizaciji luka nautickog turizma sidriSte se smatra lukom
nauti¢kog turizma, a predstavlja dio morskog ili vodenog prostora pogodnog za sidrenje plovnih
objekata opremljeno napravama za sigurno sidrenje (¢l. 7.). Uredba o postupku davanja koncesija
na pomorskom dobrus3 sidriSte i priveziSte kategorizira kao luku nautickog turizma (¢l. 16.).

Temeljna dvojba kod luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja je pitanje
treba li izdvojena sidrista, a posebno privezista, ukljuciti u pravni rezim luka otvorenih za javni
promet Zupanijskog i lokalnog znacaja. Pravilnik o kategorizaciji luka nautickog turizma sidriste
izrijekom kategorizira kao luku nauti¢kog turizma, a Uredba o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru kod odredivanja pocetnog i promjenjivog dijela koncesijske naknade luke
nauti¢kog turizma, sidrisSte i privezisSte podvodi pod pravni pojam luke. Od strane pravne struke i
prakti¢ara dvojbene su postojecée definicije sidrista kojima se sidriSte smatra ili mu se daje pravni
status morske luke s obzirom na definiciju morske luke kao morski i s morem neposredno
povezani kopneni prostor. Takva kategorizacija je prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim
lukama moguc¢a jedino u slucaju da je sidriste i priveziSte funkcionalno i prostorno vezano s
lukom.

Prema Pravilniku o uvjetima i na¢inu odrzavanja reda u lukama i na ostalim dijelovima unutarnjih
morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske? brod na sidristu je brod u luckom ili
drugom podrudju u nadleznosti luke, ali ne na vezu, a koji ima uspostavljenu vezu brod/luka (Cl.

NN br. 23/04.
4 NN br. 90/05, 10/08, 155/08.
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2.), a prema Pravilniku o obavljanju inspekcijskog nadzora sigurnosti plovidbe5 brod na sidristu je
brod u luci ili akvatoriju u nadleznosti luke, koji nije na vezu, a ukljucen je u sucelje brod/luka (¢l.
2.t.28.).

U prijedlogu novog Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama iz 2013. godine predvidene su
dvije kategorije sidriSta: prirodno morsko sidriste i nauticko sidriste. Prirodno morsko sidriste je
dio morskog akvatorija potpuno ocuvanih prirodnih karakteristika, a sluzi za sigurno sidrenje i
oznaceno je u sluzbenim pomorskim publikacijama (¢lanak 119.). Prirodno sidriste je u opcoj
upotrebi te se sidrenje ne moZe napladivati.

Clankom 120. Nacrta Zakona nauti¢ko sidriste odredeno je kao dio morskog akvatorija, koji je
opremljen s napravama za sidrenje, a gospodarski se koristi sukladno prostornom planu,
posebnim propisima o sigurnosti plovidbe i Zakonu. Granice nautickog sidriSta i zasti¢eno
podrucdje sidrista moraju biti vidno i javno oznaceni s podacima o ovlastenom koncesionaru i
broju sidrenih naprava, a prilaz nautickom sidristu mora biti otvoren i siguran.

U odnosu na nauticka sidrista, koja se za razliku od prirodnih sidrista gospodarski koriste, te su
opremljena napravama za sidrenje, u cilju zastite koncesionara, definira se zasticeno podrucje
koncesijskog podrucja nautickog sidriSta u kojem je zabranjeno sidrenje plovnih objekata i
hidroaviona vlastitim sidrenim sustavom.

Komunalno sidriSte i sezonsko sidriste kao posebne Kkategorije sidriSta nacrt Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama iz 2013. godine ne poznaje.

Pravilnik o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet
zZupanijskog i lokalnog znacaja definira priveziSte kao izdvojeno lucko podrucje koje je
opremljeno za sigurno vezanje plovila (¢l. 2.). lako je u definiciji naznaceno da se radi o
izdvojenom luckom podrucju, u ostatku Pravilnika ne koristi se takva formulacija, ve¢ se
priveziSte smatra luckim podrucjem. Tako sukladno ¢l. 3. st. 1. Pravilnika lucko podrucje luke
otvorene za javni promet obuhvaca lucke bazene, sidrista i priveziSta. Lucko podrudje, sidrista i
privezista dijele se na operativni dio luke, komunalni dio luke, i ukoliko ima prostora i potrebe,
nauticki dio luke.

Za razliku od gore navedenog Pravilnika Uredba o postupku davanja koncesija na pomorskom
dobru kod odredivanja pocetnog i promjenjivog dijela koncesijske naknade za luke posebne
namjene, sidriSte i priveziSte podvodi pod pravni pojam luke i to luke nautickog turizma.
Definicija privezista bila je sadrzana i u Uredbi o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka
posebne namjene. PriveziStem se smatrao dio obale izgraden za privremeni privez plovnih
objekata, izvan luckog podrudja, s najvise 10 vezova. Ta odredba kasnije je brisana donoSenjem
Uredbe o izmjeni Uredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene iz
2007.godine.5

U praksi se istiCe potreba odredivanja tzv. turistickog priveziSta odnosno priveziSta za potrebe
turisticke djelatnosti. U Zakonu o prostornom uredenju navodi se da je kod planiranja
ugostiteljsko turistickih zona moguce da broj vezova jednog ili vise priveziSta iznosi najvise 20%
ukupnog broja smjestajnih jedinica, pri Cemu se ne pojasnjava Sto se smatra priveziStem i kakav je
meduodnos tog pojma i pojma priveziSte zastupljenog u propisima iz domene pomorstva i
turizma.

NN, br. 39/2011.
6 NN, br. 82/07.
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Nacrt Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama iz 2013. godine ponovno uvodi pojam
priveziSta i servisnog priveziSta’ kao samostalnih infrastrukturnih objekata (ponton, gat, mol,
riva, privez) i dio morskog akvatorija.

Prema clanku 121. Nacrta Zakona priveziSte predstavlja samostalni infrastrukturni objekt
(ponton, gat, mol, riva, privez) i dio morskog akvatorija koji sluzi za privez plovnih objekata, a
moZe biti opremljeno napravama za pruzanje usluge opskrbe vodom i elektricnome energijom, a
gospodarski se koristi na temelju koncesije.

Osim priveziSta nacrt Zakona iz 2013. godine predvida i uvodi novi pojam, a rijec je o servisnom
priveziStu. Servisno priveziste je samostalni infrastrukturni objekt (ponton, gat, riva, mol, privez)
i dio morskog akvatorija, a koje je u funkciji obavljanja djelatnosti servisiranja plovnih objekata,
te namijenjeno za pristajanje plovila radi servisa, a gospodarski se koristi na temelju koncesije.

SIDRISTE PRIVEZISTE

Clanak 5.

Pomorski zakonik | Sidriste luke je uredeni i obiljeZeni dio Nema definicije.

mora namijenjen i sidrenju brodova

Zakon o
pomor_skom . Nema definicije. Nema definicije.
dobru i morskim
lukama
Clanak 121.
Priveziste predstavlja samostalni
infrastrukturni objekt (ponton, gat, mol,
riva, privez) i dio morskog akvatorija koji
sluzi za privez plovnih objekata, a moze
Nacrt Zakona o biti opremljeno napravama za pruZanje
pomorskom

usluge opskrbe vodom i elektricnome
dobru i morskim ge ob

lukama iz 2013. energyom.

Servisno priveziSte je samostalni
infrastrukturni objekt (ponton, gat, riva,
mol, privez) i dio morskog akvatorija, a
koje je u funkciji obavljanja djelatnosti

servisiranja plovnih objekata.

Uredba o Sidriste je posebno obiljeZen morski

akvatorij koji omogucuje sigurno sidrenje
razvrstaju luka ) 9] gucwe sig J

plovnih objekata i koji moze biti

. . . . Nema definicije.
opremljen opremom za sidrenje plovnih

otvorenih za javni
promet i luka

) objekata, a ¢iji smjestaj je objavljen u
posebne namjene

sluzbenim pomorskim publikacijama.

Uredba o 5 5
postupku davanja Clanak 16. Clanak 16.
koncesija na Sidrista se smatra lukom nauti¢kog Priveziste se smatra lukom nauti¢kog
pomorskom turizma. turizma.
dobru
7 Pojam servisnog privezista je jezi¢no vrlo upitan.
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Nacrt konacnog izvjesca

Pravilnik o
kriterijima za
odredivanje
namjene
pojedinog dijela
luke otvorene za
javni promet
Zupanijskog i
lokalnog znacaja

Clanak 2.

Sidriste luke je dio morskog akvatorija
namijenjen za sigurno sidrenje i koji moze
biti opremljen napravama za vez ili bez
naprava.

Clanak 3.

Lucko podrucje luke otvorene za javni
promet obuhvaca sve lucke bazene,
sidrista luke i privezista koji ¢ine
funkcionalnu lucku cjelinu.

Lucko podrudje, sidrista luke i privezisSta
se dijele na operativni dio luke,
komunalni dio luke, i ukoliko ima
prostora i potrebe nauticki dio luke.

Clanak 2.

Priveziste je izdvojeno lucko podrucdje
koje je opremljeno za sigurno vezanje
plovila

Pravilnik o
razvrstaju i
kategorizaciji
luka nautickog
turizma

Clanak 7.

Sidriste je dio morskog ili vodenog
prostora pogodnog za sidrenje plovnih
objekata opremljeno napravama za
sigurno sidrenje.

Nema definicije.

Pravilnik o
lukama nautickog
turizma

Clanak 4.
SidriSte se smatra lukom nautickog
turizma.

Clanak 4.

Priveziste se smatra lukom nauti¢kog
turizma.

Pravilnik o
uvjetima i nacinu
odrZavanja reda u
lukama i na
ostalim
dijelovima
unutarnjih

Clanak 2.

Brod na sidristu je brod u luckom ili
drugom podrucdju u nadleznosti luke, ali
ne na vezuy, a koji ima uspostavljenu vezu

Nema definicije.

morskih voda i
teritorijalnog
mora Republike
Hrvatske

brod/luka.

Tablica 1 Usporedni prikaz odredenja pojmova sidriste i priveziste
Konacno, valja ista¢i da se u propisima koriste i pojedini pojmovi koji ne pripadaju hrvatskom
jezicnom korpusu iako postoje jednakovrijedni pojmovi koji su prihvaceni kao dio standardnog
jezika te su StoviSe potpuno tehnicki odredeni. Primjer takvog pojma jest trajekt, izraz koji je
preuzet u iskrivljenom obliku iz talijanskog jezika iako je za taj vid prijevoza u svim
medunarodnim dokumentima pa i u medunarodnim konvencijama uvrijeZen pojam ro-ro
putnickog prijevoza.

2.1.5 StrateSke smjernice relevantne za planiranje razvoja luka od Zupanijskog i lokalnog
znacaja

Strateskim smjernicama valja smatrati sve policy dokumente kojima razli¢iti drustveni subjekti
utvrduju ili naznacuju Zeljeni smjer razvoja, s viSe ili manje podrobno opisanom dinamikom tog
razvoja. U ovom poglavlju prikazani su rezultati analize dokumenata koje je Republika Hrvatska
usvojila u posljednjih deset godina, a koji neposredno ili posredno utjeCu na razvojnu politiku
luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja. Osim nacionalnih strateskih
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dokumenata analizirani su i temeljni akti Europske Unije u dijelu koji se odnosi na morske luke i
pomorsku infrastrukturu, ali i na zastitu morskog okolisa koji se namece kao neizostavan kriterij i
¢imbenik pri donosenju razvojnih planova luka.

U Planu su analizirani sljede¢i dokumenti:

[1] Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske
za razdoblje od 2014. do 2020. godine,

[2] Strateski plan Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture za razdoblje
2016.-2018.

[3] Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030.
godine.

[4] Strategija razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2019.

[5] Nacionalni strateski plan razvoja ribarstva Republike Hrvatska 2013.

[6] Operativni program za pomorstvo i ribarstvo RH za 2014. - 2020.

[7] Nacionalni program razvitka otoka.

[8] Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.

[9] Strategija upravljanja morskim okoliSem i obalnim podruc¢jem RH.

[10]  Okvirna direktiva o morskoj strategiji 2008/56/EZ.

[11]  Strateski ciljevi i preporuke za Europsku pomorsku prometnu politiku do 2018.

godine.
[12]  Zelena knjiga o morskim lukama i pomorskoj infrastrukturi.

[13] Bijela knjiga - Plan za jedinstveni europski prometni prostor - Put prema
konkurentnom prometnom sustavu unutar kojeg se uc¢inkovito gospodari
resursima.

Detaljna analiza predmetnih dokumenata sadrzana je u Prilogu 1.

Zakljucno, valja istaci sljedece:

1) Prostorni planovi Zupanija ne posvecuju dovoljnu paznju razvoju luka Zupanijskog i
lokalnog znacaja.

2) Kategorizacija luka otvorenih za javni promet predstavlja vazan preduvjet za sustavno
uredenje luckog sustava, bududi se razvrstavanjem pojedine luke u neku od zakonskih
kategorija utvrduje i osnivac lucke uprave te nacin pribavljanja sredstava odnosno nacin i
ciljevi upravljanja pojedinom lukom.

3) Potrebno je pokrenuti postupak izmjene kriterija iz Uredbe o razvrstaju luka otvorenih za
javni promet i luka posebne namjene jer se postojeci Kkriteriji za razvrstaj luka otvorenih
za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja temelje isklju¢ivo na prometno

tehnoloSkom vrednovanju, bez uvazavanja ostalih kriterija (gospodarskih, drustvenih,
kulturoloskih, itd.).

4) Zbog izrazite neujednacenosti Zzupanijskih prostornih planova predlaze se da ministarstvo
nadlezno za poslove prostornog planiranja zajedno s ministarstvom nadleznim za poslove
pomorstva ustroji odgovarajuce tijelo radi koordinacije i unaprjedenja prostornih planova

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A.



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD

ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt kona¢nog izvjesca

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

i odnosnih provedbenih dokumenata koji se odnose na luke Zupanijskog i lokalnog
znacaja.

Neophodno je pokrenuti postupak ujednacavanja i jednozna¢nog odredivanja pojmova
kojima se ureduje lucki sustav. Postoje¢a terminolosSka i sadrZajna neujednacenost
pojmova dovodi do pravne nesigurnosti i raznolike primjene i postupanja u
svakodnevnom radu.

Posebice, znacajnu paznju valja posvetiti pojmovima u kojima se uobicajene lucke
djelatnosti dodiruju s djelatnostima iz drugih gospodarskih podrucja, posebice turizma.
Nedovoljna odredenost takvih pojmova moze izazvati znaCajne nedoumice i posljedicno
troskove odnosno smanjenu ucinkovitost gospodarskih subjekata.

Valjalo bi izbjegavati pojmove koji u okviru pojedinih djelatnosti (primjerice "sidriste")
imaju jednoznacno tumacenje dodavati dodatni sadrzaj. U takvim okolnostima predlaze se
koristenje novih pojmova.

Pri odredivanju kriterija za kategorizaciju luka nuzno je koristiti tzv. ogranicavajuce
kriterije razvoja luckog sustava temeljene na nacelu zastite okoliSa, povijesne bastine i
sli¢cno (zasti¢ena podrucja).

Predlaze se objedinjavanje propisa koji se odnose na luke otvorene za javni promet
zupanijskog i lokalnog znacaja.

Osnovna funkcija luke je poticanje gospodarskog razvitka same luke i njezinog zaleda, ali i
Sire regije te razvitak prometnih i gospodarskih djelatnosti. Stoga pri razradi
zakonodavnog okvira odnosno modela upravljanja luke ne bi trebalo razmatrati izdvojeno
kao samostalne gospodarske i prometne subjekte ve¢ kao integralni dio nacionalnog
gospodarstva s izrazito visokim ekonomskim multipliciraju¢im ucincima.

Razvoj luka i neposredno bliskih podrucja mora biti utemeljen na sustavnom planiranju
tehnoloskih i prostornih potreba te demografskih, gospodarskih i okoliSnih uvjeta uz
postivanje nacela racionalnog koristenja prostora.

Izrada prostornih planova koji se odnose na luke Zupanijskog i lokalnog znacaja iziskuje
visoku stru¢nost i poznavanje brojnih, medusobno razli¢itih podrucja znanja, od
prostornog planiranja, biologije mora i priobalja, tehnologije pomorskog prometa do
zaStite morskog okoliSa. Stoga se predlaze sustavno stru¢no usavrSavanje prostornih
planera koji sudjeluju na izradi prostornih planova koji se odnose na lucka podrucja.

Za zahvate u prostoru luka otvorenih za javni promet koji su utemeljeni na istim
tehnoloskim ili organizacijskim postavkama (primjerice, prijevoz putnika hidroavionima)
predlaze se ujednaceno pristupanje od strane svih Zupanije i drugih nadleznih tijela pri
dodjeljivanju prostora.

Pri odredivanju Kkriterija za kategorizaciju luka te planiranje razvoja, upravljanja i
uredenja luckog sustava nuzno je uvazavati nacelo odrzivog razvoja te slijediti smjernice
koje se odnose na odrzivi razvoj iz europskih, nacionalnih i regionalnih strateskih
dokumenata.

Valja poticati izradu akcijskih planova i dokumenata koji se odnose na luke Zupanijskog i
lokalnog znacaja i kojima se podupiru strateska opredjeljenja. Pritom, prednost valja dati
planovima i dokumentima koji sadrze mjerljive i dosegljive ciljeve, odgovorne osobe te
posebice terminska obiljezja i modele financijske podrske.

Razvojne strategije i planovi jedinica regionalne i lokalne samouprave trebaju slijediti
razvojna nacela i vizije nacionalnih strategija te strateSkih dokumenata Europske Unije.
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2.2 Analiza i ocjena postojeceg stanja luka od Zupanijskog i lokalnog

znacenja

Analiza infra i suprastrukture u lukama od Zupanijskog i lokalnog znacaja prikazana je temeljem
prikupljenih podataka dobivenih kroz upitnike koji su ispunjeni od strane predstavnika luckih
uprava luka Zupanijskog i lokalnog znacaja te djelomi¢no odlaskom na teren i pregledom
pojedinih luka. Ujedno za potrebe ocjene stanja predmetnih luka koristili su se i podaci
prikupljeni:

— iz sustava CIMIS,

— iz nautickih priruc¢nika (Peljar za male brodove - I. dio, Peljar za male brodove - 1. dio,
HHI, 2002/2003),

- statistickih ljetopisa Drzavnog zavoda za statistiku i sl,

— sluzbenim putom od drzavnih tijela i institucija, posebice podaci koje prikuplja
Ministarstvo, pomorstva, prometa i infrastrukture te Agencije za obalni linijski
pomorski promet,

- od strane zupanijskih luc¢kih uprava,

te svi ostali dostupni podaci.

Kao najvazniji izvor podataka uzeti su upitnici koje su popunjavale same Zupanijske lucke uprave
i to za svaku luku posebno. Upitnici su popunjavani u tiskanom obliku te koriStenjem web
aplikacije. Na taj nacin osigurana je veca vjerodostojnost prikupljenih podataka. Upitnici su
izradeni uzimajuéi u obzir posebnosti luka Zupanijskog znacaja, odnosno luka lokalnog znacaja, a
prikupljanje podataka kako je ve¢ navedeno je obavljeno direktno od strane luckih uprava
nadleznih za odredenu luku te od strane izradivaca studije koriStenjem dostupnih izvora.

Temeljem rezultata upitnika napravljena je ocjena postojeceg stanja s ciljem dobivanja podloge za
utvrdivanje, kategorizacije luka (standardizacije), razvojnih smjerova te potencijala pojedine luke.

Na podrucju Republike Hrvatske trenutno je odredeno ukupno 65 luka otvorenih za javni promet
od zZupanijskog znacaja te 369 luka od lokalnog znacaja koje su rasporedene prema geografskom
poloZaju unutar pojedine Zupanije i u nadleznosti su odredene Zupanijske lucke uprave. Prema
navedenom sve luke od Zupanijskog i lokalnog znacaja rasporedene su na slijedec¢i nacin:

- Istarska zZupanija:
¢ 8luka od Zupanijskog znacaja,
¢ 30 luka od lokalnog znacaja.
- Primorsko-goranska zZupanija:
e 27 luka od Zupanijskog znacaja,
e 76 luka od lokalnog znacaja.
- Licko-senjska zupanija:
e 7 luka od Zupanijskog znacaja,
¢ 13 luka od lokalnog znacaja.
- Zadarska zupanija:
¢ 8luka od Zupanijskog znacaja,
¢ 103 luka od lokalnog znacaja.
- Sibensko-kninska Zupanija:

¢ 2 luke od Zupanijskog znacaja,
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e 23 luka od lokalnog znacaja.

- Splitsko-dalmatinska Zupanija:
¢ 6 luka od Zupanijskog znacaja,
¢ 48 luka od lokalnog znacaja.

- Dubrovacko-neretvanska zZupanija:
e 7 luka od Zupanijskog znacaja,

e 76 luka od lokalnog znacaja.

Popisi luka od Zupanijskog i lokalnog znacaja nalaze se u Prilogu 2 ovog dokumenta, u poglavljima
u kojima su analizirane Naredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet.

U nastavku je prikazana odvojena analiza i ocjena stanja luka od Zupanijskog i lokalnog znacaja
uzimajuéi u obzir posebnosti polozaja, nac¢ina upravljanja, organizacije te tehni¢ko-tehnoloskih
zahtjeva za luku odredenog znacaja.

2.2.1 Analiza i ocjena postojeceg stanja luka od Zupanijskog znacenja

U ovom poglavlju prikazana je analiza i ocjena stanja luka od Zupanijskog znacaja za svaku
Zupaniju zasebno pri Cemu je ocjena stanja pojedine luke prikazana u nastavku dok je u
posebnom prilogu opisano i analizirano postojece stanje u istim lukama.

Analiza postojeceg stanja u pojedinoj luci bio je preduvjet i osnova za ocjenu, a sve u cilju pomoci
u izbora kategorizacije (standardizacije) luka, te u cilju procjene odgovarajucih razvojnih potreba
u lukama, kao i potencijala za razvoj pojedine luke. Dodatno, napravljene su stru¢ne ocjene u
pogledu zadovoljavanja postojec¢ih potreba za luckim kapacitetima na odgovaraju¢em podrudju,
odnosno u pogledu zadovoljavanja kvalitativnih standarda u luci.

Postojece stanje lucke infrastrukture, kao i analiza i ocjena tog stanja prikazana je na nacin da su
za svako lucko podrucje opisani i ocjenjeni slijedeéi parametri:

zemljopisni poloZzaj luke i luckog podrudja,

- povrsina luckog podrucja i odnos na ukupnu povrsinu drugih luckih podrudja,

- sadrzaj i djelatnosti koje su dostupne i koje se obavljaju u luci,

- tehnicko-tehnoloska obiljeZja operativnih obala i priveznih mjesta,

- kapaciteti priveza za razlicite vrste plovila,

- opremljenost opremom koja omogucuje siguran boravak plovila u luci,

- postojeci promet i potencijalna buduca potraznja,

- navigacijski i meteorolosko-oceanoloski uvjeti polozaja luke i pripadajucih sidrista,

- postojanje susjednih luckih kapaciteta i njihov utjecaj na luku, ako postoji.
U nastavku, temeljem opisa i analize postojeceg stanje lucke infrastrukture, njezine namjene te
trenutnog nacina koristenja prikazana je sumarna kvalitativna i kvantitativna ekspertna ocjena
stanja svake od 65 luckih podrucja luka Zupanijskog znacaja. Predstavljene ocjene ukazuju na

razvojne potrebe koje su kasnije detaljno obrazlozene u poglavlju koje opisuje pravce razvoja
luka.

Potrebno je istaknuti da se u nastavku ovog poglavlja promatraju i podrucja u neposrednoj blizini
koja imaju ili mogu imati utjecaja na lucku djelatnost luke od Zupanijskog znacaja, bez obzira jesu
li obuhvacena postoje¢im granicama luckog podrucja ili ne. Razlog tome je Cinjenica da
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razmatranje postojeceg stanja te buduéeg razvoja mora uzeti u obzir i neposrednu okolinu koja
omogucuje takav razvoj.

Istarska Zupanija
Antenal

Luka Antenal koristi se iskljuc¢ivo kao luka za ukrcaj kamena. Operativna obala je primjerena
navedenoj trenutnoj namjeni.

Smjestaj pristaniSta, obzirom na polozaj uvale osjetljive na vjetrove u zapadnom luku horizonta
od 270°, osjetljiva je na jake vjetrove sa zapada i jugozapada koji mogu ugroziti siguran boravak
brodova na privezu.

Luka ima odgovaraju¢u opremu za privez teretnih brodova koji ukrcavaju kamen, ali na podrucju
luke ne postoji odgovarajuéa oprema za spreCavanje oneciS¢enja mora ili odgovarajuce
osvjetljenje te druge usluge.

U luci se ne odvija promet ostalih vrsta brodova. Za podrucje danasnjeg kamenoloma i luke
postoje planovi za izgradnju luke nautickog turizma kao i luke namijenjene za privez putnic¢kih
brodova. Veli¢ina kopnenog i morskog prostora zadovoljavaju moguénost izgradnje nautickih
vezova i operativnih obala.
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Slika 1 Polozaj luka na podrudju Istarske Zupanije
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Brestova

Postojece stanje u luci Brestova nacelno zadovoljava potrebe prometa koji se trenutno odvija na
ro-ro putnic¢koj liniji. Medutim, luka nema zastitnog lukobrana te je izloZena valovima ¢ime je
privez kao i boravak ro-ro putnickih brodova na pristanima otezan pri loSim vremenskim
prilikama.

Sadrzaji luke zadovoljavaju zahtjeve sigurnosti, privezne naprave su prikladne i omogucuju
siguran privez ro-ro putnic¢kih brodova, lucke povrsine su osvijetljene, a zastita obale (bokobrani)
primjerena. U luci nema opreme za sprecavanje oneciS¢enja mora.

Obzirom na skroman interes za privez plovila nauti¢ckog turizma, kao i za privez komunalnih
brodica, nepostojanje vezova za navedena plovila ne predstavlja nedostatak.

Brijuni

Postojece stanje u luci obiljezavaju zadovoljavajuéi lucki kapaciteti kojim se omogucava prihvat
brodova na redovitoj putnickoj liniji te opskrba otocja. Nauticki kapaciteti sigurno ne
zadovoljavaju potrebe, obzirom da je otocje turisticki izuzetno atraktivno. Medutim, obzirom da
luka Brijuni predstavlja specificnu luku koja se nalazi unutar podruc¢ja nacionalnog parka

»Brijuni“ lucki kapaciteti izravno ovise o razvojnim planovima samog nacionalnog parka te je zbog
toga povecanje priveznih mjesta ograniceno.
Luka zahtijeva odrzavanje operativnih obala za prihvat manjih turistickih brodova te plovila

nauti¢kog turizma, ukljucuju¢i prihvat velikih jahti dok nema potrebe za komunalnim vezovima.

Prihvat vecih putnic¢kih brodova za kruzna putovanja (brodovi duljine vece od 50 metara) te
velikih jahti trenutno nije mogu¢ na operativnim obalama ve¢ iskljucivo na sidristu, s moguénoscu
prijevoza putnika na obalu brodicama.

Sa stajaliSta sigurnosti za sve vrste plovila luka Brijuni ne predstavlja sigurno mjesto priveza za
vrijeme puhanja vjetrova iz sjevernih i isto¢nih smjerova.

Oprema u luci uskladena je s potrebama priveza plovila. Privezne naprave su zadovoljavajuce,
lucke povrsine osvijetljene, a zastita obale bokobranima primjerena.

Novigrad

Postojece stanje luke Novigrad obiljezava razmjerno skroman privezni kapacitet, posebice u
dijelu komunalnih vezova koji ne zadovoljavaju potrebe lokalnog stanovnistva. Navedeno je
posljedica ogranicenog prostora u uvali te koriStenja uvale za gradnju nautickih vezova.

Na operativnim obalama je lucka infrastruktura te oprema u luci zadovoljavajuce kvalitete iako
luka ima nedovoljan broj komunalnih vezova.

Sadrzaji luke zadovoljavaju zahtjeve sigurnosti, privezne naprave su primjerene, lucke povrsine
osvijetljene, a zastita obale s bokobranima odgovarajuéa. Podrucje luke dobro je zaSticeno od
nepovoljnih vremenskih prilika lukobranom.

Sadrzaji luke uglavnom nisu prilagodeni povecanim potrebama turistickog trzista i nautickog
turizma pa je uvala ljeti pretrpana turistickim plovilima.

Porec

Stanje u luci Porec obiljezava primjerena lucka infrastruktura, prilagodena prihvatu manjih i
srednjih putnickih brodova, te izrazito ogranicavaju¢i broj komunalnih vezova i vezova
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namijenjenih plovilima nautickog turizma. To je posebno vazno zbog znacajne usmjerenosti grada
na turisticku djelatnost pa je potreba za nautickim vezovima znacajna. Dio potreba za nautickim
vezovima nadoknaduje se koriStenjem susjedne marine.

Na isti nacin, zbog brojnog stanovnistva koje gravitira luci Pore¢, postoji i znacajna potreba za
vezovima za brodice.

Obzirom da je luka zaSti¢ena prirodno (otok Sv. Nikola) te lukobranima, privez manjih i srednjih
putnickih brodova gotovo u potpunosti zadovoljava uvjete sigurnog veza.

Opcenito, velika potreba za privezom svih vrsta plovila koja trenutno koriste luku, Sto se posebice
ogleda u ljetnim mjesecima, uvjetuje potrebu za izgradnjom novih luckih kapaciteta, kako za
manje brodice lokalnog stanovniStva i nautic¢ara, tako i operativnih obala za prihvat i privez
putnickih i ribarskih brodova. Za ocekivati je da ¢e se trend povecanja potraznje za dodatnim
kapacitetima nastaviti i slijede¢im godinama.

Luka nema susjednih prostora koji bi se mogli kvalitetno koristiti za dodatne nove lucke
kapacitete.

Pula

Postojece stanje u luci Pula obiljezava zadovoljavajuée stanje lucke infrastrukture. Kapaciteti za
prihvat brodova, kako u linijskom prometu tako i izletnicko-turistickih brodova, su uglavnom
zadovoljavajuci iako zbog atraktivnosti Sireg podrucja kao i dobre zasti¢enosti luke valja ocekivati
povecane zahtjeve za dodatnim operativnim obalama namijenjenim za privez brodova za kruzna
putovanja, izletnicko-turistickih brodova te veéih jahti.

Dodatno, obzirom na potrebe za privezom veéeg broja ribarskih brodova u pojedinim
vremenskim razdobljima operativna obala za privez ribarskih brodova je nedostatnog kapaciteta.

Komunalni vezovi u luci trenutno ne zadovoljavaju potrebe lokalnog stanovnistva, posebice
obzirom na povecanje veli¢ina brodica kojima postojeca privezna mjesta nisu odgovarajuca.

Kapaciteti luke sa stajaliSta prihvata plovila nautickog turizma nisu adekvatni. Dio kapaciteta
nadomjesten je koriStenjem susjedne luke nautickog turizma ACI marina Pula, ali zbog velikog
turistickog prometa neophodno je povecati broj nautickih vezova.

Lucko podrucje je izuzetno dobro zaSticeno od nepovoljnih hidro-meteoroloskih utjecaja Sto
dozvoljava sigurno vezivanje brodica i brodova.

Oprema u luci u nacelu zadovoljava potrebe sigurnog priveza plovila, Sto se posebice odnosi na
podrucje gata Rijeka. Uobicajene usluge plovilima su dostupne u susjednoj marini, a po potrebi i
koristenjem opreme i obala brodogradilista.

Rovinj

Postoje¢e stanje u luci Rovinj obiljezava vrlo dobru lucku infrastrukturu s relativno
zadovoljavaju¢om duljinom operativne obale za prihvat manjih i srednjih putnic¢kih brodova te
vecih jahti. Takoder, lucki kapaciteti omogucuju zadovoljavajuéi prihvat ribarskih brodova, bez
obzira na velic¢inu.

Nautic¢ki kapacitet u luci je zadovoljavaju¢i, posebice uzimajuc¢i u obzir kapacitete susjedne
marine te razvojne planove koji ukljuCuju izgradnju dodatnih gatova za nauticke i komunalne
vezove u odvojenim dijelovima luke ¢ime ¢e se znacajno povecati kapaciteti.
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Privez plovila u luci Juznoj luci zadovoljava zahtjeve maritimne sigurnosti, a cijela luka je dobro
zaSticena od nepovoljnih vremenskih uvjeta. Nasuprot tome, Sjeverna luka nije zasti¢ena od
utjecaja zapadnih vjetrova i valova, stoga je sigurnost brodova na pristanu ugrozZena za vrijeme
jakih zapadnih vjetrova. Posebice se to odnosi na manje brodove i plovila nautickog turizma. U
takvim uvjetima brodovima se preporucuje napustanje veza i uplovljavanje u juznu luku.

Oprema za privez plovila je odgovarajuca, a luka nudi i usluge ukrcaja goriva, kao i druge lucke
usluzne djelatnosti, ukljucuju¢i brodogradiliSne usluge.

Umag

Postojece stanje luke Umag obiljezava razmjerno veliki privezni kapacitet i duljine obala, posebice
u dijelu komunalnih vezova, ali zbog polozaja obalnog ruba na kojem nema izgradenih gatova
ukupni kapacitet nije veliki Sto vrijedi i za privez nautickih plovila.

Na operativnim obalama lucka infrastruktura je osrednje kvalitete. Privezna oprema kao i
rasvjeta u luci zahtijevaju poboljSanja. Operativna obala za prihvat putnickih brodova zahtijeva
kvalitativna i kvantitativna poboljSanja.

Luka ima odgovaraju¢u opremu za protupozarnu i zastitu mora od oneciS¢enja te omogucuje
usluge popravaka brodica, kao i usluge ukrcaja goriva.

Neposredna blizina luke nautickog turizma kao i postojeci vezovi nacelno zadovoljavaju potrebe
za privez plovila nautickog turizma, ali obzirom na intenzivan razvoj turisticke djelatnosti
postavljanje odnosno izgradnja novih gatova biti ¢e neizbjezna.

Primorsko-goranska Zupanija
Bakar

Postojece stanje u luci Bakar obiljezava kvalitetna lucka infrastruktura u pojedinim dijelovima
(primjerice, komunalnih vezova), ali i nedostajuce kapacitete operativnih obala namijenjenih
prihvatu brodova, ponajprije putnickih i ribarskih. Privez manjih brodova uvelike je ogranicen
duzinom operativne obale te se moze smatrati nedostatnim za postojecu potraznju.

Kapaciteti za plovila nautickog turizma mogu se smatrati nedovoljnim te upitnim sa stajalista
maritimne sigurnosti. Dodatno, cijelo lucko podrucje je izloZeno utjecaju vjetra i valova Sto utjece
na sigurnost priveza brodica.

Oprema za privez u luci zahtijeva dodatna ulaganja posebice u dijelu opremanja obala
priklju¢cima za vodu i struju.

Postojece obale ne omogucavaju privez vec¢ih brodova, medutim u neposrednoj blizini luke postoji
ro-ro rampa i obala za privez trgovackih rodova.

Baska

Postojece stanje u luci Baska obiljezava relativno dobra i funkcionalna lu¢ka infrastruktura koja je
prilagodena prihvatu manjih putnickih brodova, ali i nedostatan kapacitet komunalnih vezova i
vezova namijenjenih plovilima nautickog turizma. Privez manjih putnickih brodova na operativnu
obalu sekundarnog zastitnog lukobrana trenutno zadovoljava zahtjeve za siguran privez tijekom
ljetnih mjeseci. Nasuprot tome postoji oCigledan nedostatak obale za stalni privez navedenih
putnickih brodova.
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Obzirom da luci gravitira izuzetno mali broj ribarskih brodova i brodica postoje¢a operativna
obala zadovoljava potrebe priveza ribarskih plovila.

Oprema u luci uglavnom zadovoljava potrebe postojeceg pomorskog prometa.

Prihvat veéih brodova, ukljucujuéi i ro-ro putnicke brodove na postojecu obalu sa stajaliSta
maritimne sigurnosti, zbog ograniCenog manevarskog prostora, trenutno ne zadovoljava
standarde sigurnog manevriranja i priveza.

Za prihvat vec¢ih brodova potrebno je produziti lukobrane c¢ime bi se dobila ve¢a duljina
operativne obale te bi se dodatno zastitilo podrucje luke i omogucéio sigurniji boravak manjih
plovila, prvenstveno brodica lokalnog stanovnistva i plovila nautickog turizma. Produzenjem
operativne obale omogucio bi privez veleg broja putnickih brodova. Siguran prihvat ro-ro
putnickih brodova uvjetovan je izgradnjom potpuno novog veza te uredenjem obalnog dijela za
prihvat vozila.

X

. luka osobitog (medunarodnog) zna¢aja

. luka Zupanijskog znacaja

- ‘\
@ luka lokalnog znacaja

T T )

Slika 2 Polozaj luka na podruc¢ju Primorsko-goranske Zupanije

Cres

Postojece stanje u luci Cres obiljezava zadovoljavajuce stanje lucke infrastrukture. Kapaciteti za
prihvat brodova kako u linijskom tako 1i izletni¢ko-turistickih brodova su wuglavnom
zadovoljavaju¢i iako zbog atraktivnosti Sireg podrucja kao i dobre zasticenosti luke moze se
ocekivati povecani zahtjevi za dodatnim operativnim obalama namijenjenim za privez izletnicko-
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turistickih brodova te vecih jahti. Dodatno, obzirom na potrebe za privezom ribarskih brodova
operativni gat u pojedinim vremenskim razdobljima je nedostatnog kapaciteta.

Komunalni vezovi u luci trenutno ne zadovoljavaju u potpunosti potrebe lokalnog stanovnistva,
posebice obzirom na poveéanje velicina brodica kojima postoje¢a privezna mjesta nisu
odgovarajuca.

Kapaciteti luke sa stajaliSta prihvata plovila nautickog turizma nisu adekvatni, odnosno
prvenstveno se ogledaju u moguénosti pronalaska slobodnog priveza na operativnhom gatu.
Potrebno je naglasiti da plovila nautickog turizma mogu koristiti i marinu koja je smjeStena u
neposrednoj blizini luke Cres.

Lucko podrucje je izuzetno dobro zaSticeno od nepovoljnih hidro-meteoroloskih utjecaja sto
dozvoljava sigurno vezivanje brodica i brodova.

Oprema u luci u nacelu zadovoljava potrebe sigurnog priveza plovila, Sto se posebice odnosi na
podrucje novouredenog operativnog gata. Uobicajene usluge plovilima su dostupne u susjednom
brodogradilistu ili u marini te se mogu smatrati kvalitetnim.

Crikvenica

Postojece stanje u luci Crikvenica obiljezavaju nedovoljni lucki kapaciteti za sve vrste pomorskog
prometa. Operativna obala ,Veliko molo“ omoguéava privez nekoliko manjih brodova, medutim
obzirom na postojanje cjelogodi$nje putni¢ke linije prema otoku Krk (Silo) te veéem broju
turisticko-izletnickih brodova koji se tijekom ljetnih mjeseci privezuju u luci Crikvenica postojeca
duljina operativne obale nije dovoljna.

Broj komunalnih i vezova za plovila nauti¢kog turizma premalen je za postojeci broj i potraznju za
takvom vrstom veza. Veca plovila nautickog turizma uvelike su ogranicena u moguénosti priveza
na operativnoj obali. Dodatno, izloZenost i otvorenost luke, ponajprije na zapadne vjetrove i
valove, uvjetuje razmjerno nesiguran boravak plovila, kako na operativnoj obali tako i na cijelom
podrucdju luke.

Prihvat vec¢ih putnickih brodova za kruzna putovanja (brodovi duljine vece od 50 metara)
trenutno nije mogu¢ na operativnim obalama ve¢ iskljucivo na sidriStu s moguénoséu prijevoza
putnika na obalu brodicama.

Oprema u luci zahtijeva poboljSanje te dodatnu ugradnju priklju¢nih mjesta za vodu i struju.

Susjedna lucka podrucja djelomicno zadovoljavaju potrebe za komunalnim vezovima, ali ne i
potrebe za privez plovila nautickog turizma.

Kostrena-Zurkovo

Operativna obala luke Kostrena (bazen Zurkovo) izrazito je male duljine te omogucuje vrlo
ogranicen prihvat brodova i brodica.

Privezni kapaciteti za brodice lokalnog stanovnistva su takoder ograniceni i odnose se samo na
privezna mjesta na sidriStu koja ne zadovoljavaju maritimnu sigurnost brodica. Dodatno, broj
vezova je nedostatan i nerazmjeran s potraznjom. Sli¢no vrijedi i za privezne kapacitete za plovila
nautickog turizma koja se privezuje na istim mjestima gdje i brodice lokalnog stanovnistva, ali
potraznja za njima je uvelike manja.

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A.



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD
ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt kona¢nog izvjeséa

Lucko podrucéje je u potpunosti izloZeno valovima iz juznih smjerova Sto predstavlja
ogranicavajudi faktor sigurnog vezivanja, kako brodica na stalnom vezu (sidristu) tako i plovila na
operativnoj obali.

Oprema u luci, ponajprije se odnosi na privezne plutace na sidristu dok se u neposrednoj blizini
lu¢kog podrucja nalazi istezaliSte i podrucje za boravak na suhom i popravak brodica.

Potrebno je naglasiti da samo lucko podrucje ujedno predstavlja i kupali$ni prostor plaze koja se
nalazi u dnu uvale, a koji ogranicava sigurnu plovidbu brodica.

Kraljevica

Postojece stanje u luci Kraljevica obiljezava zadovoljavajuce stanje luc¢ke infrastrukture, kako sa
stajaliSta potreba za operativnim obalama za prihvat brodova tako i sa stajaliSta kapaciteta
komunalnih i vezova za privez plovila nautickog turizma. Nedavna nadogradnja luke novim
priveznim kapacitetima dovodi lucku infrastrukturu na viSu razinu te omogucuje zadovoljavanje
potreba za komunalnim i vezovima za plovila nautickog turizma.

[zgradnjom valobrana lucko podrudje je dodatno zasti¢eno od nepovoljnog utjecaja valovlja te
omogucava sigurniji privez plovila.

Privezna oprema u luci je na zadovoljavajucoj razini, Sto se posebice odnosi na novoizgradene
dijelove luke te pontone. Navoz za brodice te dizalica omogucuju kvalitetnu uslugu plovilima, a
susjedno brodogradiliSte i dodatne usluge.

Krk

Postojece stanje u luci Krk obiljezava visoka razina izgradenosti infrastrukture, ali i istovremeno i
nedostatak kvalitetnih obala za siguran privez i boravak plovila kao i nedostatne kapacitete.

Kapaciteti operativnog dijela luke djelomi¢no odgovaraju potrebama priveza u turistickoj sezoni
dok izvan turisticke sezone znatno su nedostatni. Povecanje dimenzija putnickih brodova kao i
povecanje potraznje za njihovim privezom, uvjetuju da postojeci dijelovi operativne obale ne
zadovoljavaju potrebe priveza obzirom na sigurnost i kapacitet.

Ostali dijelovi luke koji su namijenjeni privezu ribarskih brodova, brodica lokalnog stanovnistva
kao i plovila nautickog turizma su nedostatni, a privez ribarskih brodova u unutrasnjem dijelu
luke ne zadovoljava ni uvjete maritimne sigurnosti.

Razina opremljenosti luke opremom za sigurna privez plovila u luci moze se procijeniti razmjerno
dobrom.

Opcenito, postojece stanje lucke infrastrukture u luci Krk zahtijeva povecéanje duljina svih obala,
kao i priveznih mjesta ponajprije operativnih obala za prihvat putnickih i ribarskih brodova te
priveznih kapaciteta za brodice lokalnog stanovnistva.

Lopar

Postojece stanje u luci Lopar obiljezava kvalitetna infrastruktura u dijelu ro-ro pristana s obzirom
da pruza dovoljnu duzinu operativne obale te odgovaraju¢u priveznu opremu. Nasuprot tome,
kopneno podrucje luke namijenjeno ¢ekanju vozila za ukrcaj nije odgovarajuce velicine.

Luka Lopar ima ogranicenu infrastrukturu za prihvat plovila nautickog turizma kao i za privez
brodica lokalnog stanovnistva. Navedena plovila mogu koristiti isklju¢ivo dio operativnog gata i
to prostor s njegove juzne strane. Takoder, luka ima ograni¢ene moguc¢nosti prihvata turistic¢ko-
izletnickih brodova za koje obzirom na turisticku djelatnost u mjestu Lopar postoji potreba.
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Luka Lopar je smjeStena u prirodno zasti¢enoj uvali stoga je privez ro-ro putnickog broda kao i
ostalih plovila nacelno siguran osim u rijetkim vremenskim razdobljima s izrazenim zapadnim
vjetrovima.

Opcenito, trenutno povrSina luckog podruc¢ja u luci Lopar izgradenost lucke infrastrukture
ukazuje na koristenje luke iskljucivo kao ro-ro luke za prihvat ro-ro putnickih brodova.

Lovran

Infrastruktura luke Lovran je zadovoljavajucéa, a njezin kapacitet prilagoden je prihvatu manjih
putnickih brodova, kao i brodica lokalnog stanovnisStva. Postojece dimenzije operativne obale ne
dozvoljavaju prihvat putnickih brodova vecih dimenzija (L>50 metara), medutim Sirenje luckog
podruc¢ja i minimalno produljivanje dijela postojete operativne obale ostvarilo bi moguénost
priveza za vrijeme ljetnih mjeseci i ve¢ih brodova. S obzirom da je luka u znacajnoj mjeri izlozena
vjetru i valovima, siguran privez brodova za vrijeme nepovoljnih vremenskih prilika nije mogu¢.

S obzirom na turisticCku prepoznatljivost tijekom ljetnih mjeseci luka ima nedovoljan broj
komunalnih vezova kao i vezova za plovila nautickog turizma.

Obzirom da luci Lovran gravitira mali broj ribarskih brodova i brodica postoje¢a obala
zadovoljava potrebe priveza, medutim radi otvorenosti operativne obale uvjeti maritimne
sigurnosti nisu u potpunosti zadovoljeni.

Postojeca oprema u luci djelomi¢no zadovoljava potrebe sigurnog priveza plovila.
Mali LoSinj
Postojece stanje u luci Mali LoSinj obiljezava visoka razina izgradenosti lucke infrastrukture te

znacajni kapaciteti za privez brodova i brodica. Takoder, i kvaliteta lucke infrastrukture moze se
ocijeniti visokom iako postoje dijelovi obale na kojima postoji potreba za obnovom.

Kapaciteti operativnog dijela luke u turistickoj sezoni su djelomi¢no nedostatni dok izvan
turisticke sezone znatno nadilaze stvarne potrebe za privezom. Obzirom na izrazitu turisticki
orijentiranost grada i Sireg podrucja za pretpostaviti je da postojeci lucki kapaciteti zahtijevaju
nadogradnju.

Kapaciteti za plovila nautickog turizma su razmjerno veliki, no ima smisla povecati ga zbog
izrazite ljetne potrazZnje.

Razina opremljenosti luke opremom za siguran privez plovila u luci moZe se procijeniti visokom.
Luka ima i benzinsku stanicu. Luc¢ko podrucje je dobro zasti¢eno od nepovoljnih vremenskih
utjecaja i nacelno omogucuje siguran privez plovila. Za vrijeme ljetnih mjeseci zbog ogranicenog
manevarskog prostora u luci postoje razdoblja kada je gustoéa prometa plovila u luckom
podrucdju izrazito velika.

Usluge odrzavanja i popravaka plovila su kvalitetne i dostupne u susjednim marinama i
brodogradilistu.

Malinska

Postojece stanje u luci Malinska nacelno obiljezava dobra izgradenost lucke infrastrukture kako
operativnih obala tako i obala namijenjenih privezu brodica lokalnog stanovnistva te plovila
nautickog turizma. Obzirom na izrazitu orijentiranost mjesta Malinska na turizam postojeci
kapaciteti u potpunosti ne udovoljavaju stvarnim potrebama za privez svih vrsta plovila, a
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posebice plovila nautickog turizma. Operativna obala (gat) relativno je kratka pa je i kapacitet
vezova za prihvat manjih turisticko-izletni¢kih brodova relativno mali i potencijalno nedostatan u
odnosu na ocekivane potrebe za privez takvih brodova, ali i moguéu poveéanu potraznju za privez
manjih putnic¢kih brodova za kruzna putovanja u nacionalnoj plovidbi.

Ribarske brodice i brodovi mogu koristiti operativni gat koji se smatra zadovoljavaju¢im za njihov
prihvat.

Potrebno je naglasiti na izuzetno veliku sezonalnost pomorskog prometa pri ¢emu su lucki
kapaciteti nedovoljni u ljetnim mjesecima, a tijekom ostatka godine udovoljavaju potraznji.

Luka je razmjerno dobro zasticena od utjecaja vjetra i valova pa se i boravak brodica sa stajalista
maritimne sigurnosti moze ocijeniti zadovoljavaju¢im.

Razina opremljenosti luke opremom za privez plovila u luci moze se procijeniti visokom.
Martins¢ica

Postojece stanje u luci Martins¢ica obiljezava razmjerno kvalitetna i zadovoljavaju¢a lucka
infrastruktura (operativni gat) za prihvat manjih putni¢kih brodova te nezadovoljavajuca
kvaliteta i kapacitet komunalnih vezova te vezova za plovila nautickog turizma. Postojeéi
operativni gat trenutno zadovoljava mogucénost pristajanja manjih brodova, ali poveéana

potraznja za prihvat turisticko-izletnickih brodova u budu¢nosti zahtijevat ¢e produzenje
operativne obale. Potraznja za nautickim vezovima premasuje trenutne kapacitete.

Lucko podrucje je prilicno otvoreno te je izloZeno je vjetrovima i valovima iz juznih smjerova koje
utjeCu na siguran privez plovila kako unutar luckog podrucja tako i na operativnom gatu.

Privezna oprema u luci u nacelu ne zadovoljava standarde kvalitetnog priveza brodica.
Merag

Luka Merag svojim obiljezjima predstavlja luku namijenjenu iskljucivo prihvatu ro-ro putnic¢kih
brodova. Lucka infrastruktura sa stajaliSta potrebnih kapaciteta zadovoljava trenutne zahtjeve za
privezom ro-ro putnickih brodova na postojecoj liniji.

Takoder, i pripadajuca obalna oprema u nacelu zadovoljava siguran privez brodova, a povrsina za
prihvat vozila je odgovarajucih veliina.

Obzirom da je luka izgradena bez zaStitnih gradevina boravak brodova ne zadovoljava u
potpunosti kriterije sigurnog boravka pa je stoga vez brodova ograni¢en vremenskim prilikama.
Ponajprije se to odnosi na duzi boravak brodova, odnosno na prekono¢ni privez brodova.

Postojec¢i komunalni vezovi u komunalnoj lucici zadovoljavaju potrebe.

Misnjak

Postojece stanje u luci MiSnjak obiljezava vrlo dobra izgradenost lucke infrastrukture koja je
prilagodena prometu na ro-ro liniji izmedu kopna i otoka Raba. Oprema u luci uglavnom

zadovoljava potrebe postojeteg pomorskog prometa. Postojeé¢i kapaciteti za privez ro-ro
putnickih brodova u potpunosti zadovoljavaju potrebe.

U luci ne nedostaju nauticki i komunalni vezovi obzirom da u okolici nema urbanih sredina.

Luka Misnjak ogranicena je raspolozivim luckim prostorom te je manevriranje brodovima u uvali
ograniceno, a prihvat i privez vec¢ih ro-ro putnic¢kih brodova (L>80 m) nije prihvatljiv sa stajalista
maritimne sigurnosti.
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Luka omogucuje i prihvat manjih teretnih brodova koji vlastitim prekrcajnim dizalicama
iskrcavaju teret (uobicajeno gradevinski materijal).

Mosc¢enicka Draga

Postojece stanje u luci Moscenicka Draga obiljezava prosjec¢na kvaliteta lucke infrastrukture koja
je prilagodena privezu brodica lokalnog stanovnisStva te privezu manjih putnickih i ribarskih
brodova. S obzirom na turisticku prepoznatljivost, luka Mos¢eni¢ka Draga ima nedovoljan broj
vezova namijenjen plovilima nautickog turizma.

Privez brodica i manjih ribarskih i putnickih brodova ne zadovoljava u potpunosti funkciju
sigurnog veza zbog malog manevarskog prostora. Siguran prihvat navedenih brodova uvjetovan
je izgradnjom novih vezova u funkciji rasterecenja luke. Izgradnjom dodatne privezne obale
povecao bi se i kapacitet za prihvat nautickih plovila.

Obzirom da luci gravitira mali broj ribarskih brodova i brodica postoje¢a operativna obala u
nacelu zadovoljava potrebe priveza ribarskih plovila, dok oprema u luci uglavnom zadovoljava
potrebe postojeceg pomorskog prometa.

Potrebno je naglasiti da je operativna obala, ali i cijelo podrucje luke u potpunosti izloZeno
valovima s otvorenog mora te je zbog toga siguran privez brodova kako na operativnoj obali tako
i brodica u lucici nezadovoljavajudi.

Mrtvaska

Luka Mrtvaska trenutno nema primjerenu osnovnu lucku infrastrukturu, kao ni odgovarajuce
lucke kapacitete. Dodatno, popratna infrastruktura i usluge ne postoje ili su ogranicene.
Operativni dio luke je skromnog kapaciteta i namijenjen je iskljucivo prihvatu putnic¢kog linijskog
broda s otoka Ilovik, te nekoliko brodica lokalnog stanovnistva. Moze se ocijeniti da trenutno
stanje na luckom podrucju nije prikladno za sigurno odvijanje linijskog prijevoza putni¢kim
brodom.

Takoder, privez ribarskih ili drugih brodova u unutrasnjem dijelu ne zadovoljava uvjete
maritimne sigurnosti. Oprema u luci ne zadovoljava potrebe postojeceg pomorskog prometa.

Luka ima priklju¢ak na cestovnu prometnicu, te elektricnu energiju pomocu solarnog panela,
medutim nedostaje priklju¢ak za vodu i struju. Takoder, izostaje prostor za vozila putnika koji
koriste liniju kao i adekvatna pristupna cesta.

Novi Vinodolski

Postojece stanje luke Novi Vinodolski obiljezava razmjerno skroman privezni kapacitet, posebice
u dijelu komunalnih vezova koji ne zadovoljavaju potrebe lokalnog stanovnistva. Navedeno je
posljedica ogranicenog prostora u uvali te koriStenja uvale za gradnju nautickih vezova.

Na operativnim obalama lucka infrastruktura je zadovoljavaju¢e kvalitete medutim zbog
nepovoljnih vremenskih prilika koje nerijetko vladaju na tom podrucju, prvenstveno jake bure,
privez plovila u luci nije u potpunosti siguran.

Luka ima odgovarajuéu opremu te je pruza usluge popravaka brodica, kao i usluge ukrcaja goriva.

[zgradnjom novih marina neposredno uz lucko podrucje, kao i u susjednoj uvali Moruskva,
potrebe za nautickim vezovima biti ¢e zadovoljene.
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Omisalj
Postojec¢e stanje luke OmiSalj obiljezava izgradenost lucke infrastrukture te dovoljan broj

komunalnih vezova namijenjen plovilima lokalnog stanovnistva. S obzirom na turisticku
prepoznatljivost, luka raspolaze s dovoljnim brojem nautickih vezova.

Luka Omisalj nalazi se duboko prirodno uvucena u Omisaljski zaljev. Polaze¢i tom ¢injenicom, na
podrucdju luke postoji visoki stupanj maritimne sigurnosti priveza plovila.

Operativna obala zadovoljava potrebe priveza manjih putnickih brodova i brodica. Razina
opremljenosti luke opremom za siguran privez i ostalom opremom mozZe se procijeniti
prosjecnom.

Luka Omisalj u svojoj neposrednoj blizini ima pripadajuci lucki prostor odnosno luku nautickog
turizma ,Pesja“ kojom preko komunalnog drustva upravlja op¢ina Omisalj i koja pruza kvalitetna
privezna mjesta za plovila nautickog turizma te ujedno pruza zadovoljavajuci broj vezova.

Opatija

Stanje u luci Opatija obiljezava primjerena lucka infrastruktura, prilagodena prihvatu manjih i
srednjih putnickih brodova, te izrazito nedovoljan broj komunalnih vezova i vezova namijenjenim
plovilima nautickog turizma. To se posebno vazno zbog znacajne usmjerenosti grada Opatije na

turisticku djelatnost pa je potreba za nautickim vezovima znacajna. Na isti nacin, zbog brojnog
stanovnisStva koje gravitira luci Opatija postoji i znacajna potreba za vezovima za brodice.

Privez manjih i srednjih putnickih brodova s vanjske strane ne zadovoljava u potpunosti uvjete
sigurnog veza zbog otvorenosti luke, manjih dubina te izostanka valobrana.

Sa stajalista maritimne sigurnosti i zastite okoliSa, luka Opatija trenutno nema zadovoljavajuce
standarde sigurnog manevriranja i priveza plovila.

Obzirom da luci Opatija gravitira relativno mali broj ribarskih brodova i brodica postojeca
operativna obala zadovoljava potrebe priveza ribarskih plovila. Oprema u luci uglavnom
zadovoljava potrebe postojeteg pomorskog prometa.

Luka Opatija ima nekoliko susjednih luckih prostora koji stvaraju dodatnu vrijednost sa stajalista
povecanja kapaciteta luke, te stoga mogu biti iskoriSteni u funkciji ,satelitske” luke koja moze
preuzimati dio prometne usluge luke Opatija.

Porozina

Postojece stanje u luci Porozina obiljezava potreba nadogradnje. Naime, trenutne veli¢ine ro-ro
putnickih brodova uvelike nadmasuju kapacitete operativnih obala, posebice zapadnog gata.
Dodatno, luka nema zastitnog lukobrana te je izloZena valovima ¢ime je privez ro-ro putnic¢kih
brodova oteZan pri loSim vremenskim prilikama.

Novoizgradeno podrucje s utvrdicama za no¢ni boravak brodova jo$ uvijek ne zadovoljava uvjete
sigurnog priveza brodova jer nije dovrSeno. U luku mogu pristati i manji putnicki brodovi kada
nema ro-ro putnic¢kih brodova.

Privezna oprema na obalama omogucuje siguran privez ro-ro putnic¢kih brodova.

Komunalna lucica svojim kapacitetima zadovoljava potrebe lokalnog stanovnistva, a zasSti¢enost
lucice je zadovoljavajuéa. Obzirom na skroman interes za privez plovila nautickog turizma
nepostojanje vezova za plovila nauti¢kog turizma nacelno ne predstavlja nedostatak.
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Punat

Luka Punat ima dobru lucku infrastrukturu koju obiljezava dobra prirodna zaklonjenost od svih
vremenskih prilika. Kapaciteti operativnog dijela luke odgovaraju lokalnim potrebama priveza
manjih putni¢kih brodova i jedrilica, te brodica lokalnog stanovniStva. Privez srednjih i veéih
putnickih brodova izostaje radi manjih dubina u prilaznome kanalu.

S obzirom na morski prostor i konfiguraciju obale, izgradnja dodatnih vezova, plutajucih ili
gradenih objekata okomito ka obali, znacajno bi se povecali kapaciteti komunalnih i nautickih
vezova.

Luci gravitira manji broj ribarskih brodica, stoga postoje¢a operativna obala zadovoljava. Razina
opremljenosti luke opremom za siguran privez i ostalom opremom moZe se ocijeniti visokom.
Luka Punat u svojoj neposrednoj blizini ima marinu Punat koja svojim kapacitetom i uslugama
uvelike zadovoljava potrebe za privez plovila nautickog turizma.

Obzirom na veliki broj vezova za brodice na podruc¢ju Puntarske vale (marina i luka Punat)
gustoca prometa u sezonskim mjesecima ispred luke Punat i u prilaznom kanalu je izrazito visoka
te je zbog toga donekle umanjena sigurnost plovidbe u neposrednom prilaznom podrucju luckom
podrucdju.

Rab

Postojece stanje u luci Rab obiljezava vrlo dobra lucka infrastruktura s dovoljnom duljinom
operativne obale za prihvat manjih i srednjih putnickih brodova te vecih jahti. Naime, prihvat
putnickih brodova vecih kapaciteta trenutno nije mogu¢ radi ograni¢ene dubine neposredno uz
obalu. Takoder, lucki kapaciteti omogucéuju zadovoljavajuéi prihvat ribarskih brodova, bez obzira
na veli¢inu.

Nautic¢ki kapacitet u luci je zadovoljavaju¢i, posebice uzimajuc¢i u obzir kapacitete susjedne
marine te razvojne planove koji ukljucuju izgradnju dodatnih gatova za nauticke i komunalne
vezove.

Privez plovila u luci Rab zadovoljava zahtjeve maritimne sigurnosti, a cijela luka je dobro
zaSticena od nepovoljnih vremenskih uvjeta.

Oprema za privez plovila je odgovarajuca, a luka nudi i usluge ukrcaja goriva, kao i druge lucke
usluzne djelatnosti.

Opcenito, lucka infrastruktura u luci Rab je izrazito razvijena s ukupnom duljinom uredene obale
od preko 600 metara te omogucuje veliki kapacitet i kvalitetu priveza svih vrsta plovila koja se
trenutno prihvacaju u luci. Izuzetak ¢ine veéi brodovi za kruzna putovanja koji zbog veceg gaza ne
mogu pristati u luku te nuzno moraju koristiti tender brodice za prekrcaj putnika za koje postoji
odgovarajuca obala.

Supetarska Draga (Vardaskolj)

Luka Supetarska Draga trenutno nema izgradenih luckih kapaciteta niti je opremljeno opremom
za privez plovila. Popratna infrastruktura ne postoji. Trenutno stanje na lu¢ckom podrudju, kao i
potencijalna potraznja za luckim kapacitetima ne opravdava dodjeljivanje podrucju statusa luke.
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Surbova

Luka Surbova-Baska nema izgradenu lucku infrastrukturu, nije opremljena opremom za privez
plovila te nije povezana pristupnom cestom. Trenutno stanje na lu¢ckom podrucju kao i potraznja
za luckim kapacitetima u podruc¢ju smjesStaja luke ne opravdava dodjeljivanje statusa luke
navedenom podrucju.

Silo
Postojece stanje u luci Silo obiljezava uobi¢ajena lucka infrastruktura manje luke prilagodena
prihvatu manjih putni¢kih brodova koji povezuju luku Silo s lukom Crikvenicom kao jakim

turistickim odredistem te brodica domicilnog stanovnistva. Luka Silo sa svojim zastitnim
lukobranom ima razmjerno dobru zasti¢enost.

Kapaciteti operativnog dijela luke djelomi¢no odgovaraju potrebama, medutim za vrijeme ljetnih
mjeseci izostaju kapaciteti za nauti¢ke vezove. Postojece stanje lucke infrastrukture ne dozvoljava
privez vecih brodova (L>30 metara).

Obzirom da u luci gravitira manji broj ribarskih brodica, postoje¢a operativna obala zadovoljava
potrebe priveza. Morsko podrucje luke je razmjerno Siroko te zasticeno operativnom obalom sa
zaStitnim kamenometom. Stoga su zadovoljeni uvjeti maritimne sigurnosti.

Razina opremljenosti luke mozZe se procijeniti prosjecnom.
Valbiska

Postojec¢e stanje u luci Valbiska obiljezava izuzetno kvalitetna lucka infrastruktura koja u
potpunosti zadovoljava siguran prihvat ro-ro putnickih brodova na postoje¢im linijama. Takoder i
kapacitet luke je odgovarajuci. U slucaju potrebe za poveéanjem priveznih kapaciteta, veli¢ina
luckog podrucja omogucuje izgradnju jos$ jednog (Cetvrtog) priveznog mjesta za ro-ro putnicke
brodove u isto¢nom dijelu uvale i to u nastavku novoizgradenog trefeg veza, no uz uvjet
premjestanja brodica domicilnog stanovnistva.

Komunalna lucica djelomi¢no zadovoljava potrebe lokalnog stanovnistva, a privez brodica u lucici
je siguran. Obzirom na primarnu lucku djelatnost (prihvat ro-ro putni¢kih brodova), promet
brodica prema lucici donekle nepovoljno utjece na sigurnost plovidbe ro-ro putnickih brodova.

Opremljenost luke Valbiska je na visokoj razini te se moze smatrati jednom od najopremljenijih
luka od Zupanijskog znacaja.

Vrbnik

Postojece stanje u luci Vrbnik obiljeZzavaju skromni lucki kapaciteti. Operativna obala omogucuje
prihvat nekoliko manjih putnickih brodova Sto je u ljetnim mjeseci nedostatno za postojecu
potraznju. Komunalni kapaciteti takoder su ograniceni sku¢enim luckim podruc¢jem, a postojeci
privezni kapaciteti ne zadovoljavaju potrebe lokalnog stanovnistva.

Potraznja za priveznim mjestima za plovila nautickog turizma nije velika zbog izrazito
promjenjivih i nepovoljnih vremenskih prilika koje vladaju u Velebitskom kanalu ispred luke
Vrbnik pa postojeca operativna obala nacelno zadovoljava potrebe za privez plovila nautickog
turizma.

Opcenito, cjelokupno lu¢ko podrucje luke Vrbnik je izloZeno nepovoljnom utjecaju bure koja na
navedenom podrucju puse nerijetko s olujnim i orkanskim udarima koji stvaraju veliku bibavicu
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na vezovima. Dodatno, ograni¢eno morsko podrucje luke otezava manevriranje brodovima koji
uplovljavaju i privezuju se sa unutrasnje strane lukobrana.

Obale u luci na koje se privezuju plovila su loSijeg stanja i zahtijevaju rekonstrukciju.

Li¢ko-senjska Zupanija
Drljanda

Luka Drljanda ima zadovoljavaju¢u osnovnu lucku infrastrukturu. Operativni dio luke je
skromnog kapaciteta u funkciji prihvata manjih putnickih brodova te po potrebi ro-ro putnic¢kih
brodova. U nedostatku zastitnog lukobrana te zbog otvorenosti luke moze se ocijeniti da trenutno
stanje na luckom podrucju nije prikladno za sigurno odvijanje linijskog prijevoza putni¢kim
brodom.

Postojec¢a lucka infrastruktura u luci Drljanda prilagodena je privezu nekoliko brodica lokalnog
stanovniStva.

Obzirom da luci gravitira mali broj ribarskih brodica postoje¢a infrastruktura u nacelu
zadovoljava potrebe priveza ribarskih plovila, dok oprema u luci uglavnom zadovoljava potrebe
postoje¢eg pomorskog prometa.

Jablanac

Postojece stanje u luci Jablanac obiljezava relativno dobra i funkcionalna lucka infrastruktura koja
je prilagodena prihvatu manjih turistickih brodova, ali i nedostatan kapacitet komunalnih vezova
i vezova namijenjenih plovilima nautickog turizma.

Za prihvat vec¢ih brodova potrebno je produziti lukobran ¢ime bi se dobila ve¢a duljina
operativne obale te bi se dodatno zastitilo podrucje luke i omogucio sigurniji boravak manjih
plovila, prvenstveno brodica lokalnog stanovniStva i plovila nautickog turizma. ProduZenjem
operativne obale omogucio bi privez veéeg broja putnickih i turistickih brodova.

Oprema u luci je zadovoljavajuée kvalitete, medutim radi izloZenosti luke nepovoljnom utjecaju
bure na navedenom podrudju, vezovi ne zadovoljavaju maritimnu sigurnost za brodice tijekom
cijele godine.

Postojece obale ne omogucavaju privez veéih brodova, no u neposrednoj blizini luke postoji stara
ro-ro rampa i obala za privez trgovackih brodova.

Radi otezanih manevarskih uvjeta (usko manevarsko podrucje, losa orijentacija rampi) te loSih
hidrometeoroloskih prilika na tom podrucdju, uspostavila se nova ro-ro putnicka luka Stinica.

Karlobag

Postojece stanje u luci Karlobag obiljezava zadovoljavajuce stanje lucke infrastrukture, kako sa
stajaliSta potreba za operativnim obalama za prihvat turistickih brodova tako i sa stajaliSta
kapaciteta komunalnih vezova.

Obzirom na povecanje veli¢ine brodica i brodova kao i potraznje za privezom, postojeca lucka
infrastruktura u luci Karlobag zahtijeva povecanje priveznih dubina te duljina svih obala, kao i
priveznih mjesta ponajprije operativnih obala, te posebice kapaciteta za komunalne vezove.
Izgradnja plutajuc¢ih pontona povecala bi nauticko lucko podrudje i broj priveznih kapaciteta za
brodice nautickog turizma.
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Dodatno, izloZenost i otvorenost luke, ponajprije na zapadne vjetrove i valove, uvjetuje razmjerno
nesiguran boravak plovila, kako na operativnoj obali tako i na cijelom podrucju luke.

Razina opremljenosti luke opremom za siguran privez plovila u luci moze se procijeniti razmjerno
dobrom. Luka u svojoj neposrednoj blizini ima benzinsku stanicu s koje se mogu opskrbljivati
manja plovila.

O luka Zupanijskog znacaja

oY Xai
@ luka lokalnog znacaja

Slika 3 Polozaj luka na podruéju Li¢ko-senjske Zupanije
Novalja

Postojece stanje u luci Novalja obiljezava zadovoljavajuce stanje lucke infrastrukture. Kapaciteti
za prihvat brodova, kako u linijskom tako i izletnicko-turistickih brodova, su uglavnom
zadovoljavajuci iako zbog atraktivnosti Sireg podrucja kao i dobre zasti¢enosti luke valja ocekivati
povecani broj zahtjeva za dodatnim operativnim obalama namijenjenim za privez izletnicko-
turistickih brodova, jedrilica i jahti.

Lucka infrastruktura luke Novalja prilagodena je prihvatu manjih putnickih brodova, uz
nedovoljan broj vezova namijenjenim plovilima nautickog turizma. Potreba za nautickim
vezovima je znacCajna zbog usmjerenosti Novalje na turisticku djelatnost. Plovila nautickog
turizma prema Urbanistickom planu koristit ¢e novu luku nautickog turizma kapaciteta 400
nautic¢kih vezova s odgovaraju¢om kopnenom i morskom povrsinom.
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Na isti nacin, zbog brojnog stanovnistva koje gravitira luci Novalja postoji i znacajna potreba za
vezovima za brodice domicilnog stanovnistva.

Lucko podruéje je svojom pozicijom te operativno-zastitnim lukobranom relativno dobro
zasticeno od nepovoljnih hidro-meteoroloskih utjecaja Sto dozvoljava sigurno vezivanje brodica i
brodova.

Prizna

Postojece stanje u luci Prizna obiljezava adekvatnu izgradenost lucke infrastrukture koja je
prilagodena prometu na ro-ro putnic¢koj liniji izmedu kopna i otoka Paga. U luci ne nedostaju
nauticki vezovi s obzirom da u okolici nema urbanih sredina pa potreba za nautickim vezovima ne
postoji. Postoje¢i kapaciteti za privez ro-ro putnickih brodova u potpunosti zadovoljavaju
trenutne potrebe za odvijanje linije kopno - otok Pag.

Komunalna luc¢ica djelomi¢no zadovoljava potrebe lokalnog stanovnistva, medutim obzirom na
primarnu luc¢ku djelatnost (prihvat ro-ro putnickih brodova), promet brodica prema lucici
donekle nepovoljno utjece na sigurnost plovidbe ro-ro putnickih brodova.

Luka je gradena bez zastitnih gradevina, iako je u 2014. godini omogucen prekono¢ni privez
brodova u funkciji sigurnog i duzeg boravka broda u luci.

Operativna obala luke se povremeno koristi za prihvat manjih teretnih i ribarskih brodova koji
vlastitim prekrcajnim dizalicama iskrcavaju teret.

Senj

Postojece stanje u luci Senj nacelno obiljezava dobra izgradenost lucke infrastrukture, a njezin
kapacitet prilagoden je prihvatu manjih putnickih i turistickih brodova, kao i brodica lokalnog
stanovniStva. Postojece dimenzije operativnhe obale dozvoljavaju siguran prihvat putnic¢kih
brodova priblizne duzine do 50 metara kao i prihvat manjih brodova za kruzna putovanja.

Kapaciteti komunalnog luckog dijela odgovaraju lokalnim potrebama priveza brodica lokalnog
stanovnistva i jedrilica, medutim Sirenje luckog podrucja ostvarilo bi moguénost veéi broj priveza
za plovila nautickog turizma za vrijeme ljetnih mjeseci.

Obzirom da luci Senj gravitira mali broj ribarskih brodova i brodica postojeca obala zadovoljava
potrebe priveza. Radi izloZenosti operativne obale te zbog Cestih udara bure, uvjeti maritimne
sigurnosti nisu u potpunosti zadovoljeni.

Luka ima odgovarajucu opremu za privez plovila te pruza usluge popravaka brodica. Oprema u
luci mozZe se smatrati zadovoljavaju¢om, no radi nepovoljnog utjecaja bure na navedenom
podrucdju sigurnost boravka plovila u luci moze biti znacajno ugrozena.

Zigljen
Postoje¢e stanje u luci Zigljen obiljezava kvalitetna infrastruktura u dijelu ro-ro pristana s
obzirom da pruza dovoljnu duzinu operativne obale te odgovarajucu priveznu opremu. Luka je

opremljena protupozZarnom zaStitom, no izostaju hidranti za vodu te priklju¢ak za struju.
Takoder, u luci izostaje sigurnosna oprema i oprema za sprecavanje oneciS¢enja mora.

Privezna oprema na obalama omogucuje siguran privez ro-ro putnickih brodova. Luka nema
zaStitnog lukobrana te je izlozena valovima ¢ime je privez i boravak brodova otezan pri loSim
vremenskim prilikama.
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Opcenito, trenutna povrsina lu¢kog podruéja u luci Zigljen te izgradenost lucke infrastrukture
ukazuje na kvalitetnu infrastrukturu te na korisStenje luke iskljuc¢ivo kao ro-ro luke za prihvat ro-
ro putnickih brodova.

U luci ne nedostaju komunalni i nauti¢ki vezovi s obzirom da u okolici nema urbanih sredina.
Postojec¢i kapaciteti za privez ro-ro putnickih brodova u potpunosti zadovoljavaju trenutne
potrebe.

Zadarska Zupanija
Biograd

Postojece stanje u luci Biograd obiljezava relativno dobra i funkcionalna lucka infrastruktura koja
je prilagodena prihvatu ponajprije manjih ro-ro putnickih brodova, ribarskih brodova te manjih
putnickih brodova. Kapacitet komunalnih vezova moZe se smatrati nedostaju¢im dok su
kapaciteti nautickih vezova nadomjesteni adekvatnim kapacitetima u susjednim marinama u
kojima su omoguéene nauticke usluzne djelatnosti.

Obzirom da je luka smjesStena u centru mjesta veci nedostatak luke predstavlja los pristup vozila
luckom podrucju. S obzirom na trenutni smjestaj luckog bazena, poboljSanje stanja izrazito je
sloZzen problem, pa se kao jedino rjeSenje namece premjestaj prometa izvan gradskog sredista, za
Sto postoje i pripremljeni planovi.

Obzirom da luci gravitira relativno veliki broj ribarskih brodova i brodica postoje¢a operativna
obala ne zadovoljava potrebe za kvalitetnim privezom ribarskih plovila. Komunalni vezovi
nacelno zadovoljavaju potrebe.

Oprema u luci uglavnom zadovoljava potrebe postojeceg pomorskog prometa. Zasti¢enost luke od
vremenskih utjecaja moze se procijeniti zadovoljavajuéom iako njezina otvorenost prema
zapadnim vjetrovima moze oteZati manevriranje i boravak plovila na privezima.
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Slika 4 Polozaj luka na podruéju Zadarske Zupanije
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Brbinj

Luka Brbinj - Lucine sa svojom osnovnom funkcijom, kapacitetom i kvalitetom odgovara
potrebama prihvata ro-ro putnic¢kih brodova te potrebi prihvata drugih manjih brodova. Susjedna
lokalna luka koja je smjeStena u neposrednoj blizini moZe se smatrati ,satelitskom“ lukom luci
Brbinj koja je ponajprije namijenjena privezu brodica lokalnog stanovnistva i c¢iji kapacitet
nadomjesta nedostataka komunalnih vezova u luci Brbin,j.

Lucki prostor je dobro zasticen konfiguracijom obale od svih vremenskih neprilika. Privezna
oprema u luci je adekvatna, a stanje lucke infrastrukture zadovoljava, pristup vozila podrudju,
boravak na parkiraliStima i kolnom cekaliStu odgovara potrebama, ali nedostaju popratni sadrzaji
(¢ekaonice, biljetarnice, snabdijevanje, ugostiteljski objekti).

Obzirom na znacajni promet nautickih plovila u okolini moZe se smatrati da u luci nedostaje
nautickih vezova.

Fortica

Obale, rampa, privezne naprave u luci zadovoljavaju¢eg su stanja. Prilazna cesta, parkiraliste,
kolno cekaliSte su zapuSteni. Luka ne raspolaze protupoZarnom opremom, nema opreme za
sprecavanje oneciS¢enja, nema prikljucaka za vodu i struju, nema pridruZenih objekata na kopnu.

Obzirom da se luka ne koristi redovito niti ima posebnog interesa za njezino koriStenje opce
stanje luke je nezadovoljavajuce. Moze se zakljuciti da trenutno stanje na luckom podrucju kao i
potraznja za luckim kapacitetima ne opravdava dodjeljivanje statusa luke Zupanijskog znacaja.

Pag

Postojece stanje u luci Pag obiljezava uobicajena lucka infrastruktura manje luke prilagodena
prihvatu manjih putnickih brodova, plovila nautickog turizma te priveza brodica lokalnog
stanovniStva. Zbog svog prirodnog smjestaja luka ima razmjerno dobru zasticenost od svih
vjetrova iako nema zastitnih lukobrana.

Kapaciteti operativnog dijela luke djelomi¢no odgovaraju potrebama, medutim za vrijeme ljetnih
mjeseci izostaju kapaciteti za nauti¢ke vezove. Postojece stanje lucke infrastrukture ne dozvoljava
privez vec¢ih brodova. Luka nema susjednih luckih kapaciteta, a zbog razvijenosti turizma moZze se
procijeniti da su kapaciteti za prihvat plovila nauti¢kog turizma nedostatni.

Obzirom da u luci gravitira manji broj ribarskih brodica i brodova, postoje¢a operativna obala
zadovoljava potrebe priveza. Morsko podrucje luke je razmjerno Siroko stoga se uvjeti maritimne
sigurnosti mogu smatrati zadovoljavajuc¢im.

Razina opremljenosti luke mozZe se procijeniti prosjecnom.
Preko

Luka Preko veli¢inom, tehnickim rjesenjima, dubinama i ostalim sadrzajima prilagodena je
prometu putnika i vozila svih kategorija i namjena, veli¢cinama i frekvencijama voZzZnji ro-ro
putnickih brodova, potrebama stanovnistva otoka Ugljana i PaSmana kao i potrebama turistickog
trziSta. Dogradena je u novije vrijeme i prilagodena ocekivanim poveéanjima prometa u
budu¢nosti.

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A.



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD
ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt kona¢nog izvjeséa

Stanje lucke infrastrukture u cijelosti zadovoljava, pristup vozila podrudju, boravak na
parkiralistima i kolnom cekaliStu odgovara potrebama u potpunosti. Smjestaj luke je priblizno
izmedu dva najveca mjesta na otoku i na mjestu relativno zaklonjenom od vremenskih neprilika.

Dodatni zahvati u lucku infrastrukturu namijenjenu prihvatu ro-ro putnickih brodova trenutno
nisu potrebni, medutim povecanjem broja turista moze se ocekivati veca potreba za izgradnjom
dodatnih nautickih kapaciteta, ali i kapaciteta namijenjenih lokalnom stanovnistvu.

Silba Zali¢
Postojece stanje u luci Silba Zali¢ obiljeZava kvalitetna lu¢ka infrastruktura koja u potpunosti

zadovoljava siguran prihvat ro-ro putnickih i putnic¢kih brodova na postoje¢im linijama. Takoder i
kapacitet luke je odgovarajudi.

Komunalna lucica takoder zadovoljava potrebe lokalnog stanovnistva, a privez brodica u lucici je
siguran. Obzirom na primarnu lucku djelatnost (prihvat ro-ro putnickih brodova), promet brodica
prema lucici donekle nepovoljno utjece na sigurnost plovidbe ro-ro putnickih brodova.

Luka nema namjenskih nauti¢kih vezova Sto se, zbog povecane potraznje za nautickim vezovima
tijekom ljetnih mjeseci, moze ocijeniti nedostatkom.

Opremljenost luke je srednje razine te postoji potreba za dodavanjem sigurnosne i opreme za
sprecavanje oneciS¢enja mora kao i kvalitetnije uredenje luke za prihvat putnika.

Tkon

Luka Tkon svojim obiljezjima predstavlja luku namijenjenu ponajprije prihvatu ro-ro putnic¢kih
brodova. Lucka infrastruktura sa stajaliSta potrebnih kapaciteta zadovoljava trenutne zahtjeve za
privezom ro-ro putnickih brodova na postojecoj liniji.

Takoder, i pripadajuca obalna oprema u nacelu zadovoljava siguran privez brodova, a povrsina za
prihvat vozila je odgovarajucih veliina.

Obzirom da je luka izgradena bez zaStitnih gradevina boravak brodova ne zadovoljava u
potpunosti kriterije sigurnog boravka, stoga je vez brodova ograniten vremenskim prilikama.
Ponajprije se to odnosi na duzi boravak brodova, odnosno na prekono¢ni privez brodova.
Nedostatak se planira rijesiti izgradnjom novog, zasti¢enijeg priveznog mjesta za prihvat tro-ro
putnickih brodova.

Komunalni vezovi na luckom podrucdju ne postoje te su nadomjeSteni vezovima u susjednoj
komunalnoj lucici dok broj nauti¢kih vezova samo djelomi¢no zadovoljavaju postojece potrebe.

Zaglav

Postojece stanje u luci Zaglav obiljezava srednja razina izgradenosti lucke infrastrukture te
relativno mali kapaciteti za privez brodova i brodica. Kvaliteta lucke infrastrukture moze se
ocijeniti takoder srednjom, a postoje dijelovi obale na kojima postoji potreba za obnovom.

Kapaciteti operativnog dijela luke u turistickoj sezoni su djelomi¢no nedostatni dok izvan
turisticke sezone znatno nadilaze stvarne potrebe za privezom. Kapaciteti komunalnih vezova
ocjenjuju se adekvatnim. Kapaciteti za plovila nautickog turizma mogu se ocijeniti nedostatnim za
potraznju koja postoji tijekom ljetnih mjeseci.

Razina opremljenosti luke opremom za siguran privez plovila u luci moZze se procijeniti srednjom.
Luka ima benzinsku stanicu. Lucko podrucje kao i cijela uvala je relativno dobro zasti¢ena od
nepovoljnih vremenskih utjecaja i nacelno omogucuje siguran privez plovila.
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Luka nema odgovarajuéih susjednih luckih podrucja, ali podrucje cijele uvale predstavlja moguci
prostor za Sirenje postojecéih luckih kapaciteta.

Sibensko-kninska Zupanija
Gradska luka Sibenik

Infrastruktura gradske luke Sibenik je zadovoljavajuéa, a njezin kapacitet prilagoden je prihvatu
linijskih putnickih brodova, manjih turistickih brodova, kao i brodica lokalnog stanovnistva. Luka
ujedno raspolaze s operativnom obalom za prihvat teretnih i ribarskih brodova. Postojeée stanje
u luci Sibenik u pojedinim dijelovima obiljezava kvalitetna lu¢ka infrastruktura (operativna obala
za prihvat linijskih i putni¢kih brodova).

Prema statistickim podacima Luc¢ke uprave Sibensko-kninske Zupanije procijenjeno je da
stanovnici grada Sibenika raspolazu s &etiri tisuée brodica, stoga se moZze procijeniti da su
kapaciteti operativnih obala za prihvat komunalnih brodica domicilnog stanovnistva nedostatni.
Prema postoje¢em planu, izgradnjom plutaju¢ih pontona postize se znatno povecanje kapaciteta,
dok prosirenjem i rekonstrukcijom operativne obale postiZe se povecanje povrSina za Sportsko-
rekreacijsku namjenu i parkirna mjesta.

Luka je zaklonjena od valova otvorenog mora, ali je izloZena vjetrovima iz zapadnih smjerova koji
mogu uzrokovati probleme manjih brodicama. Morska struja na podrucju luke moze biti znacajna.
[zgradnjom planiranog valobranskog pontona podrucje luke dodatno ¢e biti zasSticeno od
nepovoljnog utjecaja zapadnog vjetra ¢ime Ce se ostvariti sigurniji privez plovila.

Kapaciteti za plovila nautickog turizma mogu se smatrati dovoljnim zbog susjedne marine
»,Mandalina“. Privezna oprema u luci je na zadovoljavaju¢oj razini, dok se u susjednom
remontnom brodogradiliStu pruzaju sve vrste usluga za brodove i jahte koje uplovljavaju u luku
Sibenik.
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Vodice

Infrastruktura luke Vodice je zadovoljavajuéa, dok je njezin kapacitet prilagoden prihvatu
putnickih brodova te brodica lokalnog stanovniStva. Postojete dimenzije operativne obale i
dubine uz obalni zid zadovoljavaju postoje¢i pomorski promet putni¢kih brodova i plovila
nautickog turizma, medutim minimalno produljivanje dijela postojeCe operativne obale i
produbljivanje dubina uz obalni zid ostvarilo bi mogu¢nost priveza i vecih plovila ukljucujuéi i
jahti ve¢ih dimenzija.

S obzirom na turisticku prepoznatljivost, tijekom ljetnih mjeseci luka ima nedovoljan broj
komunalnih vezova. Kapaciteti za plovila nautickog turizma mogu se smatrati dovoljnim zbog ACI
marine ,Vodice“ koja se nalazi u neposrednoj blizini, medutim izgradnja plutaju¢ih pontona
povecala bi nauticko lu¢ko podrucje i broj priveznih kapaciteta za brodice nauti¢kog turizma i
domicilnog stanovnistva.

Obzirom da u luci ne gravitiraju ribarski brodovi, operativna obala u nacelu zadovoljava potrebe
postoje¢eg pomorskog prometa. Razina opremljenosti opremom za siguran vez i zaStitu u luci
moZe se procijeniti zadovoljavaju¢om.

Susjedna ACI marina pruza dodatne usluge odrzavanja i popravaka plovila.

Splitsko-dalmatinska Zupanija
Drvenik

Postojece stanje u luci Drvenik ukazuje na kvalitetnu infrastrukturu u dijelu ro-ro pristana s
obzirom da pruza dovoljnu duzinu operativne obale.

Lucka infrastruktura prilagodena je prihvatu ro-ro putnickih brodova. U slucaju potrebe za
povecanjem priveznih kapaciteta, veli¢ina luckog podrucja moZe se prosiriti izgradnjom dodatnog
pristana u produzetku postojeceg.

Operativna obala u produzetku ro-ro pristana koristi se za prihvat putnickih i drugih brodova,
medutim postoje¢e dimenzije ne dozvoljavaju prihvat brodova vec¢ih dimenzija (L>50 metara).
Sirenje lu¢kog podruédja i minimalno produljivanje dijela postojeée operativne obale ostvarilo bi
mogucénost priveza za vrijeme ljetnih mjeseci i ve¢ih brodova.

U zapadnom dijelu luke nalazi se komunalna lucica koja djelomi¢no zadovoljava potrebe lokalnog
stanovnisStva. Privez brodica u lu€ici prema maritimnim obiljezjima je siguran. Promet domicilnih
brodica donekle utjece na sigurnost plovidbe ro-ro putnickih brodova.

S obzirom na turisti¢cku prepoznatljivost i blizinu otoka Hvara luka ima nedovoljan broj vezova za
plovila nautickog turizma. Izgradnja novih lukobrana i uredenje postoje¢ih povecao bi se
kapacitet nautickih vezova $to bi znacajno doprinijelo lokalnom stanovnistvu u gospodarskom
razvoju.

Radi otvorenosti operativne obale prema jugu uvjeti maritimne sigurnosti nisu u potpunosti
zadovoljeni. Postoje¢a oprema u luci djelomi¢no zadovoljava potrebe sigurnog priveza plovila.
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Slika 6 Polozaj luka na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije

Hvar

Postojece stanje u luci Hvar ukazuje na kvalitetnu infrastrukturu, ali i istovremeno nedostatak
kapaciteta za siguran privez te boravak plovila kao i nedostatne kapacitete komunalnih te
prvenstveno nautickih vezova.

Kapaciteti vezova ne odgovaraju potrebama priveza nautickih plovila. Za vrijeme turisticke
sezone kapaciteti su izrazeno nedostatni. Promet u uzem lu¢kom podrudju je izrazito intenzivan
Cime je smanjena sigurnost plovidbe i boravka plovila u luci. Nauticki vezovi ponajprije se odnose
na privez plovila na sidriStu s priveznim plutacama. ProSirenjem lucke infrastrukture koje je
moguce izvrsiti postavljanjem plutaju¢ih pontona znacajno bi se povecao kapacitet nautickih, ali i
komunalnih vezova.

Luka Hvar nalazi se u neposrednoj blizini sredista turistickog centra, stoga je pristup luci vozilima
znacajno ogranicen.

Radi otvorenosti operativne obale prema jugu uvjeti maritimne sigurnosti nisu u potpunosti
zadovoljeni. Izgradnjom valobrana/lukobrana istovremeno bi se povecao kapacitet nautickih
vezova s unutrasnje strane, a luka bi dobila dodatnu zastitu od nepovoljnih vremenskih utjecaja.

Razina opremljenosti luke opremom za siguran privez plovila u luci moze se procijeniti razmjerno
dobrom, medutim izostaje protupozarna oprema te oprema za sprecavanje oneciS¢enja mora. U
blizini nalazi se crpka za gorivo.

Stari Grad

Postojece stanje u luci Stari Grad obiljezava kvalitetna infrastruktura kod izdvojenog dijela ro-ro
pristana s obzirom da pruza dovoljnu duzinu operativne obale, odgovarajuéu priveznu opremu, te
Siroki prilaz za osobne automobile i druga vozila. Stari dio luke obiljezava osrednja kvaliteta
privezne opreme i lucke infrastrukture. Razina opremljenosti luke protupozarnom opremom
takoder se moZe procijeniti prosjecnom, medutim izostaje oprema za sprecavanje oneciS¢enja
mora te odgovarajuca sigurnosna oprema.
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Luka Stari Grad ima znacajnu turisticku prepoznatljivost tijekom ljetnih mjeseci. Broj komunalnih
vezova kao i vezova za plovila nautickog turizma je zadovoljavajudi.

Luka Stari Grad nalazi se u prirodno zasticenom uskom zaljevu. Luka je otvorena na zapadne
vjetrove koji mogu uzrokovati valovito more stoga maritimna sigurnost nije u potpunosti
zadovoljena.

Sucuraj

Luka Sucuraj svojim obiljeZjima prvenstveno predstavlja luku namijenjenu za prihvat ro-ro
putnickih brodova. Uz taj promet lucka infrastruktura prilagodena je prihvatu manjih putnickih i
ribarskih brodova, te privezu brodica lokalnog stanovnistva u komunalnom dijelu luke.

Komunalna luc¢ica djelomi¢no zadovoljava potrebe lokalnog stanovniStva. Za vrijeme ljetnih
mjeseci povecana je potraznja za nautickim vezovima. Obzirom na uvucenost komunalne lucice
promet brodica prema lucici nepovoljno utjece na sigurnost plovidbe ro-ro putnic¢kih brodova.

Razina opremljenosti luke opremom za siguran privez i ostalom opremom mozZe se procijeniti
prosjecnom.

Lucica Sucuraj prirodno je uvucena i zasticena od svih vjetrova. no ro-ro pristaniste i sjeverni dio
luke su otvoreni na visoke valove koji se razvijaju prilikom snaznog juga.

Supetar

Postojece stanje u luci Supetar ukazuje na dobru izgradenost infrastrukture, pogotovo u dijelu ro-
ro pristana. Operativna obala i kopnena povrsina je adekvatna.

Dodatno, lucka infrastruktura prilagodena je prihvatu manjih putnickih brodova, teretnih
brodova, te komunalnih brodica. Ocjenjuje se da je broj vezova namijenjenim plovilima nautickog
turizma kao i komunalnih vezova nedostatan.

Luka je zasti¢ena lukobranima stoga je privez ro-ro putnickog broda kao i ostalih plovila nacelno
siguran, osim u rijetkim vremenskim razdobljima s izraZenim sjevernim vjetrovima.

Razina opremljenosti luke opremom za siguran privez plovila, protupozarnom opremom te
opremom za sprjecavanje oneciS¢enja u luci moZe se procijeniti vrlo dobrom.

Vis
Postojece stanje u luci Vis ukazuje na relativno dobru izgradenost lucke infrastrukture ponajprije

u dijelu nautickih kapaciteta i kapaciteta komunalnih vezova. Kapaciteti operativnog dijela luke
ne zadovoljavaju u potpunosti potrebe priveza brodova posebice u vrijeme turisticke sezone.

U slucaju potrebe za povecanjem priveznih kapaciteta, veli¢ina lu¢kog podrucja (cijele uvale) je
dovoljna za nastavak gradnje i uredenja operativne obale.

Postoje¢a oprema u luci nacelno zadovoljava potrebe sigurnog priveza plovila. Luka je ujedno
opremljena s odgovaraju¢om protupozarnom opremom i opremom za sprjeCavanje onecis¢enja
mora.

Luka Vis nalazi se u prirodno zasti¢enoj uvali. Otvorena je prema sjeveru pa je stoga isto¢ni dio
uvale izloZzen buri koja uzrokuje jaCe valovito more i mozZe negativno utjecati na sigurnost
boravka plovila u luci, posebice plovila privezanih na dijelu obale koja obuhvaéa nauticke vezove
ili na sidristu u isto¢nom dijelu uvale.
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Dubrovacko-neretvanska Zupanija
Gradska luka Dubrovnik

Postojece stanje u Gradskoj luci Dubrovnik obiljezava prosje¢na kvaliteta lucke infrastrukture
koja je prilagodena privezu brodica lokalnog stanovniStva te privezu manjih putnic¢kih i
izletnickih brodova.

S obzirom na turisticku prepoznatljivost, luka moZe imati veci broj vezova za plovila nautickog
turizma, ali i veéi kapacitet za brodice lokalnog stanovnistva. Povecanje kapaciteta ovisi o
izgradnji zastitnih gradevina zbog izloZenosti luckog podrucdja jugu, ali i o povecanju kvantitete i
kvalitete luckih operativnih prostora u luci Gruz koja nadomjesta nedostatak lu¢kog prostora u
Gradskoj luci Dubrovnik.

Obzirom da luci gravitira mali broj ribarskih brodova i brodica postoje¢a operativna obala u
nacelu zadovoljava potrebe priveza ribarskih plovila, dok oprema u luci uglavnom zadovoljava
potrebe postojeceg pomorskog prometa.

Privez brodica i manjih putnickih brodova ne zadovoljava u potpunosti funkciju sigurnog veza
zbog malog manevarskog prostora i nezasti¢enosti luckog podrucja, odnosno njegovoj u velikoj
mjeri izloZenosti valovima juga.

. luka osobitog (medunarodnog) znacaja
@ uka zupaniiskog znacaja

luka lokalnog znataja

Slika 7 Polozaj luka na podru¢ju Dubrovacko-neretvanske Zupanije

Korcula

Postojece stanje u luci Korcula obiljezava visoka razina izgradenosti lucke infrastrukture te
zadovoljavaju¢i kapaciteti za privez brodova. Takoder i kvaliteta lucke infrastrukture moze se
ocijeniti odgovaraju¢om iako postoje dijelovi obale na kojima postoji potreba za obnovom.

Kapaciteti operativnog dijela luke u turistickoj sezoni su djelomi¢no nedostatni dok izvan
turisticke sezone znatno nadilaze stvarne potrebe za privezom plovila. Obzirom na izrazitu
turisticku orijentiranost grada i Sireg podrucja procjenjuje se da postojec¢i lucki kapaciteti
zahtijevaju nadogradnju.

Kapaciteti za plovila nautickog turizma su razmjerno mali S$to je nadomjeSteno kapacitetima
susjedne marine. Na luckom podrucju ne postoje komunalni vezovi $to zbog vece potraznje
domicilnog stanovnis$tva pretpostavlja izgradnju novih komunalnih vezova na postoje¢em luckom
ili na drugim novim podrudjima.
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Razina opremljenosti luke opremom za siguran privez plovila u luci moze se procijeniti
zadovoljavaju¢om. Luka ima i benzinsku stanicu. Lucka podrucja (isto¢no i zapadno) su
nezasti¢ena od nepovoljnih vremenskih utjecaja, i nacelno ne omogucuju siguran privez plovila za
vrijeme nepovoljnih vremenskih prilika, odnosno puhanja vjetrova prema obali.

Metkovic

Postojece stanje u luci Metkovi¢ odrazava neadekvatnu lucku infrastrukturu koja zahtijeva
trenutna ulaganja. Nedostatak nautickih kao i komunalnih vezova ne ocjenjuje se znacajnim zbog
manje potraznje za stalnim vezom.

Obzirom na povecanu potraznju za prihvatom manjih putnickih brodova na kruznim putovanjima
kao i plovila nautickog turizma zahtjev za poboljSanjem kvalitete, ali i kapaciteta operativne obale
procjenjuje se prioritetnim.

Orebic

Luka Orebi¢ svojim obiljezjima predstavlja luku namijenjenu isklju¢ivo prihvatu ro-ro putnic¢kih
brodova. Lucka infrastruktura sa stajaliSta potrebnih kapaciteta zadovoljava trenutne zahtjeve za
privezom ro-ro putnickih brodova na postojecoj liniji.

Smjestaj operativne obale kao i pripadajuéa obalna oprema ne zadovoljavaju u potpunosti siguran
privez brodova, a povrSina za prihvat vozila nije odgovarajuceg kapaciteta.

Obzirom da je luka izgradena bez zastitnih gradevina, boravak brodova na obali za vrijeme loSih
vremenskih uvjeta ne zadovoljava standarde sigurnog boravka. Ponajprije se to odnosi na duzi
boravak brodova na privezu.

Susjedni lucki bazen zadovoljava potrebe za komunalnim i nautickim vezovima.
Trpanj

Postojece stanje luke Trpanj obiljezava razmjerno dovoljan privezni kapacitet, kako u dijelu
komunalnih vezova tako i dijelu operativne obale. Obala namijenjena za prihvat ro-ro putnickih je
poddimenzionirana obzirom na dimenzije ro-ro putnickih brodova koji uplovljavaju u luku.

Na operativnim obalama lucka infrastruktura je zadovoljavajuce kvalitete, razina opremljenosti
luke opremom za siguran privez i ostalom opremom moZe se procijeniti prosjecnom.

Obzirom na dobru zasti¢enost, cijelo lucko podrucje moze se ocijeniti sigurnim za privez plovila
Sto se posebice odnosi za dio luke zasticenom lukobranom.

Vela Luka

Postojece stanje u luci Vela Luka obiljezava visoka razina izgradenosti lucke infrastrukture te
znacajni kapaciteti za privez brodova i brodica. Takoder i kvaliteta lucke infrastrukture moze se
ocijeniti visokom iako postoje dijelovi obale na kojima postoji potreba za obnovom.

Kapaciteti operativnog dijela luke u turistickoj sezoni su djelomi¢no nedostatni dok izvan
turisticke sezone znatno nadilaze stvarne potrebe za privezom. Kapaciteti za plovila nautickog
turizma su razmjerno mali te se procjenjuje da ima smisla povecati ga zbog izrazite ljetne
potraznje.

Razina opremljenosti luke opremom za siguran privez plovila u luci moze se procijeniti
zadovoljavaju¢om. U luci je dostupna i benzinska stanica. Lucko podrucje je relativno dobro
zasticeno od nepovoljnih vremenskih utjecaja i nacelno omogucuje siguran privez plovila.

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A.



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD
ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt kona¢nog izvjesca

Usluge odrzavanja i popravaka plovila ocjenjuju se kvalitetnim i dostupne su u susjednom
brodogradilistu.

Zrnovska banja (Polaéiste)

Luka Zrnovska Banja nema izgradenu lu¢ku infrastrukturu, nije opremljena opremom za privez
plovila te nije povezana pristupnom cestom.

Trenutno stanje na luckom podrucju kao i potraznja za luckim kapacitetima u podrucju smjestaja
luke ne opravdava dodjeljivanje navedenom podrucju statusa luke, medutim u slucaju izgradnje
planiranih luckih kapaciteta za prihvat veéih brodova za kruzna putovanja i ro-ro putnic¢kih
brodova, luka bi svojom prometnom vaznos¢u postala jedna od najvaznijih luka na otoku Korculi.

2.2.2 Analiza i ocjena postojeceg stanja luka od lokalnog znacenja

Luke kategorizirane prema Uredbi o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne
namjene kao luke lokalnog znacaja trebale bi obuhvacati one luke u kojima se odvija teretni
(50.000 tona tereta godisSnje) ili putnic¢ki promet (100.000 putnika godiSnje), odnosno sve luke
koje sluze javnoj uporabi, a imaju samo izgradenu obalu za siguran privez plovila. Ovakva podjela
luka ukazuje da luke lokalnog znacaja predstavljaju luke u kojima se odvija putnicki promet
slabijeg intenziteta ili se u njima odvija povremeni teretni promet. Opcenito, lokalne luke jesu u
pravilu manje luke u kojima postoji ograni¢en opseg prometnih i drugih luckih usluga na
raspolaganju njihovim korisnicima.

Dodatno, u luke lokalnog znacaja svrstavaju se i sva druga podrucja koja svojom infrastrukturom i
izgradenom obalom mogu sigurno primiti plovila.

Vecéina od 369 luka od lokalnog znacaja raspolaZze s vrlo skromnim kapacitetima kada je u pitanju
privez brodova. Znacajan broj lokalnih uop¢e i nema mogu¢nosti prihvatiti brodove uz obalu veé
samo na svom prirodnom sidristu. Najveéi dio luka od lokalnog znacaja svoju prometnu vaznost
temelji na moguc¢nosti prihvata i priveza manjih plovila odnosno brodica lokalnog stanovnistva te
plovila nautickog turizma. Zbog toga velika najveci broj luka ima komunalno obiljezje koje se
moZe smatrati izvornom funkcijom luka od lokalnog znacaja ili je u funkciji prihvata plovila
nauti¢kog turizma te turisti¢ko-izletnickih brodova.

Sukladno navedenom, analiza i ocjena stanja luka od lokalnog znacaja odredena je temeljem
postupka prema kojem se njihov znacaj odreduje kroz osnovnu funkciju koju pojedina luka
obavlja, te trenutnu ulogu i obim djelatnosti koji se u njoj odvijaju. Tako je predvideno da se luke
od lokalnog znacaja Kklasificiraju prema razini zadovoljavanja jedne od sljedeée cetiri funkcije
luke:

- Komunalna funkcija - Pretpostavlja se da je temeljna funkcija luke privez brodica
domicilnog stanovnistva. Prate¢a infra i suprastruktura je ograni¢ena na potrebe
manjih brodica te (u ogranicenom obimu) jahti.

- Turisticko-nauticka funkcija - Pretpostavlja se da je temeljna funkcija luke prihvat
brodova za povremeni prijevoz u sklopu izletnicko-turistickog programa, te priveza
plovila nautickog turizma ukljucujuéi i jahte. Ova funkcija ukljucuje i privez manjih
brodica domicilnog stanovniStva koja imaju odredenu ulogu u turistickom
gospodarstvu. Valja ista¢i da sve luke iz ove skupine mogu prihvacati ograniceni broj
brodica lokalnog stanovni$tva, odnosno mogu imati i djelomi¢nu komunalnu funkciju.
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- Prometna funkcija - U ovu skupinu spadaju luke koje kao temeljnu zada¢u imaju
prihvat brodova na redovnim prugama, ponajprije putnickim. Valja ista¢i da se u ovu
skupinu ubrajaju i luke koje su nekada imale takvu funkciju te koje nuzno moraju
zadrzati dio te funkcije u sluCaju privremen ili trajne potrebe za ponovnim
uspostavljanjem brodske pruge.

- Druge funkcije - Podrazumijevaju se luke na ¢ijem podru¢ju se unutar luckog
podrucja odvijaju druge gospodarske djelatnosti ili se pruzaju usluge koje su veceg
opsega nego Sto je to uobicajeno za komunalne luke, kao $to su primjerice izvlacilista,
opsluzivanje suhih marina, sidrista, prihvat ribarskih brodova i sl
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Istarska Zupanija

Kanegra + + + Valbandon +

Savudrija + + + Ribarska koliba - Pula +

Zambratija + Banjole + +

BasSanija - Gamboc + Polje (Permantura) + + +

Katoro + + Runke + + +

Stella Maris - Mandrac + Medulin + + +

Lovrecica + + LiZnjan - Kuje +

Dajla + + Krnica + + +

Karigador + + + Trget + + +

Funtana + + + Tunarica + + +

Vrsar + + + Sveta Marina + +

Cervar porat + + + | Rabac + + +

Vrh Lima + Plomin luka + +

Peroj + Prtlog +

Fazana + + + Dajla - Belveder + +

Primorsko-

goranska Zupanija

Bakarac + Omorika (Dramalj) +

Baldarka Osor +

Banjol (Rab) + + Osor - Bijar (Mali LoSinj) + +

Barbat (Rab) + + + | Padovall (Rab) + +

Beli + Palit (Rab) +

Brs¢anovica (Dramalj) + Pazdehova (Dramalj) +

Carevo (Kraljevica) + Percin (Jadranovo) +

Cikat + + | Podvorska (Crikvenica) +

Cizi¢i (Dobrinj) + Porat (Malinska) +

Cri$njeva + | o+ Porto Teplo +

Crni mul (Crikvenica) + + Povile (Novi Vinodolski) +

Cunski - Artatore (Mali . + +

—_ + + Pudarica

LoSinj)

Dobra (Bakarac) + Punta Kriza - Ul (Mali Lo$inj) + +

Dumboka (Smrika) + Rapoca - Ufratar (Mali LoSinj)

Dumi¢i (Rab) + + Rova (Malinska) +

Dunat + Rovenska + +

Glavotok + San Marino (Lopar) + +

Goli otok - Melna + Selce + +

Goli otok - Tetina + Slana (Selce) +

. Smokvica Krmpotska (Novi +
Gl (Ll * Vinodolski) ’ :
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Ika + Soline (Dobrinj) + +
Ilovik + + + Srakane Vele +
Jadranovo + + Stara Baska +

Jadriscica + + Susak + + +
Jani¢i (Rab) + Sv. Eufemija (Rab) + +
Kamporska Draga (Rab) + Sv. Fuska +

Keki (Rab) + Sv. Grgur +
Klenovica + + + | Sv.Jakov - Studenac (Mali LoSinj) | +

Klimno + + Sv. Martin + +
Lipica (Kraljevica) + Trnova (Kraljevica) +

Lokvis¢a (Silo) + | o+ Unije + +
Maracol (Unije) + Valun + +
Medveja + Vantaci¢i (Malinska) +

Melak (Lopar) + Vela Jana + +

\l\//[i lrilg)?is;{l‘s,liigN ovi + + + | Veli LoSinj * *
Nerezine + + + | Volosko + +
Neriz (Smrika) + Voz + | o+
Njivice + + Zela - Koromacna (Belej) +
Licko-senjska

Zupanija

Sveti Juraj + + | Stara Novalja + +
Donja Klada + Metajna + + +
Starigrad + + | Tovarnele + + +
Lukovo + Jakisnica + +
Stinica + + Cesarica +

Karlobag - teretna luka + Bari¢ Draga +

Porat +

Zadarska-Zupanija

Premuda/Loza + Simuni +
Premuda/Krijal + + Povljana +

Olib + + + Dinjiska +

Ist/Siroka + | o+ Miskovci +
Ist/Kosiraca + + + Kosljun +

Zapuntel + + Vlasiéi +

Brgulje + + Smokvica + +
Molat/Lucina + + + Zadar/FoSa +

Zverinac + + + Zadar/Drazenica +
Sestrunj/Kablin + + Zadar/Maestral +

Rivanj + + Zadar/Jazine +

Rava Mala/Lokvina + + + Zadar/Bregdetti +

Rava Velika/Marinica + + + Zadar/Diklo +

1Z Veli + + + Petréane +

1z Mali/Knez + Suko$an + +

1z Mali/BrZanj + + Kali-uvala Batalaza +

Veli Rat + + Kali-uvala Mala Lamjana +

Veruni¢ + Silba-uvala SotoriSce +

1z Mali/Komosevo + + Bibinje-uvala Jaz +

Soline + + + | Rovanjska +

BoZava + + Nin +

Dragove + Zaton-uvala Draznik +

Savar + Novigrad + +

Luka + + Proboj +

Zman + | o+ Pakostane + |+
Muline + + Pakostane-uvala Dugovaca +
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Sali + Doleska Draga +
Ugljan/Selo + Vrgada-uvala Sv. Andrija +
Ceprljanda + Posedarje +
Lukoran + Sestrunj-uvala Hrvatin +
SutomiS¢ica + Privlaka-uvala Loznica +
Poljana + Ljubacka vala +
Preko + RaZanac-uvala Plami¢i +
Kali + Brbinj - uvala Jaz + +
Kukljica + Telas¢ica - uvala Mir +
0sljak + Tela$¢ica — uvala Cuéica +
Zdrelac + Seline +
e . Tribanj - Krus$¢ica - uvala .

Lubardié
Dobropoljana + Sv. Filip i Jakov + +
Nevidane + Sv. Petar +
Mrljane + Turanj +
Barotul + Ugrini¢ +
Pasman + Vir luka +
Kraj + Vir - uvala Prezida +
Maslenica + Vir - uvala Lucica +
Vinjerac + Vir - uvala Sapavac +
RaZanac + Vir - uvala Biskupnjaca +
Privlaka + Vir - uvala Slatinica +
Vrgada + Vrsi — uvala Skoljié +
Starigrad-Paklenica + Kozino - Primorje +
Silba/Mul + Skarda - uvala Trate +
Mandre +
Sibensko-kninska
Zupanija
Pirovac + Obonjan +
Tisno + Zlarin + + +
Betina + Kaprije + + +
Murter — Butina + Muna na Zirju + +
Jadrija + Zaton + +
Jezera + Raslina + +
Tribunj + Skradin + + +
Prvi¢ Sepurine + Primosten + |+
Prvi¢ Luka + Rogoznica + +
Brodarica + RaZanj + +
Zablace + Bilice +
Krapanj +
Splitsko-
dalmatinska
Zupanija
Arbanija + Necujam +
BasSka Voda + Omis + +
Boboviséa + Omis - uSce Cetine + +
Bol + Pisak +
Brela - Soline + Podgora + +
Drvenik Mali + Postira + +
Drvenik Veli + Povlja +
Dugi Rat + Puciséa +
Gradac + Rogac + + +
Igrane + Seget Donji + +
Jelsa + Slatine + +
Kastel Gomilica + Splitska +
Kastel Kambelovac + Stobrec + +
Kastel Luksié + Stomorska +
Kastel Stari + Sumartin + +
Kastel Sucurac + Sutivan +
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Komiza + + + + | Trogir + + + +
Krilo Jesenice + + | Tucepi + +

Makarska + + + + | ViniSc¢e + +
Marina + + Vira + +
Maslinica + + Vranjic +

Milna + + Vrboska + +

Mimice + Zaostrog +

Mirca + Zivogosée — Porat +
Dubrovacko-

neretvanska

Zupanija

Badija + Opuzen +

Blace + Orasac +

Brijesta + Pasadur +

Bristva + | Perna +

Brna + Plat +

Brgecine + Podobuce +

Broce + Polace + +
Cavtat + + Pomena +

Crkvice + Prapratno + +

Doli + Prevlaka +
Drace + Prigradica +

Duba (Trpanjska) + Prizba +

Duboka + Prozura +

Grscica + Pupnat +

Gruz + + Racisce +

Hodilje + Saplunara + +

Jakljan + + Slano + +

Janska + Sobra + +

Klek + Srebreno +

Donje Celo + + Sreser +

Gornje Celo + Ston +

Komin + Ston Mali +

Komolac + + Sudurad + +
Korcula + Sustjepan + +
Kozarica + Sutvid + +
Kupari + Sveti Mihovil +
Kudiste + + | Trpanj + +
Lokrum + + | Trstenik +

Lopud + + | Trsteno +

Loviste + + | Ubli + +
Lucica (Lastovo) + Vela Luka + +

Luka + Viganj +

Luka (Sipanska) + + | Zaklopatica + +

Lumbarda + + Zaton + +

Mlini + Zavalatica +

Mokosica + + | Zuljana +

Molunat + Velika Prapatna +

Okuklje + Mala Posta + +

Tablica 2 Osnovna obiljeZja luka od lokalnog znac¢aja u Republici Hrvatskoj

U priloZenoj tablici analizirano je stanje u svakoj luci od lokalnog znacaja i prikazano je osnovno
obiljezje svake od navedenih luka. Prikazani su rezultati analize stanja odnosno osnovnog
obiljezja u lukama od lokalnog znacaja te su prikazani preliminarni zakljuéci vezani za obiljeZje
pojedine luke.
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2.2.3 Komparativna analiza i ocjena postojeceg stanja luka od Zupanijskog i lokalnog
znacenja

Temeljem provedene analize i ocjene stanja luka od Zupanijskog i lokalnog znacaja luke se mogu
grupirati prema zajednickim obiljezjima kako postojeCeg stanja tako i prema obiljezjima
proizaslim iz ocjene pojedine luke.

Opcenito, za sve luke mogu se pronaé¢i mnoge slicnosti, ali i razlicitosti kako u luckoj
infrastrukturi, veli¢ini, zasticenosti luke i namjeni luckog prostora.

Luke Zupanijskog znacaja mogu se nacelno podijeliti u slijedece grupe:

- luke koje su iskljuCivo namijenjene prihvacanju brodova koji plove na redovitim
prugama,

- luke koje pruzaju usluge priveza svih vrsta brodova i brodica ukljucujuéi i plovila
nautickog turizma te ribarske brodove,

- luke primarno opremljene komunalnim vezovima i operativnim obalama,

- lucka podrucja koja nemaju izgradenu lucku infrastrukturu ili je lucka infrastruktura
izrazito skromna (luke ne zadovoljavaju osnovne uvjete da bi imale status luke
Zupanijskog znacaja).

Luke lokalnog znacaja mogu se nacelno podijeliti u slijedece grupe:

- luke iskljuc¢ivo komunalnog karaktera,
- luke koje prihvacanju brodova koji plove na redovitim prugama,

- luke koje pruzaju usluge priveza svim vrstama brodova, brodica ukljucujudi i plovila
nautickog turizma,

- lucka podrucja koja nemaju izgradenu lucku infrastrukturu ili je lucka infrastruktura
izrazito skromna (luke ne zadovoljavaju da im bio dodijeljen status luke).

Povrsina luckog podrucja [m?2]
.1 .. |Brojluka od |Broj luka od
5 " Broj luckih |, -
Zupanija zupanijskog | lokalnog
uprava . .
znadaja znadaja Morsko
Kopneni dio " Ukupno
podrudje

Istarska 5 8 30 93.834 1.932.872 2.026.706
Primorsko- 8 27 76 712.386 1.972.885 2.685.271
goranska
Licko-senjska 2 7 13 47.000 426.900 473.900
Zadarska 1 8 103 42.476 487.273 529.749
Sibensko- 1 2 23 65.017 204.640 269.657
kninska
Splitsko- 1 6 48 29.652 340.776 370.428
dalmatinska
Dubrovacko- 4 7 76 60.002 878.936 938.938
neretvanska
Ukupno 22 65 369 1.050.367 6.244.282 7.294.649

Tablica 3 Upravna obiljeZja luka Zupanijskog znacaja
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Broj vezova za brodice DuZina obale [m] Ukupna
Zupanija duZina
Broj Broj Ukupan . Obala za | Obalaza Obala obale
g . . Operativna . . . za [m]
stalnih sezonskih broj privez ribarski o
obala luke . nauticki
vezova vezova vezova brodica | prometa
promet
Istarska 1.385 461 1.846 3.621 0 766 1.147 5.534
Primorsko- 3.985 881 4.654 4.738 6.559 890 2.401 | 14.588
goranska
Licko-senjska 670 0 670 1.386,9 830 0 0 2.216,9
Zadarska 723 74 797 1.380 652 233 264 2.529
Sibensko- 277 75 352 2.325 290 250 294 3.159
kninska
Splitsko- 829 249 1.078 1.792 0 190 635 2.617
dalmatinska
Dubrovacko- 1.014 87 1.101 1.869,5 | 2.494,5 203 107 4.674
neretvanska
Ukupno 8.883 1.827 10.498 17.112,4 10.825,5 2.532 4.848 35.317,9

Tablica 4 Prometni kapacitet luka od Zupanijskog znacaja

Obzirom na pojedina grupna obiljezja koja se odnose na sve luke pojedine Zupanije valja
primijetiti slijedece:

- Upravljanje lukama u tri Zupanije je povjereno jednoj luckoj upravi , dok u ostalim
Zupanijama lukama upravljaju najmanje dvije lucke uprave. Posebno se istice
Primorsko-goranska zZupanija u kojoj je ustrojeno ¢ak 8 zZupanijskih luckih uprava.

- Broj luka od Zupanijskog znacaja je nejednako rasporeden po Zupanijama pri cemu se
opet uocava odskakanje Primorsko-goranske Zupanije u kojoj se nalazi ¢ak priblizno
41% svih luka Zupanijskog znacaja. Broj luka lokalnog znacaja po Zupanijama je
mnogo ravnomjernije rasporeden. Navedeno je znaCajno obzirom da su podrucja
Zupanija, odnosno broj mjesta na kojima se prihvacaju plovila u pojedinim
Zupanijama, prilicno ravnomjerno rasporeden.

— Ukupna povrsSina luc¢kog podrucja, ukupni broj vezova te ukupna duZina obale je
najveé¢i u Primorsko-goranskoj i Istarskoj Zupaniji. Primorsko-goranska Zupanija
predstavlja priblizno 37% od ukupnog lu¢kog podrucdja svih Zupanija, priblizno 44%
svih vezova te priblizno 41% ukupne duljine obala.s

Usporedbom najznacajnijih obiljezja luka Zupanijskog i lokalnog znacaja moguce je zakljuciti da
su lucka podrucja u Istarskoj, Primorsko-goranskoj te Dubrovacko-neretvanskoj zZupaniji najvise
uredena te da obzirom na ukupan broj luka, kapaciteti luckih podrucja, kao i njihova namjena u
najvecoj mjeri zadovoljavaju potrebe priveza plovila.

U svim Zupanijama operativne obale prevladavaju dok su obale namijenjene prihvatu ribarskih
brodova najkrace te se moZze smatrati da opéenito postoji nedostatak obala za ribarski promet.

8 Analiza je izradena temeljem podataka prikazanih u priloZenoj tablici koji se odnose na dostupne podatke i
podatke dostavljene od strane Zupanijskih luc¢kih uprava. Stvarni podaci mogu neznatno odudarati od
prikazanih zbog nemogu¢nosti dobivanja to¢nih podataka za svako prikazano obiljeZje luke.
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Zakljucno, valja istaci sljedece:

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

Luke Zupanijskog znacaja nemaju ujednacenu kvalitetu lucke infrastrukture. Navedeno
vrijedi kako za luke na podrucju jedne Zupanije tako i za luke smjeStene u razli¢itim
Zupanijama. MoZe se ocijeniti da je postojece stanje naslijedeno iz prijaSnjeg razdoblja u
kojima nije bilo sustavnog razvoja.

Postojeci lucki kapaciteti uglavnom zadovoljavaju minimalne potrebe korisnika, ali gotovo
u svim lukama postoji veca ili manja potreba za povecanjem luckih kapaciteta.

Najbolje stanje lucke infrastrukture postoji u podrucjima operativnih obala namijenjenih
prihvacanju brodova u redovnim linijama.

Pojedine luke, kao $to su luke Surbova i Supetarska Draga (Vardaskolj), ne zadovoljavaju
uvjete za dobivanje statusa luke (posebno ne Zupanijskog znacaja), ponajprije zbog
nedostatne potraznje za luckim kapacitetima i trenutno neizgradene (nepostojece) lucke
infrastrukture. Nasuprot navedenom, postoji veci broj luka za koje se moze ocijeniti da
svojom trenutnom namjenom i izgradenom luckom infrastrukturom zadovoljavaju uvjete
za dobivanje statusa luke zupanijskog znacCaja, a postoje¢im prometom i luckim
kapacitetima uvelike nadmasSuju neke luke kojima je trenutno dodijeljen status
Zupanijskog znacaja. Navedeno je najviSe uocljivo u Istarskoj Zupaniji, a kao primjer se
moZe navesti luka Fazana koja trenutno ima status luke lokalnog znacaja.

Posljedi¢no, broj luka kojima je dodijeljen status Zupanijske luke je neravnomjerno
rasporeden po Zupanijama.

Propisi koji ureduju luke, posebice pravilnici o redu u lukama, nisu ujednaceni, te pojedini
od njih na odgovarajuéi ne ureduju nacin pravila rada na lu¢kom podrucju. Dodatno, javna
dostupnost pojedinih pravilnika je ogranicena.

Podaci o luckoj infrastrukturi ne vode se sustavno te ne postoji sustavan pristup
prikupljanja standardiziranih podataka o luckim kapacitetima i njihovoj namjeni.
Dostupni podaci o lukama nisu ujednaceni te u mnogim lukama postoji njihov razliciti
prikaz u razli¢itim dokumentima te je relativno teSko odrediti koji podaci odgovaraju
stvarnom stanju. Navedeno vrijedi i za luke lokalnog znacaja.

Predlaze se uvodenje obvezne izrade kataloga luka i njegovog kontinuiranog odrzavanja.
U katalogu bi trebale biti predstavljene najvaznije informacije o svim lukama ukljucujuci
podaci o luckoj infrastrukturi, namjeni pojedinih dijelova luke kao i ostalim informacijama
o luci.

Povecanje luckih kapaciteta je najpotrebnije u pogledu komunalnih vezova koji su
deficitarni u gotovo svim lukama, a privezna mjesta u velikom broju luka ne odgovaraju
standardima priveza sa stajaliSta maritimne sigurnosti i dodatnih usluga koje bi trebale
biti na raspolaganju plovilima. Op¢enito, standardi priveza se mogu ocijeniti prosje¢nim.

Razvoj turistickih djelatnosti u svim Zupanijama uvjetuje poboljSanje lucke infrastrukture
i povecCanje kapaciteta za prihvat izletnicko-turistickih brodova te plovila nautickog
turizma kao i kapaciteta za njihov stalni boravak.

Veéina luka predstavlja ponajprije komunalne luke, pri ¢emu se znacajno razlikuju u
ukupnom kapacitetu, ali i standardu koji pruzaju svojim korisnicima.

Samo neke luke imaju i vaznu prometnu funkciju obzirom da prihvacaju brodove koji
plove na redovnim prugama (npr. llovik, Stinica, Zlarin).

Vedi broj luka ima i istaknutu nauti¢cku komponentu, kao i komunalnu.
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30) Vrlo mali broj luka ima mogu¢nost prihvacanja vec¢ih brodova, pa ¢ak i brodova duljine do
50-tak metara bez obzira na njihovu namjenu.

31) Standard usluge koji pruzaju svojim korisnicima je razmjerno skroman u ve¢ini luka. Za
pojedine luke dvojbeno je mogu li se uopée smatrati lukom s obzirom da pruzaju vrlo
skromnu ili nikakvu zastitu plovilima u slu¢aju nepovoljnih vremenskih uvjeta.

32) Vodenje podataka o lukama lokalnog znacaja je povrSno, a u nekim Zupanijama i u
potpunosti zanemareno dok su neka lucka podrucja u potpunosti zanemarena i
neodrzavana.
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2.3 Upis pomorskog dobra na luc¢kim podrué¢jima Zupanijskih i lokalnih

luka u zemljisnim knjigama

U nastavku ovog poglavlja prikazane su opce znacajke pomorskog dobra, status pomorskog dobra
s aspekta gospodarskog koriStenja te postupak utvrdivanja granice luc¢kog podrucja luka
otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja.

2.3.1 Opce znacajke pomorskog dobra

Odredivanje granice luckog podrucja bitan je preduvjet za determiniranje ne samo obuhvata luke,
vel i za determiniranje pravnog rezima zemljiSta koje Cini lucko podrucje. Naime, ova granica u
bitnome dijeli sva suprotstavljena pravna rezima odvajaju¢i dio buduceg luckog podrucja od
opleg stvarnopravnog rezima i podvrgava ga posebnom stvarnopravnom rezimu opcéeg dobra
nad kojim nije moguce uspostaviti pravo vlasniStva niti druga stvarna prava.

Taj pravni rezim opceg dobra sukladno ¢lanku 3. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
jest pomorsko dobro smatra se opéim dobrom od interesa za Republiku Hrvatsku, ima njezinu
osobitu zastitu, a upotrebljava se ili koristi pod uvjetima i na nacin propisan zakonom.

Pomorsko dobro ¢ine unutarnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i podzemlje te dio
kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen opcéoj upotrebi ili je proglasen takvim, kao i sve Sto je s
tim dijelom kopna trajno spojeno na povrsini ili ispod nje.

Iz zakonske definicije vidljivo je da sadrzaj pomorskog dobra Cine tri osnovne komponente:
vodena komponenta, podmorje te obalna komponenta. Obalna komponenta je iznimno vazna jer
ona odreduje granicu pomorskog dobra s kopnene strane, a sastoji se od dijela kopna koji je po
svojoj prirodi namijenjen javnoj pomorskoj upotrebi ili je proglasen takvim. Zakonom o
pomorskom dobru i morskim lukama izrijekom je definirano Sto se smatra dijelom kopna te ono
obuhvaca, luke, lukobrane, nasipe, sprudove, hridi, grebene, plaze, us¢a rijeka koja se izlijevaju u
more, kanale spojene s morem te u moru i pomorskom podzemlju Ziva i neziva bogatstva (cl. 3. st.
2.ZPDiML).

NiSta manje vazna nije niti granica pomorskog dobra na moru. Granica pomorskog dobra na moru
s obzirom na obuhvat pomorskog dobra ¢ini vanjsku granicu teritorijalnog mora.

Pitanje odredivanje granica pomorskog dobra za potrebe ovog Plana razmatrat ¢e se samo u
kontekstu luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja kao pomorskog dobra.

2.3.2 Postupak odredivanja granica lu¢kog podrucja luka otvorenih za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja

Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama lucko podrucje definirano je kao podrucje
morske luke, koje obuhvaca jedan ili viSe morskih i kopnenih prostora (luc¢ki bazen), koje se
koristi za obavljanje luckih djelatnosti, a kojim upravlja lu¢ka uprava, odnosno ovlastenik
koncesije, a granica lu¢kog podrudja je granica pomorskog dobra.?

9 NesSto drugaciju terminologiju, a samim time i sadrzajnu odrednicu nalazimo primjerice u Zakonu o
sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka, NN br. 124/09, 59/12. Za potrebe primjene tog zakona koristi se
izraz lucko operativno podrucje koje oznacava mjesto gdje se odvija sucelje brod/luka, a koje moZze ukljucivati
bilo koji dio lu¢kog podrudja, te sidriste i prilaz luci s morske strane (¢l. 2. st. 1.).
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[zmjenama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama iz 2006. godine odredeno je da lucko
podrucje luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja obuhvaca:

- podrudje namijenjeno za obavljanje linijskog pomorskog prometa,

- komunalni vez koji obuhvaca vez plovnog objekta ¢iji vlasnik ima prebivaliSte na
podrudju jedinice lokalne samouprave ili plovni objekt pretezito boravi na tom
podrudju i upisan je u upisnik brodova nadlezne lucke kapetanije ili o¢evidnik brodica
nadlezne lucke kapetanije ili ispostave,

- nauticki vez za nauticka plovila,

— ribarskivezi

- privezista.

Zakonskim preciziranjem obuhvata luckog podrucja luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i
lokalnog znacaja otklonjena je moguc¢nost razli¢itog odredenja obuhvata luckog podrucja luka
otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja do kojeg je dolazilo u praksi.

U skladu s ¢lankom 74. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama lucko podrucje za sve luke
otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja na svom podrucju utvrduje Zupanijska
skupstina, u skladu s prostornim planom i uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske.10

Odluka o utvrdivanju luckog podrucja u lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacaja objavljuje se u sluzbenom glasilu pojedine Zupanije, a nakon $to odluka Vlade RH bude
objavljena u ,Narodnim novinama®“. Odlukom se definira kopneni i morski dio luckog podrucdja.

Ukoliko postoji potreba za izmjenama granica lu¢kog podrudja ili drugih podataka donosi se
Odluka o izmjeni Odluke o utvrdivanju luckog podrucja u lukama otvorenim za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja.

Na Odluku o utvrdivanju luckog podrucja u lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i
lokalnog znacaja suglasnost mora dati Vlada Republike Hrvatske. O davanju suglasnosti Vlada
donosi odluku koja stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama. Bivsi
Zakon o morskim lukama iz 1995. godine predvidao je obvezu pribavljanja prethodne suglasnosti
Vlade Republike Hrvatske. Takvo rjeSenje ukinuto je donoSenjem Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama 2003. godine.

lako nije propisana obveza osnivaca lucke uprave da prigodom odredivanja luckog podrucja
provede prethodni postupak odredivanja granica pomorskog dobra od strane nadleznog organa,
on je to duzan uciniti, jer se koncesija na pomorskom dobru moze dati nakon Sto je utvrdena
granica pomorskog dobra i provedena u zemljiSnim knjigama (¢l.7. st.4. ZPDiML).

Ova je odredba vazna i za slucaj utvrdivanja granica luckog podrucja luka otvorenih za javni
promet zupanijskog i lokalnog znacaja jer ¢l. 79. ZPDiML odreduje da se na sva pitanja koja se
odnose na obavljanje luckih djelatnosti, davanje koncesija na luckom podrucju na odgovarajuci
nacin primjenjuju odredbe ZPDiML koje se odnose na luke otvorene za javni promet od osobitoga
gospodarskih interesa za Republiku Hrvatsku, a nadalje je clankom 73. ZPDiML odredeno je da se
na sva pitanja koja se odnose na koncesije u lukama otvorenim za javni promet od osobitoga
gospodarskih interesa za Republiku Hrvatsku, a koja nisu uredena u poglavlju 2. ZPDiML,
odgovarajuce primjenjuju odredbe ZPDiML o koncesijama na pomorskom dobru.

10 Ne trazi se viSe prethodna suglasnost Vlade Republike Hrvatske, nego samo njena suglasnost (ona moze biti i

naknadna).
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Pitanje utvrdivanja granica lu¢kog podrucja luka otvorenih za javni promet uredeno je Uredbom o
postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra.it Uredba je iznimno vazna jer osim kriterija i
postupka utvrdivanja granice luckog podrucja luka otvorenih za javni promet te luka posebne
namjene takoder propisuje nacin izrade i obvezni sadrzaj prijedloga granice te plan raspodjele
troskova utvrdivanja granice lu¢kog podrucja.

NADLEZNI URED ZA
KATASTAR

dostavlja

- Prijavni list
- Kopiju kat. Plana

- Konacno rjes. o utvrd. granica

&.15.116. PEOPD

ZEMLJISNOKNJIZNI
ODJEL OPCINSKOG
SUDA

LEGENDA:

provodi

RJESENJE
¢l. 96. ZUP
&. 11. PEOPD

obavjestava
(d. 14. PEOPD)

PODNOSITELJ ZAHTJEVA

obavijest

ZUPANIISKO
POVIERENSTVO
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PEOPD - Pravilnik o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra (NN 29/05)

POMORSKO DOBRO

Slika 8 Sustav uknjiZbe granica luckog podrucéja (pomorsko dobro) luka otvorenih za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja u katastar i zemlji$ne knjige

11 NN, br. 8/04. 82/05.
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Sukladno odredbi iz ¢lanka 12. Uredbe zahtjev za utvrdivanje granice lu¢kog podrucja za luke
otvorene za javni promet (neovisno o njihovom znacaju) podnosi se Zupanijskom povjerenstvu za
granice pomorskog dobra.

Sadrzaj prijedloga granice luckog podrucja definiran je ¢lankom 13. Uredbe kojim se propisuju i
potrebiti prilozi. Tako primjerice tekstualni dio prijedloga mora sadrzavati opis granice luckog
podrucja na kopnu i na moru te obrazloZene razloge koji uvjetuju prijedlog ili promjenu granice
luckog podrucja. Navedeni ¢lanak takoder svjedocCi o vaznosti prostornih planova za razvoj luke i
planiranje moguéih djelatnosti jer se istim zahtijeva da se u prijedlogu navedu i podaci o
uskladenosti postojeceg stanja u prostoru s dokumentima prostornog uredenja, a kao poseban
prilog potrebno je priloziti izvod iz detaljnog plana uredenja ili lokacijsku dozvolu.

Prvostupanjsko rjeSenje o granici u kojem se utvrduje koje su cestice u obuhvatu odredene luke,
pa su zbog toga pomorsko dobro, nakon Sto postane konacno i ovrsno, provodi se u katastru i
zemljiSnim knjigama.

Postupak evidentiranja pomorskog dobra/luckog podrucja u katastru i zemljiSnim knjigama
propisan je Pravilnikom o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra.12 U skladu s ¢lankom 2.
Pravilnika za potrebe evidentiranja pomorskog dobra potrebno je izraditi geodetski elaborat
kojeg pregledava i potvrduje nadlezni ured za katastar rjeSenjem u upravnom postupku. O
provedenom geodetskom elaboratu katastarski ured po sluzbenoj duzZnosti obavjeStava
zemljiSnoknjizni odjel opcinskog suda na nacin da dostavlja prijavni list za zemljiSnu knjigu,
kopiju katastarskog plana s ucrtanim dotada$njim i novim stanjem i primjerak konacnog rjesenja
o utvrdivanju granice. Nadlezni zemljiSnoknjizni odjel op¢inskog suda na temelju prijavnog lista
provodi osnivanje novih Cestica i dijeljenje postojecih.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo podnosi zahtjev za otpisivanje katastarskih cestica koje ulaze u
pojas pomorskog dobra iz postoje¢ih zemljiSno-knjiznih ulozaka, a prema popisu katastarskih
Cestica koji je sastavni dio elaborata.

2.3.3 Status pomorskog dobra s aspekta gospodarskog koristenja

Obzirom da je pomorsko dobro opce dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i uziva njezinu
osobitu zaStitu, upravljanje pomorskim dobrom mora omoguditi uskladivanje visestrukih,
meduovisnih interesa na pomorskom dobru te na koordiniran nacin cuvati obalne resurse tako
Sto Ce se osigurati Sto veca gospodarska dobit, a istodobno neée unistiti njegovo izvorisSte.
Provedba tih ciljeva u praksi nailazi na svojevrsne pravne blokade, Sto ima za posljedicu da
pomorsko dobro nerijetko nije stavljeno u funkciju gospodarskog razvoja, dok je istovremeno
ugrozeno mnogobrojnim djelatnostima koje rezultiraju nerijetko znacajnom devastacijom
pomorskog dobra.

U nastavku teksta navedeni su neki vazniji nedostaci i njihova moguéa okvirna rjesenja, kako su
oni uobicajeno sagledani od strane gospodarskih subjekata koji ostvaruju ili nastoje ostvariti
gospodarsku djelatnost na pomorskom dobru.

Nedostatak: Nedovoljna prisutnost i ovlasti tijela odgovornih za provedbu mjera sigurnosti na
pomorskom dobru

12 NN, br. 29/05.
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Objasnjenje:

Posljedica:

Smjernica:

Nedostatak:

Objasnjenje:

Posljedica:

Smjernica:

Nedostatak:

Objasnjenje:

Posljedica:

Smjernica:

Nedostatak:

Objasnjenje:

Posljedica:

Smjernica:

Nacelno, za poslove sigurnosti plovidbe odgovorne su lucke kapetanije. No,
njihova prisutnost u lukama, narocito u prometnim lukama odnosno pri vrSnom
prometnom optereéenju nije dovoljna. Istodobno, komunalni redari, nadzornici
luke, redari obale i ostali djelatnici nemaju ovlasti za provedbu reda u luci i/ili na
pomorskom dobru.

Nedovoljna provedba mjera iz podrucja sigurnosti i zastite okoliSa odnosno
nadzora koriStenja pomorskog dobra.

[zmijeniti odnosne propise na nacin da se dio poslova iz podrucja prikupljanja
podataka i nadzora provedbe propisa iz podrucja sigurnosti i zastite plovidbe stavi
u nadleznost luc¢kih redara, u mjeri u kojoj je to moguce i primjereno.

Ograniceno koriStenje pomorskog dobra za sadrzaje komercijalne namjene koji
nisu povezani neposredno uz iskoristavanje mora (urbani sadrzaji).

Koncesija na pomorskom dobru u pravilu se daje samo za djelatnosti koje su
vezane uz pomorstvo, iako postoji niz djelatnosti koje se, posebno u urbanim
sredinama, odvijaju na pomorskom dobru.

Vrlo skromno uceSce privatnog sektora u ulaganja i razvoj objekta na pomorskom
dobru.

Prosiriti listu sekundarnih djelatnosti koje se mogu obavljati na pomorskom
dobru odnosno u lu¢ckom podrucdju,

Nemogu¢nost izdavanja koncesijskih odobrenja od strane drzavnih i Zupanijskih
luckih uprava.

Koncesijska odobrenja mogu biti izdana za odredene djelatnosti samo od strane
jedinica lokalnih uprava (gradovi, op¢ine).

Lucke uprave i za jednostavne djelatnosti (lucke ili gospodarske) moraju posezati
za ,skupljim“ i ,kompleksnijim“ sustavom davanja koncesija, iako bi se za neke
sekundarne djelatnosti manjeg opsega mogle izdavati samo dozvole ili koncesijska
odobrenja

Omogucditi luckim upravama da za odredene djelatnosti mogu izdati koncesijska
odobrenja ili dozvole.

Koncesija na pomorskom dobru moze se dati samo nakon Sto je utvrdena granica
pomorskog dobra i provedena u zemljiSnim knjigama.

SloZen postupak utvrdivanja granice i upisa u zemljiSne knjige iziskuje znacajno
vrijeme i napore.

Umanjena atraktivnost pojedinih djelatnosti na pomorsko dobru.

Ubrzati postupak odredivanja granica i uknjizbe pomorskog dobra.

Zakljucno, valja istaci sljedece

33)

Odredba ZPDML-a kojom se uvjetuje prethodan upis pomorskog dobra za davanje

koncesije valja smatrati dobrim rjeSenjem, jer se na taj nacin jamc¢i da ¢e se utvrdivati
granice pomorskog dobra i na taj nacin zastiti pomorsko dobro. S druge strane, cijeli
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34)

35)

36)

37)

postupak traje jako dugo, pa se na taj nacin nuzno usporava dodjeljivanje koncesija, a time
i gospodarski razvitak.

Kako bi se ubrzao postupak evidentiranja pomorskog dobra u katastru i zemljiSnim
knjigama, uzimajuc¢i u obzir znacaj evidencije luckog podrucja kao pomorskog dobra u
zemljiSnim knjigama, potrebno je redefinirati rok unutar kojeg je Povjerenstvo za granice
duzno dostaviti prijedlog granice pomorskog dobra Povjerenstvu Ministarstva (Uredbom
je propisan rok od 90 dana) te propisati rok u kojem je Povjerenstvo Ministarstva duzno
donijeti rjeSenje o utvrdivanju granice sukladno Zakonu o upravnom postupku.

U praksi su ocite odredene manjkavosti postoje¢eg pravnog okvira odredivanja granica i
evidentiranja pomorskog dobra u katastru i zemljiSnim knjigama. Nastavno na navedeno
potrebno je razmotriti moguénost izmjena pozitivnih propisa na nacin da se odredbom
zakona odredi da se sve nekretnine oznacene u katastru kao $to su primjerice luke u
zemljiSnoj knjizi uc¢ine vidljivim da predstavljaju pomorsko dobro pri ¢emu bi sud po
sluzbenoj duznosti trebao takvu nekretninu oznaciti kao pomorsko dobro.

Primjerena zastita pomorskog dobra i racionalno upravljanje pomorskim dobrom mogu
se osigurati jedino cjelovitom primjenom odredbi o pomorskom dobru i lukama,
primjenom posebnih propisa iz podrucja prostornog planiranja, urbanizma, graditeljstva,
zaStite okoliSa, rudarstva, morskog ribarstva, zastite prirode i spomenika kulture te
ucinkovitim inspekcijskim i upravnim nadzorom.

Gospodarsko koriStenje pomorskog dobra obiljezeno je znacajnim dodatnim
administrativnim i drugim organizacijskim opterecenjima pa je stoga nuzno u daljnjem
razvoju Zakona odnosno pridruzenih propisa nastojati da se taj ,dodatni“ trud koji
koncesionar mora uloziti umanji koliko je to moguce i primjereno, uz istodobno
osiguranje da se pravo uporabe i/ili gospodarsko koristenje dijela pomorskog dobra
obavlja u opsegu i pod uvjetima odredenima u odluci i ugovoru o koncesiji.
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2.4 Analiza obujma prometa putnika i tereta s projekcijama kretanja do

2030.

2.4.1 Definiranje kriterija analize obujma prometa putnika i tereta

Prepoznavanje i definiranje kriterija analize obujma prometa putnika i tereta temelji se na
raspolaganju to¢nim i pouzdanim podacima o koli¢ini prometa i posebno raspolaganju meta-
podacima. Pri tome se prepoznaje vazan kriterij, a to je struktura putnika: domaci putnici ili
turisti. Najvedi broj turista u Hrvatsku dolazi prijevoznim sredstvima cestovnog prometa (oko
93%). Upravo su turisti kojima su odrediSte hrvatski otoci najznacajniji korisnici usluga u
pomorskom putnickom prometu. Budué¢i da je potraznja za prometnim uslugama izvedena
potraznja broj dolazaka turista u Republiku Hrvatsku, inducira ve¢u potraznju za pomorskim
putnickim prijevozom. Nadalje, prepoznaje se kriterij potrebe domaceg stanovniStva za
koristenjem usluga pomorskom putnickog prijevoza kao konstanta na koju makroekonomski
pokazatelji ne utjeCu u znacajnoj mjeri. Osim navedenih vrlo vazan Kriterij je kriterij ucestalosti
usluge u pomorskom putnickom prijevozu.

Analiza prometa tereta i putnika provedena je prema dostupnim sluzbenim podacima. U skladu s
navedenim ograni¢enjem (nepostojanje detaljnih, to¢nih i pouzdanih podataka) analiza je
obuhvatila sve ro-ro putnicke linije, po analogiji koja je primijenjena u poglavlju razvoja
integralnog prijevoza, a ne prema lukama. Analizirani su podaci u zadnjih 10 godina uzimaju¢i u
obzir promjenjivost pojedinih linija s aspekta mreznog planiranja i doticanja odredenih luka te je
provedeno ,zdruzivanje“ usporedivih linija.

KoriSteni statisticki podaci o obujmu prometa putnika i vozila jesu sluzbeni podaci Agencije za
obalni linijski pomorski promet. Podaci iz CIMIS-a nisu koriSteni za analizu prometa jer se odnose
samo na 2014. i 2015. godinu te nisu dovoljni za izradu prognoza, a takoder je u usporedbi sa
podacima od Agencije za obalni linijski pomorski promet zaklju¢eno da postoje neuskladenosti i
nepotpunosti podataka u CIMIS-u. Osim toga, podaci za navedene 2014. i 2015. godinu u ova dva
izvora (Agencija i CIMIS) nisu prikupljeni niti obradeni istom metodologijom S$to ih Cini
nekoherenima i nekomparativnima. Dakle, pri analizama i prognozama su koriSteni podaci od
Agencije.

2.4.2 MetodoloS$Ki pristup i projekcije kretanja prometa temeljem makroekonomskih
pokazatelja i potreba domaceg stanovnistva i turista

Metodoloski pristup projekcija kretanja prometa definira nacela na kojima se temelji procjena
prometne potraznje. KoriSteni su kvantitativni matematicki modeli za prognoziranje ukupne
prometne potraznje u lukama u buduénosti, uzimaju¢i u obzir proracuna godisnjih stopa rasta
prometa u promatranom uzorku i promjene ¢imbenika koji nisu sastavni dio prometnog sustava,
kao Sto su stanovnistvo, turisticka djelatnost.

Provedena su modificiranja prognoze ukupne prometne potraZnje na nacin da su uzeta u obzir
ograni¢enja i mogucénosti koje pruza sam prometni sustav te su izolirane pojedine pojave
neocekivanog porasta/smanjenja prometa koje nemaju obiljezje kontinuiteta.

Prognoze prometa su radene temeljem podataka o obujmu putnickog prometa za tri scenarija:
konzervativni, realni i optimisti¢ni scenariji.
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Nacrt konacnog izvjesca

Prometna potraznja - ostvaren

promet 2006 2007 2008 2009 2010
Valbiska - Merag 642.832 702.282 681.044 710.000 717.058
Brestova - Porozina 634.455 615.375 609.513 608.649 569.740
Prizna - Zigljen 659.981 703.750 708.184 666.065 647.042
Stinica - Mi$njak (Jablanac -

Misnjak)* 1.057.602* | 1.104.225* | 1.122.245* | 1.093.628* 650.000*
Valbiska - Lopar / / 44.877 73.520 73.800
Zadar/GaZenica - Ist -Olib -Silba

-Premuda - Mali LoSinj 20.340 27.111 29.527 28.430 23.359
Zadar/GaZenica - O$ljak - Preko 1.536.623 1.592.902 1.671.196 1.615.439 1.657.065
Biograd - Tkon 483.352 506.461 506.312 519.551 456.103
Zadar/GaZenica - Rivanj -

Sestrunje - Zverinec - Molat - Ist 14.194 15.734 21.441 20.900 16.369
Bribinj - Zadar/GaZenica 135.864 140.639 142.380 145.453 141.325
Zadar/GaZenica - Br$anj - Rava / / / / 21.708
Sibenik - Zlarin - Kaprije - Zirje / 36.721 48.015 43.916 39.350
Vis - Split 201.110 196.336 193.422 182.189 185.341
Lastovo - Vela Luka - Split / / / / 165.106
Drevenik Veli - Drvenik Mali -

Trogir (Seget) - Split 42.613 44.785 83.819 79.922 83.038
Split - Supetar 1.242.047 1.322.368 1.571.847 1.545.633 1.531.933
Drvenik - Sucuraj 241.260 294.334 249.339 239.904 261.627
Ploce - Trpanj 120.505 121.238 129.392 138.460 164.574
Orebic - Domince (2006.-2009.

Jadrolinija+Mediteranska) 362.892 367.262 364.509 384.337 457.715
Split - Stari Grad 574.661 595.247 608.959 561.419 577.272
Split - Rogac 206.666 231.273 255.620 255.746 262.185
Makarska - Sumartin 71.941 74.099 90.366 93.096 88.042
Dubrovnik - Sudurad - Lopud / / / / 12.903
Prapratno - Sobra 54.399 70.233 80.029 80.011 97.197

Tablica 5 Prometna potraZnja, ro-ro putnicke linije - ostvaren promet za razdoblje 2006-2010
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Prometna potraznja - ostvaren

promet 2011 2012 2013 2014 2015
Valbiska - Merag 769.177 763.515 762.526 806.316 1.025.199
Brestova - Porozina 584.695 568.769 548.486 501.114 545.700
Prizna - Zigljen 697.943 673.017 663.556 657.602 766.583
Stinica - Mi$njak (Jablanac -

Misnjak)* 655.602* 701.912 679.858 683.677 846.193
Valbiska - Lopar 80.277 79.667 85.449 84.350 106.717
Zadar/GaZenica - Ist -Olib -

Silba -Premuda - Mali Losinj 24.707 25.696 24.586 28.852 30.592
Zadar/GazZenica - OSljak -

Preko 1.617.167 1.606.123 1.642.286 1.645.921 1.068.266
Biograd - Tkon 448.198 441.862 448.096 447.500 450.875
Zadar/GaZenica - Rivanj -

Sestrunje - Zverinec - Molat - Ist 17.497 15.865 17.548 19.025 17.653
Bribinj - Zadar/GaZenica 141.480 141.555 148.480 161.478 165.589
Zadar/GaZenica - Brsanj - Rava 21.043 23.852 30.125 29.390 31.705
Sibenik - Zlarin - Kaprije - Zirje 41.644 39.992 42.301 39911 41.529
Vis - Split 184.631 184.787 196.018 197.491 215.092
Lastovo - Vela Luka - Split 165.932 168.991 174.923 177.645 207.299
Drevenik Veli - Drvenik Mali -

Trogir (Seget) - Split 87.375 89.462 87.939 91.418 96.358
Split - Supetar 1.538.513 1.534.340 1.598.371 1.604.776 1.745.929
Drvenik - Sucuraj 272.886 269.693 283.963 293.015 348.294
Ploce - Trpanj 182.871 189.194 228.224 254.453 313.054
Orebic - Domince (2006.-2009.

Jadrolinija+Mediteranska) 477.227 486.225 482.585 496.383 592.237
Split - Stari Grad 593.634 601.445 626.472 618.919 671.145
Split - Rogac 272.926 269.728 278.239 284.269 309.266
Makarska - Sumartin 78.354 90.897 102.683 104.043 113.494
Dubrovnik - Sudurad - Lopud 10.955 14.293 15.563 13.822 14.200
Prapratno - Sobra 103.217 100.957 103.023 108.906 128.305

Tablica 6 Prometna potraZnja, ro-ro putnicke linije - ostvaren promet za razdoblje 2011-2015
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Nacrt konacnog izvjesca

Prometna potraznja - ostvaren

promet 2006 2007 2008 2009 2010
Mali LoSinj - Ilovik - Susak -

Unije - Martins$¢ica - Cres -

Rijeka 84503 100 548 85 094 82218 74.306
Novalja - Rab - Rijeka 90 722 97 827 101 982 94 650 90.739
Olib - Silba - Premuda - Zadar 69 689 64 548 63 154 65 765 69.276
Ist - Molat - Zadar 45425 50414 44 499 45137 47.665
Brbinj - Bozava - Zverinac -

Sestrunj - Rivanj - Zadar 30 204 39 046 38401 27793 29.797
Zadar - IZ - Rava / 25396 42972 34 475 35.507
Zadar - Sali - Zaglav - Br$anj / 71303 90 448 86 947 88.164
Zirje - Kaprije - Sibenik / 24191 27 387 31078 33.640
Split - Rogac 41 049 38968 36 743 33801 30.725
Vis - Hvar - Split / 43 542 54 076 53 540 50.932
Jelsa - Bol - Split 94 793 95981 93121 85673 87.709
Split - Milna - Hvar / 58 439 58920 58102 60.343
Lastovo - Vela Luka - Hvar - Split / 168978 151013 132941 129.102
Korc¢ula - Prigradica - Hvar -

Split 88768 108 017 132 572 124 263 130.954
Dubrovnik - Sipanska luka -

Sobra - Polace - Kor¢ula -

Lastovo / 69 968 71369 66251 79.061

Tablica 7 Prometna potraZnja, brzobrodske linije - ostvaren promet za razdoblje 2006-2010
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Nacrt konacnog izvjesca

Prometna potraznja - ostvaren

promet 2011 2012 2013 2014 2015
Mali LoSinj - Ilovik - Susak -

Unije - Martins$¢ica - Cres -

Rijeka 77 930 68 802 74351 69.930 72.677
Novalja - Rab - Rijeka 90 345 87 698 88561 79.264 76.729
Olib - Silba - Premuda - Zadar 66 944 60110 63 439 63.935 58.694
Ist - Molat - Zadar 48 260 42197 41227 40.056 40.699
Brbinj - Bozava - Zverinac -

Sestrunj - Rivanj - Zadar 32922 32886 30148 27.049 36.949
Zadar - IZ - Rava 36973 36 384 30758 28.829 29.546
Zadar - Sali - Zaglav - Brsanj 94 047 89496 89171 88.282 93.958
Zirje - Kaprije - Sibenik 30477 27723 29981 28.352 31.295
Split - Rogac 35162 35044 32071 27.375 29.226
Vis - Hvar - Split 53816 49 535 45 462 47.004 49.617
Jelsa - Bol - Split 86908 79 629 83032 81.470 80.548
Split - Milna - Hvar 62935 65 366 65076 58.403 61.772
Lastovo - Vela Luka - Hvar - Split 137 461 130941 132 873 129.104 135.057
Korcula - Prigradica - Hvar -

Split 143178 149 523 139431 250.639 287.723
Dubrovnik - Sipanska luka -

Sobra - Polace - Kor¢ula -

Lastovo 86 754 80396 81875 80.431 72.250

Tablica 8 Prometna potraZnja, brzobrodske linije - ostvaren promet za razdoblje 2011-2015

Prometna potraznja - ostvaren

promet 2006 2007 2008 2009 2010
Unije - Srakane - Susak - Mali

LoSinj 35076 31812 34198 36222 32.910
Ilovik - Mrtvaska - Mali LoSinj / / / / /
Rava - IZ - Zadar 43380 45453 54 695 48 042 47.255
Sali - Zaglav - Zadar / 17 371 27 442 25714 26.346
Zadar - Preko / / / / /
Vrgada - PakosStane - Biograd 36 844 41031 39 248 38 246 44.223
Brodarica - Krapanj / 39800 39100 39 600 39.544
Vodice - Prvi¢ - Zlarin - Sibenik 261746 251 845 255558 241976 223.073
KomiZa - BiSevo 5450 4350 3920 4 640 4.682
Orebi¢ - Korcula 211 236 186 182 185 608 177 115 196.193
Trogir - Slatine - Split / 21203 36016 40160 61.404
Sipan - Lopud - Koloéep -

Dubrovnik 203 489 200118 218436 190 320 198.007

Tablica 9 Prometna potraZnja, brodske linije - ostvaren promet za razdoblje 2006-2010

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A.




NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD
ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt kona¢nog izvjesca

Prometna potraznja - ostvaren

promet 2011 2012 2013 2014 2015
Unije - Srakane - Susak - Mali

LoSinj 33679 29703 29390 28.002 28.877
Ilovik - Mrtvaska - Mali Losinj 1047 14 798 12928 16.985 17.824
Rava - IZ - Zadar 48 240 44 642 47 238 48.422 50.585
Sali - Zaglav - Zadar 27705 28717 28916 29.813 29.333
Zadar - Preko / / / / 497.392
Vrgada - PakosStane - Biograd 41316 50837 52608 51.504 56.336
Brodarica - Krapanj 81200 99 440 98 753 105.166 82.642
Vodice - Prvié - Zlarin - Sibenik 214 461 201 869 191106 200.185 196.172
KomiZa - BiSevo 4625 5865 6 460 6.745 7.974
Orebi¢ - Korcula 175725 166 165 178 818 192.806 207.656
Trogir - Slatine - Split 65678 80211 90771 90.539 91.261
Sipan - Lopud - Koloéep -

Dubrovnik 213149 215 260 224 052 232.092 225.926

Tablica 10 Prometna potraZnja, brodske linije - ostvaren promet za razdoblje 2011-2015

Pri analizi prometa je posebno prepoznata potreba definiranja i analize potreba domaceg
stanovnisStva i potreba turista kao bitnih parametara koji utjecu na veli¢inu prometne potraznje.

Demografske promjene jedan su od bitnih Cinitelja u odredivanju potraznje za uslugama prijevoza
putnika. Potraznja za lu¢kim uslugama ovisi o broju stanovnika, dobnoj strukturi te o mobilnosti
stanovniStva i potrebama istog za prijevozom, pri ¢emu potrebe stanovni$tva za putovanjima
ovise o broju stanovnika, s demografske strane, kao i o njihovim op¢im potrebama i stilu zivota,
koje predstavljaju socio-ekonomski ¢imbenik. Pretpostavka je da ¢e porast broja stanovnika
proizvesti jednaki porast broja putnika odnosno potraznje za uslugama prijevoza putnika.

Demografski razvoj se na regionalnoj razini ogleda kroz potencijalni utjecaj na infrastrukturu,
obrazovanje, industriju, usluge i mnoga druga podrudja.

Prognoziranje broja putnika temelji se na sadasnjim i budu¢im potrebama za kretanjem, odnosno
na napravljenim:

- istrazivanjima dosadasnjeg prometa u zadnjih 10 godina (2006-2015),
- smjernicama demografskog razvitka,

- razvitka turisticke djelatnosti i ucinka.

Projekcije stanovniStva jedne su od polaznih osnova pri usmjeravanju tekuéeg i oblikovanju
strategije buduceg ukupnog drustvenog i ekonomskog razvoja. Demografske strukture jedne su
od temeljnih ¢imbenika pri planiranju ekonomskih, obrazovnih, zdravstvenih, prostornih i drugih
kapaciteta nekog podrucja. Stoga, projiciranje budu¢ih demografskih procesa i struktura ima
sasvim prakti¢ne razloge. Postojece projekcije su izradene do 2030. godine, pojedinacno za svaku
Zupaniju. Do 2030. godine, samo Grad Zagreb i Zadarska Zupanija mogu ocekivati porast ukupnog
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broja stanovnika u odnosu na 2013., stagnaciju na pribliZzno istom broju kao danas Splitsko
dalmatinska, Istarska i Zagrebacka zupanija. 13

Pri tome treba naglasiti vazan aspekt individualne mobilnosti domaceg stanovnistva a to je da se
opcenito se smatra da porast mobilnosti raste proporcionalno bruto domaéem proizvodu (BDP).
Medutim porast cijene goriva utjeCe vrlo nepovoljno i na rast BDP-a, kao i na porast individualnog
prometa.

U svrhu modeliranja prometne potraznje pretpostavka je da ¢e porast broja stanovnika proizvesti
jednaki porast broja putnika odnosno potraznje za uslugama pomorskog putni¢kog prijevoza.
Ocekuje se da se ostali ¢imbenici ne promijene, odnosno uz pretpostavke da nece do¢i do
drasti¢nih promjena u stilu Zivota ili do promjena prostornog razmjestaja stanovnistva.

Prema navedenom ne oCekuju se znacajna odstupanja u broju stanovnika pojedinih Zupanija, sto
se ocjenjujem povoljnim ¢imbenikom za planiranje i prognoze prometa putnika.

. .y Y " 2001 2011 20.14
Broj stanovnistva po Zupanijama procjena
Istarska 206.344 208.055 208.201
Li¢ko Senjska 53.677 50.927 48.670
Primorsko Goranska 305.505 296.195 293.811
Zadarska 162.045 170.017 171.462
Sibensko Kninska 112.891 109.375 105.532
Splitsko Dalmatinska 463.676 454.798 454.627
Dubrovacko Neretvanska 122.870 122.568 122.355

Tablica 11 Broj stanovniStva po Zupanijama
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Slika 9 Prikaz broja stanovnistva po Zupanijama

Regresijska analiza makroekonomskog modela za procjenu potraznje za pomorskim putni¢kim
prometom utvrdila je znacajnu veze izmedu potraznje za pomorskim putnickim prijevozom kao

13 Stru¢na podloga za izradu Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske: Demografski scenariji i
migracije, Ekonomski fakultet, Zagreb, 2014.
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zavisne varijable i broja dolazaka turista kao nezavisne varijable. Analiza broja turista po
Zupanijama donosi sljede¢e podatke o broju turista. Preporucena sljede¢a faza analize ovog
kriterija za svaku pojedinac¢nu luku ukljucivala bi podatke o broju dolazaka turista (pri tome treba
naglasiti da je potrebno koristiti podatke o broju turista a ne primjerice o broju ostvarenih
nocenja koji se najceSc¢e uzima kao mjerodavan za analize ucinaka turistickih aktivnosti) za svaku
pojedinacnu luku pri ¢emu treba posebno uzeti u obzir tranzitne luke (primjerice Valbiska,
Merag...) koje nisu ujedno turisticke destinacije. U tim situacijama preporuca se procjena
distribucije broja turista prema turistickim destinacijama u gravitacijskom podruéju analizirane
luke. Ova procjena je mogucéa samo ukoliko se raspolaze to¢nim i pouzdanim podacima o broju
turista. Ove podatke je moguce dobiti iz sustava e-Visitor te se preporuca koristenje podataka za
minimalno dvije godine unatrag za procjenu broja turista za buduce godine.

Analizom podataka o broju turista utvrduje se kontinuirani porast broja turista

Broj turista po Zupanijama 2010 2011 2012 2013 2014
Istarska 2.627.918 2.895.686 2.985.042 2.980.663 3.059.226
Li¢ko Senjska 403.960 425.675 467.119 493.164 522.857
Primorsko-goranska 2.151.118 2.360.214 2.353.404 2.380.034 2.419.864
Zadarska 971.092 1.022.464 1.074.192 1.086.788 1.186.908
Sibensko Kninska 634.614 650.059 657.371 716.849 746.177
Splitsko-dalmatinska 1.637.656 1.777.700 1.834.876 2.037.977 2.212.903
Dubrovacko Neretvanska 982.619 1.046.826 1.122.420 1.241.254 1.346.281

Tablica 12 Broj turista po Zupanijama

Broj turista po Zupanijama

Dubrovacko Neretvanska

Splitsko Dalmatinska
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Slika 10 Prikaz broja turista po Zupanijama

Prema podacima 2015. godine ostvaren je ukupni promet od 12.500.574 putnika odnosno
ostvaren je promet od 9.851.574 putnika na ro-ro putnickim linijama, na brzobrodskim linijama
prevezeno je ukupno 1.156.740 putnika te na brodskim linijama 1.491.978 putnika.

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A.



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD

ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt kona¢nog izvjeséa

U ro-ro putnickom prometu ostvaren je porast prometa putnika 2015. godine u odnosu na 2010.
godinu u iznosu 9,41 posto (9.851.574 putnika 2015. godine u odnosu na 8.249.852 putnika 2010.
godine), te 2015. godine u odnosu na 2014. godinu porast prometa u iznosu 5,4 posto (9.851.574
putnika 2015. godine u odnosu na 9.350.920 putnika 2014. godine). Takoder je ostvaren porast
prometa vozila 2015. godine u odnosu na 2010. godinu u iznosu od 9,74 posto (2.993.793 vozila
2015. godine u odnosu na 2.728.107 vozila 2010. godine), te 2015. godine u odnosu na 2014.
godinu porast prometa u iznosu 5,9 posto (2.993.793 vozila 2015. godine u odnosu na 2.825.793
vozila 2014. godine). Dakle uocava se uskladenost stopa porasta prometa putnika i prometa
vozila (broja vozila) na svim ro-ro putni¢kim linijama u promatranom periodu zadnjih 10 godina.
Ukoliko se analizira ostvaren promet putnika 2015. godine u odnosu na 2014. godinu zamjecuje
se da je najprometnija ro-ro putnickalinija Split-Supetar sa 1.745.929 prevezenih putnika, zatim
slijede Zadar-Preko sa 1.068.266 prevezenim putnika, Valbiska-Merag sa 1.025.199 prevezenih
putnika, Stisnica-Misnjak sa 846.193 prevezenih putnika, Stinica-MiSnjak sa 766.583 prevezenih
putnika te ostale linije. Najveci porast prometa ostvaren je na linijama: Valbiska-Merag (+27,1
posto), Valbiska-Lopar (+26,5 posto), Stinica-MiSnjak (+23,8 posto), Prapratno-Sobra (+17,8
posto), Prizna-Zigljen (+16,6 posto). Na svim linijama je ostvaren porast prometa 2015. godine u
odnosu na 2014. godinu. Ukoliko se analizira ostvaren promet na ro-ro putnickim linijama
zadnjih 10 godina, zamjecuje se godina 2008. sa znatnim porastom prometa putnika na svim
linijama te onda od 2009. godine nadalje kontinuitet slab pad prometa te od 2011-2012 prisutan
je opet porast prometa. Na pojedinim linijama godisnja stopa porasta prometa putnika, u periodu
analiziranim zadnjih 10 godina, je premasila 15 posto. To su sljedece linije: Valbiska-Merag
+27,15 posto (2015.), Prizna-Zigljen +16,57 posto (2015.), Stinica-Mis$njak +23,77 posto (2015.),
Valbiska-Lopar +63,83 posto (2009.) i +26,52 posto (2015.), Zadar-Ist-Olib-Silba-Premuda-Mali
Losinj +17,35 posto (2014.), Lastovo-Vela luka-Split +16,69 (2015.), Drvenik-DOmince +18,87
posto (2015.), Ploce-Trpanj +23,03 posto (2015.), Orebi¢-Domince +19,31 posto (2015.),
Makarska-Sumartin +16,00 posto (2012.), Prapratno-Sobra +21,48 posto (2010.) i +17,81 posto
(2015.). Osim navedenih iznimki ostvarenog veéeg porasta na pojedinim linijama je zabiljeZen i
pad prometa veci od 15 posto. To su sljedece linije: Stinica-MiSnjak -40,00 posto (2010.), Zadar-
[st-Olib-Silba-Premuda-Mali LoSinj -17,84 posto (2010,), Biograd-Tkon -17,32 posto (2010.). Radi
promjenjivosti trendova porasta i pada prometa, a u cilju analize prometa putnika provedena je
analiza godiSnjih trendova te je prognoza temeljena na o¢ekivanom kontinuitetu porasta prometa
(domacih putnika i turista).

Prognoze prometa dane su na grafovima u nastavku.
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Slika 11 Prognoza tereta na liniji Valbiska-Merag
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Slika 12Prognoza tereta na liniji Brestova - Porozina
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Slika 13 Prognoza tereta na liniji Prizna - Zigljen
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Slika 14 Prognoza tereta na liniji Stinica - Mi$njak
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Slika 15 Prognoza tereta na liniji Valbiska - Lopar
Zadar (Gazenica) - Ist - Olib - Silba - Premuda -
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Slika 16 Prognoza tereta na liniji Zadar (GaZenica) - Ist - Olib - Silba - Premuda - Mali LoSinj

Zadar (Gazenica) - Osljak - Preko
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Slika 17 Prognoza tereta na liniji Zadar (GaZenica) - OSljak - Preko
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Slika 18 Prognoza tereta na liniji Biograd - Tkon
Zadar (Gazenica) - Rivanj - Sestrunj - Zverinac -
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Slika 19 Prognoza tereta na liniji Zadar (GaZenica) - Rivanj - Sestrunj - Molat - Ist
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Slika 20 Prognoza tereta na liniji Brbinj - Zadar (GaZenica)
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Slika 21 Prognoza tereta na liniji Zadar (GaZenica) - BrSanj - Rava
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Slika 22 Prognoza tereta na liniji Vis - Split

Lastovo - Vela Luka - Split
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Slika 23 Prognoza tereta na liniji Lastovo - Vela Luka - Split
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Slika 24 Prognoza tereta na liniji Drvenik Veli - Drvenik Mali - Trogir (Seget) - Split
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Slika 25 Prognoza tereta na liniji Split - Supetar
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Slika 26 Prognoza tereta na liniji Drvenik - Sucuraj
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Slika 27 Prognoza tereta na liniji Ploc¢e - Trpanj
Orebi¢ - Domince
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Slika 28 Prognoza tereta na liniji Orebic - Domince

Split - Stari Grad
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Slika 29 Prognoza tereta na liniji Split - Stari Grad
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Slika 30 Prognoza tereta na liniji Split - Rogac¢
Makarska - Sumartin
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Slika 31 Prognoza tereta na liniji Makarska - Sumartin

Dubrovnik - Sudurad - Lopud
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Slika 32 Prognoza tereta na liniji Dubrovnik - Sudurad - Lopud
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Slika 33 Prognoza tereta na liniji Prapratno - Sobra

U prometu na brzobrodskim linijama ostvaren je porast prometa 2015. godine u odnosu na 2010.
godinu u iznosu 11,5 posto (1.156.740 putnika 2015. godine u odnosu na 1.037.920 putnika 2010.
godine), te 2015. godine u odnosu na 2014. godinu porast prometa u iznosu 5,1 posto (1.156.740
putnika 2015. godine u odnosu na 1.100.123 putnika 2014. godine). Ukoliko se analizira ostvaren
promet 2015. godine u odnosu na 2014. godinu zamjecuje se da je najprometnija brzobrodska
linija Korcula-Prigradica-Hvar-Split sa 287.723 prevezenih putnika. Nadalje, najve¢i porast
promet ostvaren je na liniji Brbinj-Bozava-Zverinac-Sestrunj-Rivanj-Zadar (+36,6 posto), najveci
pad promet zamijeéen je na liniji Dubrovnik-Sipanska luka-Sobra-Polaée-Kor¢ula-Lastovo (-11
posto). Na vedini linija ostvaren je porast prometa 2015. godine u odnosu na 2014. godinu.
Ukoliko se analizira ostvaren promet na brzobrodskim linijama zadnjih 10 godina, zamjecuje se
godina 2008. sa znatnim porastom prometa na svim linijama te onda od 2009. godine nadalje
kontinuitet slab pad prometa te od 2011-2012 prisutan je opet porast prometa. Na pojedinim
linijama godisnja stopa porasta prometa, u periodu analiziranim zadnjih 10 godina, je premasila
15 posto. To su iznimke, a ostatak perioda obiljezava kontinuitet porasta ili pada. To su sljedece
linije: Brbinj-Bozava-Zverinac-Sestrunj-Rivanj-Zadar: + 27.62 posto (2009.) i +36,6 posto (2015.),
Zadar-1z-Rava: +19.77 posto (2009.), Korcula-Prigradica-Hvar-Split: +79.76 posto (2014.) i
Dubrovnik-Sipanska  luka-Sobra-Pola¢e-Kor¢ula-Lastovo: ~ +19.34 posto  (2010.). Radi
promjenjivosti trendova porasta i pada prometa, a u cilju analize prometa putnika provedena je
analiza godiSnjih trendova te je prognoza temeljena na o¢ekivanom kontinuitetu porasta prometa
(domacih putnika i turista).
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Slika 34 Prognoza tereta na liniji Mali LoSinj-Ilovik-Susak-Unije-Martinscica-Cres-Rijeka
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Slika 35 Prognoza tereta na liniji Novalja-Rab-Rijeka
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Slika 36 Prognoza tereta na liniji Olib-Silba-Premuda-Zadar
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Slika 37 Prognoza tereta na liniji Ist-Molat-Zadar
Brbinj- BoZava - Zverinac - Sestrunj- Rivanj - Zadar
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Slika 38 Prognoza tereta na liniji Brbinj-BoZava-Zverinac-Sestrunj-Rivanj-Zadar
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Slika 39 Prognoza tereta na liniji Zadar-1z-Rava
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Slika 40 Prognoza tereta na liniji Zadar-Sali-Zaglav-Brsanj
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Slika 41 Prognoza tereta na liniji Zirje-Kaprije-Sibenik
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Slika 42 Prognoza tereta na liniji Split-Rogac
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Slika 43 Prognoza tereta na liniji Vis-Hvar-Split

Jelsa - Bol - Split
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Slika 44 Prognoza tereta na liniji Jelsa-Bol-Split
Split - Milna - Hvar
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Slika 45 Prognoza tereta na liniji Split-Milna-Hvar
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Slika 46 Prognoza tereta na liniji Lastovo-Vela Luka-Hvar-Split

Korcula - Prigradica - Hvar - Split
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Slika 47 Prognoza tereta na liniji Korcula-Prigradica-Hvar-Split

Dubrovnik - Sipanska luka - Sobra - Polace - Kor¢ula -
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Slika 48 Prognoza tereta na liniji Dubrovnik-Sipanska luka-Sobra-Pola¢e-Kor¢ula-Lastovo
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U prometu na brodskim linijama ostvaren je porast prometa 2015. godine u odnosu na 2010.
godinu u iznosu 71 posto (1.491.978 putnika 2015. godine u odnosu na 873.637 putnika 2010.
godine), te 2015. godine u odnosu na 2014. godinu porast prometa u iznosu 48 posto (1.491.978
putnika 2015. godine u odnosu na 1.002.259 putnika 2014. godine). Toliko velik porast prometa
je generirala novo-uvedena brodska linija Zadar-Preko koja je ,preuzela“ velik udio putnika
(domaceg stanovnistva pretezito) ro-ro putnicke linije Zadar-Preko uvedene koja od ozujka 2015.
godine pristaje u GaZenici, i time viSe nije atraktivna domicilnom stanovnistvu otoka Ugljana kao
linijska veza za grad Zadar. Ukoliko se analizira ostvaren promet 2015. godine zamjecuje se da su
najprometnije brodske linije, osim Zadar-Preko, sljedece linije: Sipan-Lopud-Kolo¢ep-Dubrovnik
(2015. godine 225.926 putnika), Orebi¢-Korc¢ula (2015. godine 207.656 putnika) i Vodice-Zlarin-
Prvi¢-Sibenik (2015. godine 196.172 putnika). Na vedéini linija ostvaren je porast prometa 2015.
godine u odnosu na 2014. godinu. Ukoliko se analizira ostvaren promet na brodskim linijama
zadnjih 10 godina, zamjecuje se godina 2008. sa porastom prometa pretezito na svim linijama te
onda od 2009. godine nadalje kontinuitet slab pad prometa te od 2011-2012 prisutan je opet
porast prometa. Na pojedinim linijama godisnja stopa porasta prometa, u periodu analiziranim
zadnjih 10 godina, je premasila 15 posto. To su iznimke, a ostatak perioda obiljezava kontinuitet
porasta ili pada. To su sljedece linije: [lovik-Mrtvaska-Mali LoSinj: +31.38 posto (2014.), Vrgada-
Pakostane-Biograd: +15.63 posto (2010.) i +23.04 posto (2012.), Brodarica-Krapanj: +22.46 posto
(2012.), Trogir-Slatine-Split: +53 posto (2010) i +22 posto (2012.). Radi promjenjivosti trendova
porasta i pada prometa, a u cilju analize prometa putnika provedena je analiza godi$njih trendova
te je prognoza temeljena na ocekivanom kontinuitetu porasta prometa (domacih putnika i
turista).
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Slika 49 Prognoza tereta na liniji Unije-Srakane-Susak-Mali LoSinj
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Slika 50 Prognoza tereta na liniji Ilovil-Mrtvaska-Mali LoSinj
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Slika 51 Prognoza tereta na liniji Rava-1z-Sestrunj
Sali - Zaglav - Zadar
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Slika 52 Prognoza tereta na liniji Sali-Zaglav-Zadar
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Slika 53 Prognoza tereta na liniji Zadar-Preko

Vrgada - Pakostane - Biograd
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Slika 54 Prognoza tereta na liniji Vrgada-Pakostane-Biograd
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Slika 55 Prognoza tereta na liniji Brodarica-Krapanj
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Slika 56 Prognoza tereta na liniji Vodice-Prvi¢-Zlarin-Sibenik

KomiZza - Bisevo
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Slika 57 Prognoza tereta na liniji KomiZa-BiSevo
Orebic - Korc¢ula
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Slika 58 Prognoza tereta na liniji Orebi¢-Korcula
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Slika 59 Prognoza tereta na liniji Trogir-Slatine-Split

Sipan - Lopud - Kolo&ep - Dubrovnik
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Slika 60 Prognoza tereta na liniji Sipan-Lopud-Kolo¢ep-Dubrovnik

Zakljucno, valja istaci sljedece:

38)

39)

40)

U svrhu prognoziranja prometne potraznje ro-ro putnickih, brzobrodskih i brodskih linija
u tri scenarija, do 2030. godine pretpostavljeno je da ¢e porast broja stanovnika proizvesti
jednaki porast broja putnika odnosno potraznje za uslugama pomorskog putnickog
prijevoza. Ocekuje se da se ostali ¢imbenici ne promijene, odnosno uz pretpostavke da
nece do¢i do drasticnih promjena u stilu zZivota ili do promjena prostornog razmjestaja
stanovniStva.

Prema istrazivanju ne ocekuju se znacajna odstupanja u broju stanovnika pojedinih
Zupanija, Sto se ocjenjuje povoljnim c¢imbenikom za planiranje i prognoze prometa
putnika.

U budué¢im procjenama potreba turista preporuka je koriStenje tocnih i pouzdanih
podataka o broju turista. Ove podatke je moguce dobiti iz sustava e-Visitor te se
preporuca koriStenje podataka za minimalno dvije godine unatrag za procjenu broja
turista za buduce godine.
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2.5 Prijedlog kriterija za kategorizaciju luka od Zupanijskog i lokalnog

Znacaja

2.5.1 Analizai prikaz postojecih mjerila za razvrstaj luka

Postojeca mjerila za razvrstaj luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog znac¢aja propisana su
Uredbom Vlade RH o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene i na
temelju tih mjerila nadlezni ministar donosi posebnu odluku, akt ili naredbu kojom se luke
razvrstavaju u razrede. Prema tim mjerilima uvjeti za razvrstaj luka otvorenih za javni promet u
luke Zupanijskog znacaja su:

- prosjecan promet preko 50.000 tona tereta godiSnje u razdoblju od 1998. - 2003.
godine, odnosno prosjec¢an promet putnika preko 100.000 putnika godiSnje u
razdoblju 1998. - 2003. godine za luku u kojoj se iskljucivo obavlja promet putnika;

- odgovarajuca cestovna povezanost sa zaledem;

- instalirani lucki kapaciteti za promet tereta 50.000 tona, odnosno gatove i obale za
prihvat brodova do 80 m duzine i gaza do 4 m;

- najmanje tri linije mjese¢no u doma¢em prometu za luku u kojoj se iskljucivo obavlja
promet putnika.

U Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama (¢lanak 43/2) propisano je:

»Kod utvrdivanja mjerila za razvrstaj luka, Vlada RH uzet ¢e u obzir ukupni promet svake luke u
proteklom desetogodisnjem razdoblju i njegove osobine; operativni kapacitet luke; stanje lucke
podgradnje i nadgradnje; sposobnost uredaja i usluga za opskrbu, odrZavanje i popravak plovila i
luke; kakvocu i znacaj prometnih veza sa zaledem; prostorne i gospodarske mogucnosti daljnjeg
razvoja luke i dr.”

Treba odmah primijetiti da je sustav centraliziran i da ne pruza autonomnost odlucivanja
Zupanijskim tijelima u pogledu odredivanja drugacijih uvjeta temeljem kojih bi neka luka imala
status Zupanijske luke odnosno po kojima bi bio istaknut Zupanijski znacaj takve luke. Posebnosti
pojedine Zupanije u prostorno-geografskom, prometno-tehnoloSkom, gospodarskom, kulturno-
povijesnom te drustveno-razvojnom smislu u potpunosti su izostavljene i zanemarene. Takav
ograniceni pristup u odredivanju kriterija vaznosti Zupanijskih luka u suprotnosti je s funkcijom i
ulogom luka koju imaju i koju su imali u drustveno-ekonomskom razvoju regija i vaznosti koju bi
trebali imati u buduéem razvoju svih jadranskih Zupanija.

Postoje¢a mjerila za razvrstaj luka otvorenih za javni promet u luke Zupanijskog znacaja
propisuju rigidne i poprilicno dvojbene uvjete prema kojima bi luke trebalo razvrstavati. Posebno
valja naglasiti da iz zadanog gospodarsko-razvojnog odnosno zakonodavnog okvira nije moguce
iScitati poveznice sa drustvenim i gospodarskim interesima pojedinih Zupanija odnosno nije
moguce dobiti jasnu sliku o ulozi javnih luka u razvoju jedinica lokalne samouprave i osiguravanja
prometne funkcije tih luka u odnosu na potrebe lokalnog stanovnistva, pogotovo na otocima.

Stovise, ovakva mjerila u suprotnosti su s osnovnim nacelima o¢uvanja i revitalizacije hrvatskih
otoka jer se preferiraju one luke s ve¢im prometom putnika. Dakle, one luke koje pruzaju brodske
usluge prema nekolicini veéih otoka u Hrvatskoj trebale bi imati veée znacenje od onih luka koje
su u funkciji povezivanja manjih otoka gdje se ostvaruje manji promet, ali nesporno puno vazniji
za osiguravanje mobilnosti tamosnjeg oto¢nog stanovniStva i oCuvanje autohtonih vrijednosti

nasih otoka.
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Nadalje, analiziraju¢i kriterij minimalne koli¢ine tereta nije jasno zbog cega bi luka u kojoj se
prekrca, primjerice 60.000 tona cementa, bila vaznija od luke u kojoj se prekrca 10.000 tona ribe i
koja je u funkciji razvoja ribarstva i marikulture.

Osim toga neki od kriterija za razvrstaj su neodredeni i neprecizni. Tako pojam ,odgovarajuca
cestovna povezanost sa zaledem* nije mjerljiv ni u kvalitativnom niti u kvantitativnom smislu.
Isto tako kriterij koji se odnosi na instalirane lucke kapacitete u koji glasi: ,... gatove i obale za
prihvat brodova do 80 m duzine...“ zbog neprecizne formulacije jednostavno nije moguée tumaciti
paje samim tim neprimjenljiv.

Valja jos istadi i uvjet kumulativnog udovoljavanja svim navedenim mjerilima $to je vrlo dvojbeno
za ostvarivanje svrhe kategorizacije.

Ako bi se kao osnovica za razvrstaj uzeli u obzir samo Kriteriji kako su danas propisani, ne bi bilo
razloga, ali ni zakonske osnove za proglasavanje veéine sadasnjih lokalnih luka, lukama
Zupanijskog znacaja kako je to odredeno i planirano prostornim planovima nekih Zupanija
(primjerice u Primorsko-goranskoj Zupaniji je na popisu 27 luka Zupanijskog znacaja).

Ukoliko bi mjerila za proSirenje luckih podrucja bila iskljuCivo vezana za ispunjavanje uvjeta
propisanih postoje¢om Uredbom o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne
namjene, ne bi bila uvazena neka od vaznih nacela prostornog planiranja, a koja nesumnjivo
vrijede za sve naSe obalne Zupanije, a posebice u kontekstu oto¢nog razvoja. Primjerice, nacelo
policentricnog razvoja upucuje da bi luke otvorene za javni promet u urbanim i oto¢nim
srediStima trebale imati status Zupanijskih luka. Pored toga, status Zupanijskih luka mogao bi se
vezati i uz luke vrijedne zbog svog poloZzaja, pomorske tradicije ili povijesnog nasljeda i koje bi iz
tog razloga trebale uzivati zastitu Zupanije u kojoj se nalaze.

Osim mjerila i kriterija za razvrstaj, potrebno se osvrnuti i na sam postupak proglasavanja neke
luke, lukom otvorenom za javni promet bilo da se radi o Zupanijskoj ili lokalnoj luci. Tako ¢lanak
43/1. ZPDML ovlascuje Vladu Republike Hrvatske da propiSe mjerila za razvrstaj luka, na temelju
kojih nadlezni ministar donosi propis (Naredbu) o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na
prostoru pojedine Zupanije (Clanak 44. ZPDIML). Prethodno bi Zupanijska skupsStina trebala
utvrditi lucko podrucje za sve luke otvorene za javni promet zupanijskog i lokalnog znacaja na
svom podrucju u skladu s prostornim planom i uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske (¢lanak
74.ZPDIML).

Medutim, ovdje se postavlja pitanje kojim aktom i koje tijelo i na temelju kojeg postupka se luka
fakticki otvara za javni promet, tj. stavlja u funkciju. Stavljanjem luke u funkciju, tj. njenim
otvaranjem treba se prije svega potvrditi da luka postoji u tehnicko-tehnoloskom i prometnom
smislu, da je sigurna za pruzanje luckih usluga, da u nju mogu slobodno uplovljavati brodovi i
brodice i koristiti lucke usluge, sve u skladu s njenim razvrstajem tj. kategorizacijom. Kako iz
propisa to nije jasno, javlja se situacija da se luke koje ne ispunjavaju ni minimum tehnicko-
tehnoloskih uvjeta (fakticki ne postoje), samo na temelju prostornih planova razvrstavaju u
Zupanijske luke (primjerice luke Surbova i Supetarska Draga u Primorsko-goranskoj Zupaniji).

Prilikom definiranja buducih kriterija treba joS spomenuti i odrednicu ¢lanka 74/3. u kojem se
navodi: ,Lucko podrucje luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaj obuhvacéa
podrucje namijenjeno za obavljanje linijskog pomorskog prometa, komunalni vez koji obuhvaéa vez
plovnog objekta cCiji viasnik ima prebivaliste na podrucje jedinice lokalne samouprave ili plovni
objekt preteZito boravi - upisan je u upisnik brodova nadlezne lucke kapetanije odnosno ocevidnih
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brodica nadlezne lucke kapetanije ili ispostave, nauticki vez za nauticka plovila, ribarski vez i
privezista.

Navedeni stavak upucuje na sadrzaj standarda koji se moZe oCekivati u lukama i na odgovarajuci
nacin se treba ugraditi u standarde Klasifikacije luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i
lokalnog znacaja.

Zakljucak je da postojeca klasifikacija luka i mjerila za razvrstaj ne mogu sa stru¢nog gledista biti
vjerodostojan element za vrednovanje luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog
znacenja za regionalni razvoj. Suprotno ciljevima koje bi trebala slijediti, a koji su utvrdeni u
strateSkim smjernicama Vlade Republike Hrvatske i nadleznog ministarstva, ovako odredena
mjerila ugrozavaju njihovo ostvarivanje i onemogucuju provedbu pojedinih mjera. Konkretno,
radi se o sljede¢im dokumentima i ciljevima s kojima je postojeca klasifikacija neuskladena:

- Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za
razdoblje od 2014. do 2020. godine,

- Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030.
godine,

- Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020 - prioritetna os 7,

- Operativni program za pomorstvo i ribarstvo RH za 2014. - 2020.

- Strategija razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2019.,

- Nacionalni strateski plan razvoja ribarstva Republike Hrvatske 2013.

Slijedom navedenog, u nastavku ¢e se detaljnije kroz metodoloski pristup utvrdivanja relevantnih
kriterija klasifikacije, razloziti utjecaj navedenih dokumenata, ali i drugih propisa i strategija koji
su presudni za kategorizaciju luka otvorenih za javni promet.

2.5.2 Metodologija kategorizacije i vrednovanja razvojnih moguénosti luka

Kategorizacija luka mora metodoloski proizlaziti iz zahtjeva koji su postavljeni u tri smjera:

- utvrdivanje mjerila za standardizaciju funkcionalnosti i tehnicke kvalitete luc¢kih
usluga,
- kriterije za klasifikaciju luka po vaznosti, te

- utvrdivanje (mogucih) scenarija razvoja luka pojedinacno i u odnosu na cjelokupni
lucki sustav Zupanijskih i lokalnih luka otvorenih za javni promet.

Na taj nacin moguce je izdvojiti tri razlicita sustava kriterija koji svaki za sebe jasno daju odgovor
na odredena pitanja, pri ¢emu nema pojmovnog preklapanja, a pojedinacni rezultati mogu se
prikazati u obliku odgovarajucih grafickih ili tablicnih prikaza.

Nesumnjivo je da su za kategorizaciju postoje¢ih luka klju¢ni elementi sadasSnje stanje
funkcionalnosti i tehnicke kvalitete luckih gradevina i objekata, kao i prometno-tehnoloski uvjeti
kojima se ostvaruje prometna povezanost, uglavnom otoka i oto¢nih mjesta s kopnom. Slijedeci
multifunkcionalno obiljezje Zupanijskih luka i njihov utjecaj na koncentraciju gospodarskih i
drustvenih aktivnosti u Zupanijskim urbanim srediStima te potrebu ambijentalne zastite
pojedinih lokaliteta u sklopu kojih se nalaze luke, pored zadovoljavanja prometno-tehnoloskih
uvjeta, neophodno je u mjerila za kategorizaciju uvrstiti i druStveno-gospodarske kriterije.

Za utvrdivanje razvojnog potencijala Zupanijskih luka nije prigodno koristiti ista mjerila kao i za
klasifikaciju, ve¢ je potrebno preurediti kriterije te kvalitativno i kvantitativno ocijeniti potencijal
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pojedinih luka u okviru pomorsko-prometnog sustava svake od Zupanija, uzimajuéi pri tom u
obzir regionalne i lokalne specifi¢nosti. Zbog toga je, sukladno prikazanoj metodologiji, zauzeto
stajaliSte da se izaberu odvojeni skupovi kriterija koji su prema svom osnovnom obiljeZju nazvani
klasifikacijskim kriterijima i razvojnim Kkriterijima.

Dokumentacija i izvori

Baze podataka o Strateski i razvojni | Prostorno-planski Operativni

plovilima i . . program
statistika dokument dokument 2014-2020

Propisi, tehnicki
uvjeti i kriteriji

> MATRICA ODNOSA
KRITERIJA | PRIPADAJUCE
DOKUMENTACIJE

IDENTIFIKACIJA CILJEVA I |
FORMULACIJA KRITERUA ¢ - - - -

:

SELEKCIJA |
AGREGACIJA

:

Prometno-tehnicka
funkcionalnost

\ 4

STRUKTURIRANI
RAZVOJNI
SCENARIJI

Drustvena
prihvatljivost i odrzivost

Rezultat 3

IFIH3LIAM INFOAZYYH

KLASIFIKACIJSKI KRITERIJI

Analiticki inZenjering TR STANDARDI FUNKCIONALNOSTI |
TEHNICKE KVALITETE

Mijerila za Analiticka obrada

evaluaciju postojecih luka WS 2# I KRITERIJI ZA KLASIFIKACIJU LUKA
PO VAZNOSTI

Slika 61 Metodologija za kategorizaciju i razvojne scenarije Zupanijskih luka
Da bi se oba skupa kriterija stavili u odnos prema strateskim i drugim utjecajnim dokumentima i

opredjeljenjima analizirani su relevantni strateski dokumenti i propisi iz podrucja koji reguliraju:

- pomorskii prometni sustav,

- lukeilucku djelatnost,
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- obalni linijski prijevoz,
— nauticki turizam,
— ribarstvo,
- razvojni i prostorno planski dokumenti pojedinih Zupanija, te
- operativni program za koriStenje strukturnih fondova.
Kao temeljni propisi prouceni su: Pomorski zakonik, Zakon o pomorskom dobru i morskim

lukama, Zakon o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu te Zakon o
nadzoru drzavne granice. Osim navedenih, sljedeéi propisi su uzeti u obzir:

- Uredba o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke,

- Pravilnik o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni
promet Zupanijskog i lokalnog znacaja,

- Pravilnik o uvjetima i na¢inu odrzavanja reda u lukama,

- Pravilnik o uvjetima i nacinu stavljanja u promet riba i drugih morskih organizama,

- Uredba o standardima i uvjetima koje moraju ispunjavati granicni prijelazi za
ucinkovito i sigurno obavljanje grani¢ne kontrole.

Za utvrdivanje razvojnog potencijala i razvojnih pravaca luka potrebno je uzeti u obzir ciljeve koji
se na nacionalnom i regionalnom podrucju Zele dosti¢i, a kojima luke izravno ili posredno
doprinose. U tu grupu valja ubrojiti sljede¢e dokumente:

- Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za
razdoblje od 2014. do 2020. godine,

- Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030.
godine,

— Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014.-2020 - prioritetna os 7:
Povezanost i mobilnost,

- Strategija razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2019.,

- Nacionalni strateski plan razvoja ribarstva Republike Hrvatske 2013.

- Operativni program za pomorstvo i ribarstvo RH za 2014. - 2020.

Dodatno, prouceni su strateSki dokumenti i dokumenti prostornog uredenja za svaku pojedinu
Zupaniju, posebice u dijelu koji se odnosi na luke otvorene za javni promet. Na temelju analize tih
dokumenata, u okviru svakog od njih pojedinacno su identificirani kriteriji koji najbolje opisuju i
povezuju klju¢ne uvjete i ciljeve koji se u tim dokumentima navode. Detaljan pregled navedenih
izvora i identificiranih kriterija te matrica njihovih medusobnih odnosa nalazi se u Prilogu 3.

2.5.3 Utvrdivanje Kklasifikacijskih Kkriterija

Kriterije kojima se opisuje opca funkcija i uloga Zupanijskih i lokalnih luka koju trebaju imati na
nacionalnoj, ali i regionalnoj razini, valja objediniti u dvije osnovne grupe. To su:

- prometno-tehnicka funkcionalnost, te

- drustvena prihvatljivost i odrzivost.
Prva grupa kriterija opisuje postojece kapacitete, stanje luckih gradevina i postojecu razinu luc¢kih
usluga odnosno potencijal za povecanje kvalitete prometnog povezivanja, prihvata plovila i
putnika te opc¢u funkcionalnost luke i kvalitetu luc¢kih usluga. Druga grupa Kkriterija opisuje
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sigurnosne i ekoloSke aspekte u luci te ulogu koju luka i lucko podrucje ima s obzirom na
drustvene potrebe lokalne zajednice i druStveno-gospodarske interese Zupanije. Predlozeni
kriteriji i izvedeni podkriteriji osnova su za razvrstavanje luka u razrede prema utvrdenim
standardima i njihovu klasifikaciju i/ili rangiranje prema vaZznosti. Svakom od podkriterija
pridodana je odgovaraju¢a oznaka (R1/R2) koja prikazuje kojoj vrsti klasifikacije pripada i

prikazana je razli¢itom bojom.

Klasifikacijski kriteriji

Osnovni kriteriji Podkriteriji

Prometna povezanost | Postojanje brodske linije
Postojanje hidroavionske linije
Postojanje povremenog prijevoza putnika
Povezanost na cestovnu prometnu mrezu
Granicni prijelaz

Prometni kapacitet i Duljina operativne obale

prometna potraznja
Broj vezova - komunalni

Broj vezova - ribarski

Broj vezova - nauticki

~

PROMETNO-TEHNICKA FUNKCIONALNOST

Prosjecni broj dnevnih uplovljavanja plovila

Raspolozivost osnovne | Raspolozivost komunalne infrastrukture (voda, struja,
lucke infrastrukture hidranti, rasvjeta, ...)

Postojanje ro-ro veza

Pristupac¢nost tendera brodova za krstarenja
Prihvat hidroaviona

Raspolozivost izvlaciliSta/dizalice za plovila

Raspolozivost opskrbe plovila gorivom

Kvaliteta osnovne Tehnicko stanje naprava za privez
14 Standardi funkcionalnosti i tehnicke kvalitete
15 Kriteriji za klasifikaciju luka po vaznosti
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lucke infrastrukture . .
Funkcionalno stanje infrastrukture

Raspoloziv prostor za kretanje osoba i vozila po obali

Kvaliteta prilaza za vozila

Kapacitet dodatnih Povrsina lu¢kog podrucja (kopneni dio)
luckih sadrzaja

Raspolozivost prostora za tehnicko odrzavanje plovila

Dostupnost opskrbe osnovnim namirnicama

Dostupnost bezi¢nog pristupa Internetu

Sigurnost, zastita, Zastita plovila od utjecaja valova
ekoloska opremljenost

Postojanje luckog svjetla

Dubina mora

Raspolozivost prihvata otpada s plovila

Prihvat i zbrinjavanje zauljenih voda

Postojanje lucke redarske sluzbe

Dostupnost hitnih interventnih sluzbi

Smjestaj luke Blizina urbanih i gospodarskih centara u Zupaniji
(policentrizam)

Atraktivnost geografskog smjestaja

Blizina brodoremontnog ili usluznog centra za plovila

Lucko podrucje u sklopu zasti¢ene urbane cjeline ili pod
konzervatorskom zastitom

Tablica 13 Klasifikacijski kriteriji

Dvije osnovne grupe Kkriterija objedinjuju prometno-tehnicke i drustvene aspekte vrednovanja
Zupanijskih luka. Na temelju opisanog postupka utvrdeni su kriteriji i podkriteriji na nac¢in da ih
je moguce kvalitativno ili kvantitativno iskazati odgovaraju¢im opisnim ili broj¢anim
vrijednostima. U nastavku se ukratko daje njihov opis.

Prometna povezanost opisuje vaznost luke za prometno povezivanje kopna i otoka i otoka
medusobno te povezivanje s drugim lukama u Sirem okruzenju. Ovdje se ponajprije razmatra
putnicki prijevoz i prijevoz vozila, a kao glavno mjerilo uzeto je postojanje i broj brodskih linija te
postojanje povremenog putnickog prijevoza. Dakle, vaznost luke promatrana je kroz intenzitet
usluga javnog prijevoza koje se ostvaruju kroz pojedinu luku. Osim toga u okviru ovog kriterija
valorizirana je i kvaliteta povezanosti luke s cestovhom prometnom mreZom tj. njena

pristupacnost s kopnene strane.
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Postojanje brodskih
linija

Ne postoji ni
jedna redovna
linija

Postoji jedna
redovna linija

Postoji vise od
jedne redovne
linije

Duljina operativne

obale (duljina

pristana)

<30

31-50

51-80

81-100

>100

Postojanje
hidroavionske linije

Ne postoji linija

Postoji linija

Broj komunalnih

vezova

<50

51-100

101-200

201-300

>300

Postojanje Povezanost na
povremenog cestovnu prometnu Grani¢ni prijelaz
prijevoza putnika mrezu
Ne postoji . .
povremeni Ne postoji Ne postoji
prijevoz putnika
Postoji
ogranicen broj Slaba Postoji
usluga
povremenog
prijevoza

Postoji veci broj Zadovoljavajuca
usluga
povremenog

prijevoza

Izvrsna

Slika 62 Razrada kriterija i podKriterija: Prometna povezanost

Prosje¢ni broj

Broj ribarskih Broj turisti¢kih- dnevnih
vezova nautic¢kih vezova uplovljavanja
brodova

0-1 <20 <6
2-4 21-50 6-20
5-7 51-100 >20
8-10 101-200
>10 >200

Slika 63 Razrada kriterija i podKriterija: Prometni kapacitet i prometna potraznja

Prometni kapacitet i prometna potraZnja opisuje sposobnost luke da zadovolji odredenu
koli¢inu prometne potraznje i iskazuje se kroz duljinu operativnih obala i broj vezova te razinu
prometne potraznje za pojedinu luku. S obzirom na razlicite interesne grupe i specifi¢cne zahtjeve
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za vezovima, odvojeno su postavljena mjerila vrednovanja kapaciteta za komunalne, ribarske i
nautic¢ke vezove te obale-vezove za prihvat plovila u javnom prijevozu.

Povrsina luckog akvatorija

*Mala
eUmjerena
*Velika

Raspolozivost komunalne infrastrukture (voda, struja, hidranti, rasvjeta)

¢ Ne postoji komunalna infrastruktura

eOgranicena - dio infrastrukture je dostupan

*Prosjecna - dio vezova je opremljen komunalnom infrastrukturom
*Dobra - svaki vez ima pristup komunalnoj infrastrukturi

elzvrsna - komunalna infrastruktura na svakom vezu

Postojanje ro-ro veza

*Ne postoji
eOgraniceni pristup
ePostoji

Pristupacnost za brodove za krstarenja i njihove tendere

*Ne postoji
e Ograniceni pristup
*Postoji

Prihvat hidroaviona

*Ne postoji
e Ograniceni pristup
*Postoji

Raspolozivost izvlaciliSta/ dizalice za plovila

«Nije raspolozivo
*Djelomicno raspolozivo
eRaspoloZzivo

RaspoloZivost opskrbe plovila gorivom

*Nije raspolozivo
*Raspolozivo na udaljenosti do 6 nautickih milja
*Raspolozivo unutar udaljenosti od 1 nauticke milje

Slika 64 Razrada kriterija i podKriterija: RaspoloZivost osnovne luc¢ke infrastrukture

RaspoloZivost osnovne lucke infrastrukture vrednuje opremljenost luke osnovnim
elementima za pruzanje prometne usluge i pristupacnost za pojedine kategorija plovila. U okviru
ovog kriterija posebno se vrednuje postojanje komunalnih priklju¢aka na vezovima, poput vode,
struje, hidrantske mreZe te postojanje javne rasvjete. Pristupacnost za pojedine kategorije plovila
ukljucuju mjerila za ocjenjivanje pristupacnosti ro-ro brodova, brodova za kruzna putovanja
odnosno njihovih tendera i prihvat hidroaviona. Isto tako, sadrzani su podkriteriji koji opisuju
mogucénost izvlacenja/podizanja plovila te moguénost opskrbe plovila gorivom u okviru luc¢kog
podrudja.
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Tehnicko stanje
naprava za privez

Lose

Osrednje

Dobro

Funkcionalno stanje
infrastrukture

Kriti¢no ili
ozbiljno
ogranic¢ena
funkcionalnost

LoSe opce stanje,
djelomicno
ogranicena

funkcioanalnost

Prosjecno stanje,
umjerena
istroSenost

Zadovoljavajuce
stanje, manji
znakovi
istrosenosti

Dobro stanje, bez
vidljivih znakova
trosenja

Raspoloziv prostor
za kretanje osoba i

Kvaliteta prilaza za

. . vozila
vozila po obali

Ogranicen za Los prilaz za
sigurno kretanje vozila ili ne

osoba postoji

Zadovoljavajuci
prostor za kretanje
osoba po obali

Ogranicen prilaz
za vozila

Zadovoljavajuci
prostor za
kretanje ljudi i
vozila po obali

Zadovoljavajuci
prilaz za vozila

Dobar prilaz za
vozila

Izvrstan prilaz za
vozila

Slika 65 Razrada kriterija i podKriterija: Kvaliteta osnovne lucke infrastrukture

Povrsina lu¢kog
podrucja (kopneni
dio)

Nedostatan prostor
za dodatne lucke
sadrzaje

Ogranicena mogucénost
ponude dodatnih
luckih sadrzaja

Dovoljan prostor za
ponudu dodatnih luckih
sadrzaja

Raspolozivost

prostora za tehnic¢ko
odrzavanje plovila

Nije raspolozivo

Djelomi¢no
raspoloZivo

Raspolozivo

Dostupnost opskrbe Dostupnost
osnovnim bezi¢nog pristupa
namirnicama internetu
Nije dostupno

Nije dostupno

Na dijelu luckog

Dostupno u podrugja

neposrednoj blizini
luckog podrucja

Na ¢itavom

Dostupno na luckom
luckom podrudju
podrucju

Slika 66 Razrada kriterija i podKriterija: Kapacitet dodatnih luckih sadrzaja

Kvaliteta osnovne lucke infrastrukture objedinjuje podkriterije kojima se opisuje tehnicko i
funkcionalno stanje luckih gradevina i uredaja, te kvaliteta pristupa osobama i vozilima obali kao

i luckim vezovima.

Kapacitet dodatnih luckih sadrzaja predstavlja kriterij koji opisuje kvalitetu luke kroz
raspolozivost kopnenog prostora u okviru lu¢kog podrucja, a koje se koristi za dodatne lucke
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usluge poput tehnickog odrzavanja plovila. U ovaj kriterij ukljuceni su jo$ dostupnost opskrbe
osnovnim namirnicama te dostupnost bezi¢nog pristupa Internetu.

Sigurnost, zastita i ekoloska opremljenost predstavljaju osnovni kriterij za vrednovanje
stupnja sigurnosni ljudi i plovila te ekoloske zastite. Pod ovim kriterijem svrstani su zastita
plovila od utjecaja valova, sigurnost plovidbe u luci, zatim raspolozivost prihvata otpada i njegovo
zbrinjavanje, postojanje redarske sluzbe te dostupnost hitnih interventnih sluzbi Sto ukljucuje
zdravstvenu uslugu i vatrogasnu sluzbu.

Zastita plovila od utjecaja valova

eOsrednja zastita
eDobra zastita
#Valovi nizi od 0.3m

Postojanje luckog svjetla
*Ne postoji

ePostoji

Dubina mora

eOgranicavajuca
eDjelomi¢no zadovoljava
*U potpunosti zadovoljava

Raspolozivost prihvata otpada s plovila

*Nije raspoloZivo
eDjelomicno raspolozivo
eRaspolozivo

Prihvat i zbrinjavanje zauljenih voda

*Nije raspoloZivo
eDjelomicno raspolozivo
eRaspolozivo

Postojanje lucke redarske sluzbe

*Ne postoji
ePostoji

Dostupnost hitnih interventnih sluzbi

*Nisu moguce intervencije unutar 30 min
*Moguca intervencija unutar 30 min
eMoguca intervencija unutar 10 min

Slika 67 Razrada kriterija i podKriterija: Sigurnost, zastita i ekoloSka opremljenost
Smjestaj luke predstavlja kriterij koji se sastoji od Cetiri podkriterija, a koji opisuju drustvenu
vaznost luke. Tu se ocjenjuje atraktivnost luke s obzirom na geografski smjestaj, povezanost luke i
zupanijskih urbanih i gospodarskih centara, te vaZnost s obzirom na potrebu zastite
ambijentalnih vrijednosti luke i podrucja oko luke. Kao glavni podkriterij ovdje se istice
integriranost luke i ve¢ih gospodarskih centara u Zupaniji, primjenjujuci nacelo policentri¢nosti. U
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ovoj grupi je ukljuen i podkriterij koji vrednuje postojanje brodoremontnih centara i male
brodogradnje u kontekstu tradicionalnih djelatnosti koje se obavljaju u primorskim mjestima.

Lucko podrucje u sklopu
zaSticene urbane cjeline ili
pod konzervatorskom

Blizina urbanih i
gospodarskih centara

Blizina brodoremontnog

Atraktivnost geografskog ili usluznog centra za

smjeStaja

(policentrizam) plovila za$titom
Luka ie udali i%e od Luka je udaljena vise od Luka se ne nalazi u
. ;f&?og Lir;)zx;se © Ispodprosjecno 10M od sklopu zasti¢enog
redigt g atraktivan smjestaj brodoremontnog ili prirodnog ili kulturno-
SEECISES usluznog centra povijesnog podrucja
Luka ie udaliena manie Luka je udaljena manje Dio luke ima obiljezje
od 2]km od] e P ) Prosjecno atraktivan od 10M od zaSti¢enog prirodnog ili
dist 8 smjestaj brodoremontnog ili kulturno-povijesnog
sredista usluznog centra podrudja
Easorema i Luka je dio zasti¢eno;
Luka se nalazi u sklopu Iznadprosjecno usluzni centar u sklopu o (ino T T (o Og_
urbanog sredista atraktivan smjestaj ili u neposrednoj blizini p s

lutkog podrugja povijesnog podrudja

Slika 68 Razrada kriterija i podKkriterija: Smjestaj luke

2.5.4 Standardi funkcionalnosti i tehnicke kvalitete te Kriteriji za razvrstaj luka po
vaZnosti

U ovom se poglavlju sukladno prethodno utvrdenoj metodologiji i na temelju izradenih
klasifikacijskih kriterija formiraju dva temeljna rezultata. To su standardi funkcionalnosti i
tehnicke kvalitete te kriteriji na temelju kojih je moguce klasificirati luke po vaznosti koje imaju u
nacionalnom lu¢kom sustavu. Vazan korak u dostizanju ovih ciljeva je analiticki postupak kojim
su obradeni prikupljeni podaci iz Zupanijskih luckih uprava, a temeljem kojeg je izvrSena
evaluacija i procijenjena tehnicko-tehnoloska i funkcionalna razina postojeéih luka unutar luc¢kog
sustava svake od Zupanija.

U tom smislu vode¢i se aktualnim stanjem Zupanijskih i lokalnih luka procijenjena je prikladnost i
ucinkovitost prethodno razvijenih klasifikacijskih kriterija te je sukladno tome izvrSeno
uskladivanje i prilagodavanje mjerila za evaluaciju i buduc¢u klasifikaciju kako bi rezultati bili
primjenljiviji i realniji. Pri tom se, medutim, nije odstupalo od glavnih kriterija i podkriterija koji
su prethodno utvrdeni i elaborirani.

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A. 101



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD

ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt kona¢nog izvjesca
Oznaka standarda
Kriteriji za utvrdivanje standarda funkcionalnosti i tehnicke kvalitete luckih usluga el &
Privez na neuredenu obalu [
Postojanje operativne obale duljine min 20 m s dubinom uz obalu min 1.5 m i rasvjetom .
§ Postojanje operativne obale duljine min 50 m s dubinom uz obalu min 2 m i rasvjetom [
.g Postojanje operativne obale duljine min 80 m s dubinom uz obalu min 3 m i rasvjetom .
£ |Postojanje izgradenog i uredenog Ro-Ro veza °
E Privez najmanje 50% brodica na obalnim ili pontonskim vezovima sa standardnom priveznom opremom | ® | ® | ®
% Postojanje min 20 nauti¢kih vezova sa standardnom priveznom opremom [
& Postojanje min 50 nauti¢kih vezova sa standardnom priveznom opremom s dubinom od min 2 m °
Postojanje min 50 komunalnih vezova sa standardnom priveznom opremom .
Postojanje min 100 komunalnih vezova sa standardnom priveznom opremom .
Dostupnost tekuce vode i elektri¢ne energije ° °
g Dostupnost tekuce vode i elektri¢ne energije na najmanje 50% nautickih vezova °
% Dostupnost tekucée vode i elektricne energije na najmanje 30% komunalnih vezova .
‘g Primjerena rasvjeta na najmanje 80% duljine luckog obalnog ruba .
“E Primjerena rasvjeta na 100% duljine luckog obalnog ruba ° .
E Dostupnost izvlacilista ili nekog drugog nacina podizanja plovila U
E Dostupnost izvlaciliSta ili nekog drugog nacina podizanja plovila mase min 2 tone .
3 Dostupnost izvlacilista ili nekog drugog nacina podizanja plovila duljih od 12 m ili teZih od 5 tona .
Dostupnost najmanje dvije vrste goriva i
Prosjecno tehnicko stanje obale, vezova i opreme na min 70% lu¢kog podrucja °
) Zadovoljavajuce tehnitko stanje obale, vezova i opreme na 90 % lu¢kog podrugja .
% E Dobro tehnicko stanje obale, vezova i opreme na 90% lu¢kog podrucdja U .
% g Postojanje izgradenog i uredenog kopnenog prilaza brodicama na najmanje 80% duljine obale L
§ g Osiguran pristup cestovnim vozilima do lu¢kog podrucja .
£ Osiguran pristup cestovnim vozilima do obale prometnicom Sirine min 3 m oo
Osiguran pristup cestovnim vozilima do obale prometnicom $irine min 5 m .
_ .| Postupnost prostora za manje popravke i tehnicko odrzavanje brodica U
E g Dostupnost prostora za manje popravke i tehni¢ko odrzavanje brodica i jahti U
E ',:, Dostupnost opsrkbe osnovnim namirnicama o | o
Dostupnost beZi¢nog pristupa internetu najmanje na dijelu lu¢kog podrucja .
Osrednja zastita od utjecaja valova .
Dobra zastita svih plovila od utjecaja valova . .
Vrlo dobra zastita svih plovila od utjecaja valova - valovi nizi od 0.3 m .
;g Postojanje luc¢kog svjetla L2 O .
8§ [Redoviti prihvat i otprema otpada s plovila oo | e .
‘5 Prihvat i zbrinjavanje zauljenih voda oo .
g Postojanje lucke redarske sluzbe .
g" Postojanje stalne lucke redarske sluzbe U (J
Postojanje lucke brodice °
Dostupnost peljarske sluzbe U
Dostupnost hitnih interventnih sluzbi (zdravstvene, vatrogasne sluzbe) . .

Tablica 14 Standardi funkcionalnosti i tehnicke kvalitete luc¢kih usluga

Na temelju provedenih analiza i istrazivanja postoje¢eg stanja luka i ponude luckih usluga
predloZeno je pet kategorija luka kojima se opisuju zahtjevi u pogledu funkcionalnosti i tehnicke
kvalitete luckih usluga koje se u njima pruzaju. Kategorije su oznacene slovima od A-D pri ¢emu A
predstavlja najviSu, a D najniZzu kategoriju odnosno najvisi i najnizi standard funkcionalnosti.
Ro-ro putnicke luke (tzv. ro-ro putnickapristanista) izdvojene su u posebnu kategoriju, zbog svoje
specifi¢nosti i primarne funkcije prometnog povezivanja kopna i otoka i otoka medusobno te
posljedi¢no bitno razli¢itim zahtjevima u pogledu funkcionalnosti koje imaju u luckom sustavu.
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Pregled kriterija za standarde funkcionalnosti i tehnicke kvalitete prikazuje priloZena tablica.

Znacenje slovnih oznaka opisa standarda je sljedece:

(A) luka vrlo visoke razine usluga,
(B) luka visoke razine usluga,

(C) luka srednje razine usluga,
(D) luka niske razine usluga,

(R) ro-ro putnicka luka (pristaniste).

Pritom, standard D obuhvaca:

privez na neuredenu obalu,

osrednja zastita od utjecaja valova.

Standard C obuhvaca:

postojanje operativne obale duljine min 20 m s dubinom uz obalu min 1.5 m i
rasvjetom,

privez najmanje 50% brodica na obalnim ili pontonskim vezovima sa standardnom
priveznom opremom,

dostupnost izvlacilista ili nekog drugog nacina podizanja plovila,

prosjecno tehnicko stanje obale, vezova i opreme na min 70% luckog podrucja,ts
osiguran pristup cestovnim vozilima do luckog podrudja,

dobra zastita svih plovila od utjecaja valova,

postojanje luckog svjetla,

redoviti prihvat i otprema otpada s plovila.

Standard B obuhvaca:

postojanje operativne obale duljine najmanje 50 m s dubinom uz obalu najmanje 2 m i
rasvjetom,

privez najmanje 50% brodica na obalnim ili pontonskim vezovima sa standardnom
priveznom opremom,

postojanje najmanje 20 nautickih vezova sa standardnom priveznom opremom,
postojanje najmanje 50 komunalnih vezova sa standardnom priveznom opremom,
dostupnost tekuce vode i elektri¢ne energije,

primjerena rasvjeta na najmanje 80% duljine luckog obalnog ruba,

dostupnost izvlacilista ili nekog drugog nacina podizanja plovila mase najmanje 2
tone,

zadovoljavajuce tehnicko stanje obale, vezova i opreme na 90 % luckog podrudja,
osiguran pristup cestovnim vozilima do obale prometnicom Sirine najmanje 3 m,
dostupnost prostora za manje popravke i tehni¢ko odrzavanje brodica,
dostupnost opskrbe osnovnim namirnicama,

vrlo dobra zastita svih plovila od utjecaja valova - valovi nizi od 0.3 m,

postojanje luckog svjetla,

redoviti prihvat i otprema otpada s plovila,

16

Prema preporukama za odrzavanje i ocjenjivanje stanja luckih gradevina od strane PIANC-a
(Maritime Navigation Commission, 2008)
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prihvat i zbrinjavanje zauljenih voda,

postojanje lucke redarske sluzbe.

Standard A obuhvaca:

Konacno

postojanje operativne obale duljine najmanje 80 m s dubinom uz obalu najmanje 3 m i
rasvjetom,

privez najmanje 50% brodica na obalnim ili pontonskim vezovima sa standardnom
priveznom opremom,

postojanje najmanje 50 nautic¢kih vezova sa standardnom priveznom opremom s
dubinom od najmanje 2 m,

postojanje najmanje 100 komunalnih vezova sa standardnom priveznom opremom,
dostupnost tekuce vode i elektri¢ne energije na najmanje 50% nautickih vezova,
dostupnost tekuce vode i elektri¢ne energije na najmanje 30% komunalnih vezova,
primjerena rasvjeta na 100% duljine luckog obalnog ruba,

dostupnost izvlacilista ili nekog drugog nacina podizanja plovila duljih od 12 m ili
tezih od 5 tona,

dostupnost najmanje dvije vrste goriva,”
dobro tehnicko stanje obale, vezova i opreme na 90% luckog podrucdja,s

postojanje izgradenog i uredenog kopnenog prilaza brodicama na najmanje 80%
duljine obale,

osiguran pristup cestovnim vozilima do obale prometnicom Sirine najmanje 3 m,
dostupnost prostora za manje popravke i tehnicko odrzavanje brodica i jahti,
dostupnost opskrbe osnovnim namirnicama,

dostupnost beZi¢nog pristupa Internetu najmanje na dijelu lu¢kog podrucdja,
postojanje luckog svjetla,

redoviti prihvat i otprema otpada s plovila,

prihvat i zbrinjavanje zauljenih voda,

postojanje stalne lucke redarske sluzbe,

postojanje lucke brodice,

dostupnost peljarske sluzbe,

dostupnost hitnih interventnih sluzbize (zdravstvene, vatrogasne sluzbe).

, standard za ro-ro putnicke luke obuhvaca:

postojanje izgradenog i uredenog ro-ro veza,

dostupnost tekuce vode i elektri¢ne energije,

primjerena rasvjeta na 100% duljine luckog obalnog ruba,

dobro tehnicko stanje obale, vezova i opreme na 90% luckog podrudja,

osiguran pristup cestovnim vozilima do obale prometnicom Sirine najmanje 5 m,
dobra zastita svih plovila od utjecaja valova,

postojanje luckog svjetla,

17 Dostupnost u neposrednoj blizini luckog podrucja, na udaljenosti do 1 nauticke milje

18 Prema preporukama za odrzavanje i ocjenjivanje stanja luckih gradevina od strane PIANC-a (Maritime
Navigation Commission, 2008)

19 Dostupnost u neposrednoj blizini lu¢kog podrucja

20 Dostupnost unutar 30 minuta
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- redoviti prihvat i otprema otpada s plovila,
- prihvati zbrinjavanje zauljenih voda,
- postojanje stalne lucke redarske sluzbe,

- dostupnost hitnih interventnih sluzbi (zdravstvene, vatrogasne sluzbe)

Na temelju navedenog moguce je strukturiranje mogucih scenarija razvoja, razvojnih kriterija i
funkcije luka u odnosu na cjelokupni lucki sustav.

Slijedom navedenog u nastavku su prikazani mogu¢i scenariji razvoja i razvojni pravci luka
otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja s prijedlogom kriterija, mjerila i metoda
za utvrdivanje funkcije i orijentacije svake od luka u odnosu na cjelokupni luckih sustav.

2.5.5 Teoretski model razrade razvojnih scenarija luka Zupanijskog i lokalnog znacaja

Razvoj luka i luckog sustava, temelji se na njihovoj razvojnoj ulozi u ukupnosti gospodarskog i
opcedrustvenog Zivota regije i lokalne zajednice. Takav pristup sagledavanju razvojnog pravca
kroz ulogu luke u ukupnosti gospodarskog razvoja iziskuje planiranje razvoja luke u skladu s
planiranim gospodarskim razvojem okruZzenja, odnosno lucke gravitacijske zone svake luke.

Temeljni funkcionalni razvojni pravci luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacaja, odnosno glavni pravci razvoja luka u funkciji unapredenja razvoja lokalne i Sire
regionalne zajednice su sljedeci:

- luka u funkeciji javnog duzobalnog linijskog prijevoza, uklju¢ujuéi i zracni promet,
- luka u funkeciji komunalnih potreba (komunalnih vezova),

- luka u funkeciji ribarstva (ribarskih luka i ribarskih iskrcajnih mjesta),

- luka u funkeciji nautickog turizma (nautic¢kih vezova, godisnjih i/ili tranzitnih),

- luka kao klju¢na tocka (poveznica) na prometnom pravcu,

- luka kao srediste urbanog mjesta (kulturno povijesna bastina),

- luka u industrijskoj funkciji.

Luka u funkciji javnog duZobalnog linijskog prijevoza, ukljucuju¢i i zracni promet,
funkcionalni je razvojni pravac luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja
usmjeren ka razvoju javnog linijskog prijevoza putnika kroz pomorsko-putnicki linijski prijevoz
odnosno zracni linijski prijevoz hidroavionima. Ovakva se uloga luke, odnosno njen razvojni
pravac, odnosi na ulaganja (materijalna i nematerijalna) u razvoj luke koja ¢e ispunjavati
tehnicko-tehnoloske i organizacijske zahtjeve razvoja linijskog prometnog povezivanja obalnih i
otoc¢nih mjesta plovilima i hidroavionima.

Luka u funkciji komunalnih potreba pretpostavlja zadovoljenje potreba za komunalnim
vezovima ponajprije domaceg stanovniStva. Ovaj razvojni pravac uz sebe veze i sve one druge
aktivnosti koje su usko vezane uz Zivot i rad lokalnog stanovniStva uz more i na moru, odnosno
iskoristavanje obalnog podrucja i mora, poput ribolova za vlastite potrebe, turistickih djelatnosti,
pomorskog prijevoza putnika na kra¢im relacijama, razvoj usluga vezanih uz odrzavanje i
popravak brodica, sportskih i drugih djelatnosti.

Luka u funkciji ribarstva pretpostavlja zadovoljenje potreba lokalnih profesionalnih ribara za
vezovima i prate¢im luckim uslugama u funkciji pruzanja odgovarajuéeg smjestaja i odrzavanja
ribarskih plovila, te prekrcaja ribe i drugih morskih plodova. Ovaj je razvojni pravac usmjeren na
ulogu luke u ukupnom gospodarskom razvoju u smislu osiguranja potrebne infra i
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suprastrukture, kao i na organizaciju luckog poslovanja usmjerenog na pruzanje cjelovite lucke
usluge kao i dodatnih usluga manipulacije ulovom i njegova trZenja. Temeljna je svrha ovakvog
razvojnog pravca unapredenje konkurentnosti ribarstva te razvoj novih proizvodno-
preradivackih kapaciteta ribarstva i drugih morskih proizvoda.

Luka u funkciji nautickog turizma (na godi$njoj, sezonskoj i/ili dnevnoj razini) funkcionalni je
razvojni pravac usmjeren primarno na pruzanje infrastrukturne i suprastrukturne podloge za
smjestaj turistickih plovila te pruzanje dodatnih pratecih usluga nauti¢arima, korisnicima vezova,
u cilju stvaranja viSe razine dodane vrijednosti same luke kao i njenoga okruZenja odnosno
turistickog gospodarstva. Ovaj se razvojni pravac vezuje uz smjestaj turistickih plovila u ¢im
ve¢em udjelu u ukupnom kapacitetu predmetne luke, s posebnim naglaskom na ucinkovito
koristenje raspolozivog kapaciteta u ljetnim mjesecima (turistickoj sezoni) za pruzanje usluga
tranzitnih (dnevnih i viSednevnih) priveza. Nastavno na navedeno, u ovaj se razvojni pravac
ukljucuje i koriStenje vezova za smjeStaj manjih plovila u funkciji iznajmljivanja turistima na
poludnevnoj, dnevnoj i/ili viSednevnoj osnovi. Ukupno sagledavajuéi ovaj razvojni pravac moze
se zakljuciti da je on u vecini usmjeren na ulogu luke u razvoju nautickog turizma uz njeno
koristenje kao poluge razvoja lokalnog okruzenja te podrzava druge usluge turizma, poput
ugostiteljskih usluga, usluga odrzavanja i popravka turistickih brodica, dizanja i spustanja
brodica, pranja podvodnog dijela i sl

Luka kao klju¢na tocka (poveznica) na prometnom pravcu odnosi se na razvojni pravac
usmjeren na povezivanje kopnenog i otockog sustava prometnica koriStenjem ro-ro brodova. U
ovoj je funkcionalno razvojnoj ulozi luka prvenstveno okrenuta ispunjenju potreba redovnog
linijskog ro-ro prometa koji prekomorski povezuje kljune Zupanijske prometnice, uz razvoj
prate¢ih dodatnih luckih i neluckih usluga prvenstveno usmjerenih na zadovoljenje potreba
putnika tijekom ¢ekanja na prijevoz.

Luka kao srediSte urbanog mjesta, odnosno luka kao kulturno povijesna bastina urbanog
mjesta, odnosi se na razvojni pravac i funkcionalnu ulogu luke sagledanu kroz potrebu oCuvanja
nacina zivota lokalnog stanovnistva u uskoj poveznici s lukom koja je istodobno i srediste
urbanog mjesta te jedna od klju¢nih tocki drustvenog zivota, kako u smislu vizualne i
funkcionalne cjelovitosti mjesta tako i u smislu Sireg drustvenog konteksta Zivota i rada lokalnog
stanovniStva, od kulturnih, rekreativnih, sportskih i sl, preko vjerskih do opéedrustvenih
vrijednosti koje su vezane za ulogu i znacaj luke za odredeno urbano mjesto. U tom je smislu luku
potrebno promatrati kao jednu od klju¢nih komponenti ukupnog nacina zZivota i rada, te je
potrebno fokus razvojnog usmjerenja staviti na ocuvanje i "pametnu” zasStitu spomenutih
opcedrustvenih vrijednosti lokalnog stanovni$tva, odnosno drusStvene zajednice u cjelini.
Naravno, razvojna komponenta je i tu nuzna i prijeko potrebna, te "status quo" pristup nije
primjeren. Razvoj u tom slucaju valja sagledavati i provoditi kroz ocCuvanje i zastitu luckog
podrucja te oplemenjivanje ukupnosti ponude kao i vizure luke, strogo vode¢i ra¢una o postivanju
postojece funkcionalne cjelovitosti i dugoroc¢ne odrzivosti luke kao sredista urbanog mjesta.

Luka u industrijskoj funkciji vezana je uz lucki razvoj usmjeren na zadovoljenje potreba lokalne
i regionalne industrije, prvenstveno preradivacke industrije, u pravilu manjih kapaciteta. U ovom
je smislu moguce sagledati razvoj luke kao tocke spoja pomorskog i kopnenog prijevoza za dovoz
sirovina i repromaterijala, te odvoz proizvoda.
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2.5.6 Razvojni Kkriteriji izvedeni na temelju strateSkih dokumenata i planova razvoja

U prethodnim poglavljima navedeni su dokumenti koji su na nacionalnoj i regionalnoj razini
prepoznati kao osnova za planiranje buduceg razvojnog pravca luka. U tim dokumentima
odredeni su ciljevi i mjere koje se trebaju poduzeti u svrhu ostvarivanja nacionalnih i regionalnih
strateskih ciljeva, a kojima luke izravno ili posredno doprinose. S obzirom na vaZnost ovih
dokumenata nije moguce zanemariti njihov sadrzaj, premda ih se moze kriticki analizirati. U tom
smislu ne mozZe se ne primijetiti da, kad je rije¢ o lukama, iako su ciljevi u osnovi jasni i
nedvosmisleni, mjere za njihovu realizaciju ve¢inom su ograni¢ene na povecanje kapaciteta i
djelomi¢no kvalitete infrastrukture. Siri kontekst razvoja luka u smislu koristi za razli¢ite grupe
luckih korisnika i lokalnu zajednicu te ekonomicnost i odrzivost nisu u dovoljnoj mjeri prepoznati
u tim mjerama.

Razvojni kriteriji

PoboljSanje pristupa Mogu¢nost/potreba povecanja kapaciteta operativnog

brodova u javnom prijevozu | dijela luke
Unaprjedenje kvalitete postojecih kapaciteta

Povecanje kapaciteta Mogu¢nost/potreba povecanja kapaciteta komunalnog
komunalnih vezova dijela luke

Unaprjedenje kvalitete postojecih kapaciteta

PoboljSanje pristupa Mogu¢nost/potreba povecanja kapaciteta ribarskog dijela
ribarskih brodova luke

Unaprjedenje kvalitete postojecih kapaciteta

PoboljSanje pristupa plovila | Moguénost/potreba povecanja kapaciteta nautickog dijela
nautickog turizma luke

-~

PROMETNO-TEHNICKA FUNKCIONALNOST

Unaprjedenje kvalitete postojecih kapaciteta

Unaprjedenje prometne Potencijal za dodatne kapacitete radi uvodenja novih
povezanosti redovnih brodskih linija

Unaprjedenje kvalitete postojecih kapaciteta za prihvat ro-
ro brodova

Potencijal za povecéanje kapaciteta radi povremenog
brodskog prijevoza putnika i prijevoza hidroavionima

Unaprjedenje kvalitete postojecih kapaciteta za prihvat
brodova koji obavljaju povremeni prijevoz putnika i

prihvat hidroaviona

Procijenjena prometna potraznja za putnickim prijevozom
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radi povezivanja otoka

Geografski smjestaj i Prirodni i fizikalni utjecaji na razvoj luke

prometno-tehnicki uvjeti

lokacije Geografski smjestaj i pristupacnost kopnene prometne
mreze

Kvaliteta lucke usluge Mogu¢nost opskrbe plovila gorivom

Potencijal za razvoj usluga s dodanom vrijednosti na
luckom podrucju

Zastita okolisa, sigurnost i Osiguravanje infrastrukture za prihvat otpada s plovila
ucinkovitost
Ublazavanje rizika od nezgode i oneciS¢enja

~

DRUSTVENA PRIHVATLJIVOST I ODRZIVOST

Osiguravanje alternativnih energetskih sustava u svrhu
unaprjedenja energetske ucinkovitosti i odrzivosti

Agregacija i policentri¢nost Utjecaj na razvitak gravitacijskog prostora - potencijal za
privlacenje gospodarskih aktivnosti

Zastita prirodnih, kulturno- | Procjena potrebne razine zastite luckog podrucja u odnosu
povijesnih i ambijentalnih na osnovne lucke usluge
vrijednosti
>
Procjena sloZenosti i Procjena slozenosti zahvata i efektivnosti ulaganja

efektivnosti ulaganja

Tablica 15 Razvojni kriteriji - izvedeni prema stratesko-planskoj dokumentaciji

U skladu s prethodnom metodologijom i ovdje je primijenjeno nacelo grupiranja kriterija u dvije
osnovne grupe (prometno-tehnicka funkcionalnost i drustvena prihvatljivost i odrzivost) te je na
temelju poznatih elemenata i na temelju identificiranih ciljeva i mjera iz stratesko-planske
dokumentacije napravljena tablica tzv. razvojnih kriterija. Naglasavamo da su ovi razvojni kriteriji
ograniceni u smislu sagledavanje Sireg razvojnog konteksta u odnosu na krajnje koristi i koristi za
krajnje korisnike te u odnosu na drusStvene Kkoristi te su iskljuCivo izvedeni iz spomenute
dokumentacije. Prikaz razvojni kriterija naveden je u prilozenoj tablici (13).

PoboljSanje pristupa brodova u javnom prijevozu ocjenjuje mogucnost i potrebu povecéanja
postoje¢ih luckih kapaciteta, prije svega u odnosu na prihvat brodova, dakle luckih vezova,
operativnih obala, izgradnju ili dogradnju lucke infrastrukture i opremanje luke uredajima i
drugom opremom. Vazno je naglasiti da se trebaju postaviti odvojeni kriteriji vrednovanja kojima
se ocjenjuje moguénost poveéanja kapaciteta i moguénost unaprjedenje kvalitete postojecih
kapaciteta. Na ovaj nacin je moguce tocnije utvrditi u kojem smjeru je potrebno napraviti
poboljSanja u odnosu na pristupac¢nost brodova.

Povecanje kapaciteta komunalnih vezova, poboljsanje pristupa ribarskih brodova te
poboljsanje pristupa plovila nautickog turizma slijedi istovjetnu metodologiju vrednovanja
koja je prethodno opisana u dijelu za brodove u javnom prijevozu. I ovdje su za svaki pojedini
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kriterij mogu izvesti dva podkriterija koji odvojeno vrednuju potencijal povecanja kapaciteta, a
odvojeno moguénost unaprjedenja kvalitete postojecih kapaciteta.

Unaprjedenje prometne povezanosti izdvojen je kao zasebni kriterij zbog svog znacaja
posebno u smislu razvoja otoka i kvalitete Zivota na otocima, Sto je kao cilj istaknuto u svim
vaznijim strateSkim dokumentima na drzavnoj i lokalnoj razini. Stoga se u okviru ovog kriterija
dodatno moze vrednovati mogucnost uvodenja novih brodskih linija, povecanja kvalitete pristupa
za ro-ro brodove, te prihvat hidroaviona za koje se u posljednje vrijeme biljezi porast potraznje za
prijevozom.

Geografski smjeStaj i prometno-tehnicki uvjeti lokacije predstavljaju temeljni tehnicki kriterij
kojim se osigurava prihvatljivost pojedine lokacije s obzirom na prirodne utjecaje. Kroz
podkriterije posebno je moguce procijeniti prihvatljivost u odnosu na vjetar, morske mijene,
valove, morske struje, geotehnicke te hidroloske uvjete. Takoder je moguce procijeniti geografski
smjestaj lokacije i pristupacnost na kopnenu prometnu mrezu.

Kvaliteta lu¢ke usluge u dijelu razvojnih kriterija ukljucuje podkriterije kojima se vrednuje
moguénost osiguravanja opskrbe plovila gorivom te potencijal razvoja usluga s dodanom
vrijednosti na lu¢kom podrucju. Kroz razvoj razli¢itih usluznih djelatnosti u kopnenom dijelu
luckog podrucja moguce je utjecati na rast gospodarstva, prvenstveno malog poduzetniStva te
posljedi¢no povecati znacenje pojedine luke u gospodarskom segmentu.

Zastita okoliS$a, sigurnost i u¢inkovitost objedinjuju podkriterije kojima se vrednuje mogu¢nost
povecanja sigurnosti i smanjenje rizika od oneciS¢enja te se ocjenjuje mogucnost razvoja
energetski samoodrzivih luka kroz koncepte koriStenja energetski neovisnih izvora.

Agregacija i policentri¢nost predstavlja kriterij u skladu s nacelima i ciljevima razvoja pojedine
Zupanije, a sve s ciljem privlacenja gospodarskih aktivnosti u Sire podrucje oko luke. Za svaku
luku ocjenjuje se mogucdi utjecaj na razvitak gravitacijskog prostora.

Zastita prirodnih, kulturno-povijesnih i ambijentalnih vrijednosti predstavlja kriterij koji je
primjenljiv na one luke ili lucka podrucja za koje je ocito da postoji potreba zastite na Zupanijskoj
razini zbog posebnosti lokaliteta i njegovih kulturno-povijesnih, arheoloskih, krajobraznih ili
drugih ambijentalnih posebnosti.

Procjena sloZenosti i efektivnosti ulaganja predstavlja kriterij kojim je potrebno procijeniti
razinu sloZenosti predvidenih zahvata na lu¢kom podrucju kao i djelotvornost takvih ulaganja, a
sve u svrhu kako bi se olaksalo donoSenje odluke o pokretanju razvojnog ciklusa.

2.5.7 Razvoj na temelju izabranog scenarija - Zupanijske luke

S obzirom na prakti¢ne okolnosti i sveobuhvatnost Zivota i rada lokalnih i regionalnih sredina u
kojima se luke nalaze, kao i na razlicite razine potrebnih investicija u lucku infra i suprastrukturu,
moguca je strukturirati Cetiri pravca razvoja koje je nadalje moguée izvesti iz prethodno
navedenih teorijskih smjerova i iz razvojnih kriterija prema stratesko-planskom dokumentaciji.
Ta Cetiri razvojna pravca odgovaraju tzv. razvojnim scenarijima i to:
- Scenarij 1: Razvoj usmjeren na osiguravanje prometnog povezivanja i javni linijski
prijevoz putnika i/ili tereta, ukljuCujuéi zra¢ni promet,

- Scenarij 2: Razvoj usmjeren na turisticke djelatnosti i osiguravanje pristupa plovila
nautic¢kog turizma,
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- Scenarij 3: Razvoj usmjeren na tradicionalne djelatnosti i osiguravanje vece kvalitete
usluga za lokalno stanovnistvo,

- Scenarij 4: Razvoj u funkciji zastite prirodnih kulturno-povijesnih i ambijentalnih
vrijednosti.

Osiguravanje
prometnog
povezivanja, javni
prijevoz putnika

Zastita prirodnih i RaZVO ] ni Turisticke
ambijentalnih L. djelatnosti, usluge za
vrijednosti S Cenar1] 1 nauticare

Tradicionalne
djelatnostii, vec¢a
kvaliteta usluga za
lokalno stanovnistvo

Slika 69 Razvojni scenariji

Razli¢iti razvojni scenariji usmjereni su na zadovoljavanje potrebe razli¢itih grupa korisnika
luckih usluga za odredeni scenarij i to:

- Scenarij 1: putnici - korisnici usluga javnog linijskog prijevoza bez obzira na osnovno
ishodiste (lokalno stanovnistvo, gospodarstvenici, turisti, i sl.) te prijevoznici tereta,

- Scenarij 2: turisti - korisnici nautic¢kih vezova, korisnici izletnicke turisticke ponude i
povremenog prijevoza, putnici-turisti na brodovima za kruzna putovanja, korisnici
drugih gospodarskih djelatnosti vezanih uz turizam na lu¢kom podrudju,

- Scenarij 3: lokalno stanovni$tvo, ribari i ostali mali i srednji poduzetnici u
tradicionalnim djelatnostima vezanim uz koriStenje lu¢kog podrucja,

- Scenarij 4: lokalna samouprava te Sira drustvena zajednica.

Za ova Cetiri razvojna scenarija valja odrediti elemente za evaluaciju i procjenu moguc¢nosti
realizacije pojedinog scenarija. U tom kontekstu potrebno je uzeti u obzir funkcionalno-tehnicke
¢imbenike te ekonomske razvojne ¢imbenike. Ovi ¢imbenici mogu se koristiti kao kriteriji za
vrednovanje pojedinih razvojnih pravaca za svaku luku u okviru luckog sustava ili za hijerarhijsko
vrednovanje prioriteta razvoja luka u okviru luckog sustava. U oba sluc¢aju moguce je primijeniti
neku od metoda visekriterijskog odlucivanja radi dobivanja optimalnog rezultata i izbora
scenarija koji najblize odgovara ciljevima pojedine Zupanije. U sljedecoj tablici navedeni je 10
glavnih kriterija koji se mogu koristiti u tu svrhu.
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U nastavku se daje objasnjenje pojedinacnih kriterija:

Dosegnuta funkcionalno-tehnic¢ka razina usluge. Ovaj kriterij opisuje funkcionalnost lucke
infrastrukture, kapacitet i kvalitetu vezova, pristupacnost za razliCite veli¢ine plovila ciljanih
krajnjih korisnika, sigurnosne i ekoloske elemente te pristupacnost kopnene prometne mreze.
Takoder, pod ovim kriterijem vrednuje se i razina ponude dodatnih usluga ili djelatnosti na
luckom podrucju koje utjeCu na ukupno podizanje kvalitete ponude luckih usluga. Mjeri se
dosegnuta funkcionalno-tehnicka razina usluge nakon predvidenih investicijskih zahvata
odnosno nakon ostvarenja plana razvoja bez obzira na pocetno stanje.

Procijenjena potraznja za relevantnim luc¢kim uslugama. Odnosi se na procjenu potraznje za
uslugama od strane krajnjih korisnika u ovisnosti prema pojedinom scenariju. U slucaju scenarija
1 procjenjuje se potraznja za linijskim prijevozom, u slucaju scenarija 2 turisticka potraznja
ukljucujuéi nauticki turizam i izletnicki turizam te potraznju za prostorom za komplementarne
djelatnosti, zatim u sluCaju scenarija 3 potraznja za komunalnim i ribarskim vezovima te
potraznja za prostorom za razvoj komplementarnih luckih djelatnosti te u sluc¢aju scenarija 4
procjena potrebne razine zastite.

Generirane koristi za krajnje korisnike. Ovaj se kriterij odnosi na veli¢inu (intenzitet) ukupne
generirane koristi i/ili potencijalne uStede u troskovima za sve ciljane krajnje korisnike kroz
ostvarenje odredenog razvojnog scenarija. U tom se smislu ovaj kriterij ogleda kroz direktne
ucCinke ostvarene u vidu poveéanja koristi koju imaju ciljani krajnji korisnici u svakome
pojedinom scenariju i/ili uStede trosSkova za krajnje korisnike.

Proracunski utjecaj na lucku upravu i javni sektor. Djelovanje se ocekuje kroz povecéanje
veli¢ine (intenzitet) ukupnih neto financijskih utjecaja odredenog scenarija na proracun nadlezne
lucke uprave kao i na javni sektor opcéenito. Pod neto uc¢incima podrazumijevaju se ukupni priljevi
u referentne proracune umanjeni za ukupne odljeve. Kod proracuna lucke uprave to se ponajprije
odnosi na uvecanja vlastitih prihoda lucke uprave po osnovi luckih pristojbi i luckih naknada,
odnosno, u slucajevima mogucih koncesija, po osnovi koncesijskih naknada, te na moguce
promjene u smislu smanjenja op¢ih troskova i/ili troSkova odrzavanja, odnosno materijalnih i
nematerijalnih rashoda poslovanja u vidu rashoda za radnike, rashoda amortizacije, te
financijskih rashoda. U tom je smislu vazno sagledati moguca ostvarenja viskova prihoda od
pruzanja usluga nad rashodima redovnog poslovanja. Prorac¢unski u¢inak na javni sektor odnosi
se na neto utjecaj (priljevi umanjeni za odljeve) od poreza na dodanu vrijednost obracunat, u
slucaju moguc¢ih koncesija, na osnovi moguéih ostvarenja oporezivih prihoda te na osnovi
mogucih ostvarenja oporezivih rashoda u razdoblju iskoristavanja.
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Nacrt konacnog izvjeSca

Financijska
odrzivost i
apsorpcijska
sposobnost

Razina
investicije /
tehnicka
sloZzenost
zahvata

Rizi¢nost -
izloZenost
utjecaju
vanjskih rizika

Dosegnuta
funkcionalno-
tehnicka razina
usluge

Kriteriji
vrednovanja

razvojnih scenarija

Procijenjena
potraznja za
relvantnim
luckim
uslugama

Generirane
koristi za
krajnje
korisnike

Proracunski
utjecaj na lucku
upravu i javni
sektor

Utjecaj na
opcedrustvene
i kulturoloske
aspekte Zivota
lokalne
zajednice

Negativan
utjecaj na
postojece

korisnike Utjecaj na

ukupan
gospodarski
razvoj zupanije

Slika 70 Kriteriji za vrednovanje razvojnih scenarija

Utjecaj na opcedrusStvene i kulturoloske aspekte Zivota lokalne zajednice. Odnosi se na
postojanje pozitivnog ukupnog utjecaja odredenog scenarija na zivot i rad lokalnog stanovnistva,
prvenstveno u smislu o¢uvanja op¢edrustvenih i kulturnih vrijednosti lokalne zajednice. Posebice
se to odnosi na navike korisStenja odredenog luckog podrucja u najSirem smislu u funkciji Setnice,
rekreacije, sporta, kulture, javnih manifestacija, vjerskih dogadaja itd.

Utjecaj na ukupan gospodarski razvoj (Zupanije). Prepoznaje se kroz veli¢inu, odnosno
intenzitet ukupnih multiplikativnih neto utjecaja odredenog razvojnog
pravca/scenarija na ubrzanje i poveéanje razvoja ukupnog gospodarstva Zupanije. U smislu
evaluacije neto ucinaka procjenjuje se razlika izmedu potencijala za pozitivne u odnosu na
potencijalne negativne gospodarske u¢inke odredenog pravca razvoja.

ostvarenja

Negativan utjecaj na postojece korisnike. Suprotno od smjera djelovanja novostvorene koristi
(za krajnje korisnike) djeluje moguéi negativan utjecaj na ve¢ postojece korisnike. U tom smislu
ovaj kriterij mjeri direktne ucinke zahvata prema postoje¢im korisnicima. Smanjenje koristi
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obuhvaca moguca smanjenja materijalnih i nematerijalnih koristi, odnosno gubitke u odnosu na
postojece stanje.

Razina investicije / tehnicka sloZenost zahvata. Ovaj se kriterij prvenstveno odnosi na veli¢inu
investicije svih ili ve¢ine zahvata potrebnih za ostvarenje odredenog zahvata. U najveéoj mjeri
odnosi se na financijske zahvate u lucku infra- i suprastrukturu. Kriterij u velikoj mjeri korelira sa
tehnickom slozeno$¢u zahvata gradenja, rekonstrukcije, prenamjene, sanacije ili modernizacije
luckih gradevina i objekata, ugradnje opreme, nabavke uredaja, sustava i sl. Stavlja se u odnos
tehnicka sloZenost i razina investicije ¢ime se nastoji procijeniti opseg i zahtjevnost investicije u
financijskom i izvedbenom smislu uz nacelnu pretpostavku da veca tehnicka sloZenost zahtijeva i
vece ukupne materijalne, ljudske i financijske resurse.

Financijska odrzivost / apsorpcijska sposobnost. Obiljezava ju moguénost, odnosno,
sposobnost i modaliteti zatvaranja financijske konstrukcije potrebne za ostvarenje ukupnosti
zahvata nuznog za provedbu nekog razvojnog pravca/scenarija, bilo iz vlastitih i/ili tudih izvora,
a uz procjenu mogucnost pridobivanja bespovratnih financijskih sredstava iz vanjskih izvora.
Apsorpcijska sposobnost odredenog razvojnog pravca/scenarija vazna je komponenta ovog
kriterija koja govori u prilog onim razvojnim aktivnostima za koje je vjerojatnije da ¢e modi
pribaviti i opravdati bespovratna poticajna sredstva iz vanjskih izvora ili ona koja ¢e uz vecu
vjerojatnost omoguciti povrat uloZenih sredstava. U tom je pogledu vazna procjena prihvatljivosti
cijene zahvata odnosno troskova te uskladenost s temeljnim strateskim dokumentima, kao i
javnim politikama Zupanije, drzave i EU. Vazan sastojak ovog kriterija je i procjena ekonomskih
ucinaka pojedinog zahvata te njegova "strateska atraktivnost” i osobitost kao podloga za procjenu
mogucénosti pridobivanja sredstava iz vanjskih izvora.

Rizi¢nost - izloZenost utjecaju vanjskih rizika. Odnosi se prvenstveno na izloZenost odredenog
razvojnog pravca utjecaju eksternih rizika. U tu grupu spadaju: financijski, troSkovni, trzisni,
institucionalno-politicki, pravni, sigurnosni rizik i sl.

2.5.8 Razvoj na temelju izabranog scenarija - lokalne luke

Vecéina lokalnih luka predstavljaju lucka podruéja koja imaju komunalno obiljezje. Osim
komunalnog obiljezja Cija je namjena prvenstveno privez brodica lokalnog stanovnistva, dijelovi
pojedinih luka koriste se i kao privezna mjesta za plovila nautickog turizma u ljetnim mjesecima.

Kriteriji za vrednovanje razvojnih mogu¢nosti luka lokalnog znacaja ne moraju nuzno slijediti
nacela temeljem kojih su odredeni razvojni kriteriji luka Zupanijskog znacaja. Obzirom da su luke
lokalnog znacaja uobicajeno luke slabije infrastrukturne izgradenosti, nize razine opremljenosti
priveznom opremom, luke koje su ponajprije namijenjene za prihvat brodica, a tek sekundarno za
prihvat i boravak brodova, razvoj uvelike ovisi o zahtjevima za unapredenjem prometno-
tehnoloskih uvjeta u luci te drustveno-gospodarskim potrebama lokalne zajednice. Dodatno,
razvoj luka lokalnog znacaja ovisi o razvoju susjednih luka od Zupanijskog znacaja te opcenito
cijelog luckog sustava na pojedinoj mikro lokaciji.

Prema navedenom, predlozeno je pet kriterija kojima valja analizirati razvojne mogu¢nosti luka
lokalnog znacaja:

Prometno povezivanje - za luke koje imaju ili bi mogle imati brodsku liniju. Vaznost prometnog
povezivanja ogleda se u potencijalu luke i potrebama zajednice za uspostavljanjem putnicke linije
kojim bi se odvijale lokalne, Zupanijske ili meduzupanijske brodske linije, posebice glede moguceg
uspostavljanja novih lokalnih linija.
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Satelitska luka - za luke koje bi mogle biti u funkciji dodatnih kapaciteta za Zupanijske luke koje
se nalaze u neposrednoj blizini. Znacenje satelitske luke ogleda su u mogu¢nosti da luka lokalnog
znacaja koja se nalazi u neposrednoj blizini luke Zupanijskog znacaja ili s njom ¢ini zajednicki
lucko tehnicko-tehnoloski sustav preuzme dio djelatnosti i usluga koje se odvijaju u Zupanijskoj
luci ili za koje nema opravdanja razvijati u Zupanijskog luci. U navedenom slucaju razvoj luke
Zupanijskog znacaja i njezine satelitske luke lokalnog znacaja treba sagledavati u zajednickom
razvojnom ciklusu.

Izletnic¢ko-turisticki potencijal - za luke koje imaju potencijal pruzati usluge prihvata brodova
za povremeni prijevoz u sklopu izletnicko-turistickog programa. Razvoj luka lokalnog znacaja u
cilju prihvata manjih putnickih brodova ogleda se u potrebi za izgradnjom, povecéanjem ili
dodatnim opremanjem postojece operativne obale (ako postoji) za prihvat brodova. Izletnicko-
turisticki potencijal postoji isklju¢ivo u lukama u kojim postoji turisticka potraznja, primjerice u
lukama koje se nalaze u mjestu ili blizu mjesta s povijesnim znamenitostima ili u lukama koje se
nalaze blizu atraktivnih plaza.

Nauticki potencijal - za luke koje imaju znacajan potencijal pruzanja usluge prihvata plovila
nauti¢kog turizma. Nauticki potencijal ogleda se moguénostima da luka svojim polozajem, kako sa
stajaliSta maritimne sigurnosti tako i sa stajaliSta turisticke atraktivnosti, omogucuje izgradnju
novih ili poveéanje postojeeg broja vezova plovila nautickog turizma u mjeri u kojoj je to
gospodarski opravdano.

Komunalno obiljeZje - za luke kojima je buduéa funkcija ogranicena na ponudu vezova za
lokalno stanovnistvo. Veéina luka lokalnog znacaja namijenjena je prvenstveno privezu brodica
lokalnog stanovnistva zbog cega se znacenje komunalnog obiljezja ogleda ponajprije u potrebama
dodatnih priveznih mjesta za lokalno stanovnistvo, ali i moguénostima izgradnje ili poboljSanja
postojece lucke infrastrukture, opreme i same kvalitete i kapaciteta priveza.

Temeljem navedenih scenarija odnosno valorizacijom mogucih scenarija u odnosu na neposredno
okruzenje pojedine lokalne luke i moguénosti dogledne provedbe pojedinog razvojnog modela
moguce je izabrati optimalni scenarij razvoja, ili u pojedinim slucajevima i dva moguca
alternativna scenarija razvoja (kada nije razvidno koji od scenarija ima jasnu prednost pa je
konacni izbor ovisi o moguénostima provedbe).

2.5.9 Klasifikacija luka po vaZnosti

Na temelju svih prethodnih teoretskih modela i pridruzenih kriterija moguce je predloziti i
klasifikaciju luka po vaznosti.

Sagledavanje vaznost pojedine luke po svim prethodno navedenim kriterijima (R2) daje slozen
odgovor koji uzima u obzir brojne ¢imbenike pa stoga odgovor nije jednoznacan - usporeduju se
vrlo raznoliki kriteriji kojima se ovisno o okolnostima i svrsi klasifikacije mogu dodijeliti razli€iti
tezinski koeficijenti. Stoga usporedba vaznosti po svim ovim kriterijima i opsezima vrijednosti
ima smisla ponajprije kada se promatra odredeni lucki sustav (primjerice, kada se usporeduju sve
luke unutar jedne Zupanije) kako bi se utvrdilo koja luka ima veéi znacaj za cijeli sustav.2

21 Metodologija usporedbe po svim kriterijima koriStena je pri izradi Master plana Zupanijskih i lokalnih luka
Primorsko-goranske Zupanije i dala je brojne odgovore na pitanja medusobnog odnosa i buduéeg razvoja
cijelog Zupanijskog sustava.
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Za prakti¢nu primjenu vjerojatno vecu vaznost ima pojednostavljena klasifikacija po vaznosti
prema kojoj se sve luke otvorene za javni promet na nekom podrucju klasificiraju kao luke
zupanijskog ili lokalnog znacaja. Pri tom se lukama Zupanijskog znacaja pridaje bitno veca
vaznost od luka lokalnog znacaja.

Osnovni kriterij za razlikovanje luka Zupanijskog i lokalnog znacaja je opseg luckih djelatnosti -
gravitacijsko podrucje luke Zupanijskog znacaja jest vece od gravitacijskog podrucja lokalne luke
odnosno ukljucuje prometne funkcije vazne za vec¢i broj korisnika odnosno korisnike s veceg
podrucja pojedine Zupanije. U tom smislu gravitacijskim podru¢jem smatra se podrucje iz kojeg
pristizu uobicajeni korisnici luke, kako kopnom tako i morem. lako gravitacijsko podrucje nije
jednostavno jednoznacno odrediti, nesumnjivo je da manja raznolikost lu¢kih djelatnosti odnosno
koristenje luke od strane korisnika koji ponajvise dolaze iz neposrednog okruzenja upucuje na
lokalnu luku.22

Izravna tehnicka posljedica odredivanja vaZznosti luke kroz veli¢inu njezina gravitacijskog
podrucja je zahtjev da luka raspolaze operativnom obalom na koju se moZze privezati brod iz
blizeg ili daljeg okruzenja te koja je na raspolaganju svim korisnicima prema istim uvjetima (nije
zauzeta stalno privezanim brodovima i/ili brodicama).2

[z navedenog slijedi pitanje moze li se odredeno podrucje koje uopée nema operativnu obalu
odnosno u kojem uopce nije moguce sigurno vezati brodove, ma kako oni bili mali, ve¢ samo
brodice (komunalne ili nauticke vezove), smatrati lukom? U hrvatskoj stvarnosti brojne su manje
luke u kojima je skoro cijeli kapacitet zauzet brodicama na stalnom vezu tako da nema slobodnih
kapaciteta niti za brodice, a kamo li za brodove. Jedno od mogucih rjeSenja ove dvojbe je da se
takva podrucja, kada njima upravlja nadlezno tijelo, dobiju poseban status (primjerice, izdvojeno
luc¢ko podrucje) odnosno da ga se u upravljackom smislu pridruzi nekoj od obliznjih luka koje to
stvarno jesuz te da ga se ne smatra samostalnom lukom. Cini se da bi takav pristup znacajno
pojednostavnio odnose koji danas postoje u postoje¢im lukama zauzetim isklju¢ivo komunalnim
vezovima.

Takoder, u pogledu standarda kvalitete izvedene u prethodnim poglavljima ocito je da luke koje
zadovoljavaju standard D ne bi mogle biti smatrane lukama Zupanijskog znacaja.

Pored operativnog veza kao temeljnog uvjeta, da bi se neka obalna struktura odnosno zasti¢eno
podrucje moglo smatrati lukom, nuzno je da u tom prostoru postoji odredena lucka djelatnost
Temeljna lucka djelatnost je prekrcaj ljudi i tereta pa bi slijedom toga osnovni kriterij za
proglasavanje neke luke lukom od Zupanijskog znacaja bio prekrcaj ljudi i/ili tereta pri cemu valja
pretpostaviti stalnu djelatnost odnosno djelatnost koja se u viSe ili manje pravilnim razmacima
odvija barem kroz visegodiSnje razdoblje. Pritom, to viSegodiSnje razdoblje ne treba biti predugo
jer se time gubi smisao prepoznavanja neke luke kao luke od Zupanijskog znacaja. Temeljem
provedenih analiza ¢ini se opravdanim uzeti u obzir trogodiSnje razdoblje, pri ¢emu se kao
indikator opsega prometa valja uzeti prosjek prethodnog trogodisnjeg razdoblja.

22 Vrijedi istaéi da se isti nac¢in zaklju¢ivanja moze primijeniti i na drzavne luke kao luke u koje zalaze brodovi i
tereti kojima su ishodiSta odnosno odredista u najSirem, medunarodnom podrudju.

23 Pretpostavlja se prednost koriStenja brodova u redovnim linijama, bez obzira bile one drzavne, Zupanijske ili
lokalne.

24 U brojnim takvim luficama, posebice na otocima, tijekom ljetnog razdoblja dijelovi takvih luka postaju

kupalista iako bi formalno prema pravilima o redu u lukama to bilo stroga zabranjeno. Na predloZeni nacin
moglo bi se tu nedosljednost ukloniti ako bi se izri¢ito zabranilo plivanje i sli¢cne djelatnosti u lukama, a
dopustile na izdvojenim lu¢kim podrucjima.
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U pogledu vrsta prometa valja razlikovati promet koji je presudan za lokalno stanovnistvo u
nekom razdoblju od prometa koji slijedi trziSne zakonitosti ili uvjete drugih gospodarskih grana
pa se moZe znacajno promijeniti u obimu tijekom vremena ili tijekom razli¢itih godiSnjih
razdoblja. Cini se prirodnim da luke u kojima se odvija promet redovitih linija slijedom
navedenog budu prepoznate kao luke zZupanijskog znacaja. U tom pogledu ne treba praviti razliku
izmedu drzavnih, Zupanijskih ili lokalnih linija. Naravno, ukoliko se kao mjera vaznosti uzima broj
putnika tada zahtijevani broj putnika u lukama koje imaju cjelogodiS$nje redovne pruge treba biti
manji od broja koji se zahtjeva u lukama u kojima postoji samo privremeni odnosno povremeni
promet (primjerice, samo tijekom ljetnog razdoblja).

U izracunu valja uzeti ukupan zbroj putnika (ukrcanih i iskrcanih) bez obzira na broj putnih
karata koje su oni kupili (putnike koji su krenuli na kruzna putovanja temeljem jedne kupljene
putne karte valja smatrati kao jednog ukrcanog i jednog iskrcanog putnika, bez obziran na
Cinjenicu da je taj putnik kupio samo jednu kartu).

Kada je rijeC o teretnom prometu tada valja uzeti u obzir ukupni teretni promet, bez obzira na
vrstu tereta ili nacin na koji je on ukrcan ili iskrcan. Pritom se predlaZe ro-ro teret pretvoriti u
tezinske jedinice.2s

Konacno, u obzir valja uzeti i kriterij drustvene vaZnosti. Ovaj kriterij je vrlo teSko numericki
odrediti pa se stoga predlaze da se Zupanijskim lukama smatraju sve urbane luke koje se nalaze u
sredistima gradova ili jesu glavne gradske luke. Na taj nacin osigurava se da luke u gradovima
koje su tijekom vremena izgubile prometnu (putnicko-teretnu) funkciju, no zadrzale svoju
vaznost za Zivot ve¢ih urbanih sredista zadrze takav status.

Slijedom prethodnih analiza, predlaze se Zupanijskim lukama smatrati luke u kojima se:

- prihvaca cjelogodiSnja ro-ro putnicka linija, ili

- prihvaca cjelogodiS$nja putnicka linija kojom se prosje¢no godiSnje u prethodne tri
godine prevezlo najmanje 50.000 putnika, ili

— ukrcalo i iskrcalo prosje¢no najmanje 100.000 putnika godiSnje u prethodne tri
godine, ili

- prekrcalo prosje¢no najmanje 50.000 tona tereta ili odgovarajuci broj vozila godisnje
u prethodne tri godine, ili

- privezalo prosje¢no najmanje 1.000 brodova godisnje u prethodne tri godine, ili

- jesu glavna luka naselja sa statusom grada.

Posebno valja naglasiti da zahtjevi nisu kumulativni vec je ispunjavanje bilo kojeg od navedenih
zahtjeva dovoljno za stjecanje statusa luke od Zupanijskog znacaja.

Misljenja smo da status luke od Zupanijskog znacaja namece odredene obaveze tijelu koje
upravlja tom lukom. U tom pogledu predlaze se obvezati tijelo koje upravlja lukom od Zupanijske
vaznosti da izradi dokumente kojima ¢e osigurati pruzanje zadovoljavajuc¢e usluge korisnicima
luke te stabilan i predvidljiv razvoj. U tom pogledu predlaze se obvezati tijelo koje upravlja
Zupanijskom lukom da svakih 5 godina izrade i dostave ministarstvu nadleznom za pomorstvo te
ministarstvu nadleznom za prostorno planiranje odnosno Zupaniji nadleznoj za tu luku najmanje
dva dokumenta:

25 PredlaZe se osobno vozilo uzeti teskim jednu tonu dok teretna i velika putnicka vozila valja smatrati teSkima
10 tona.
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- Ocjenu rada luke od Zupanijskog znacaja

- Plan razvoja luke od Zupanijskog znacaja

Na taj nacin bi nadlezne institucije kontinuirano imale na raspolaganju informaciju o potrebama
korisnika i planovima njihovog razvoja za sljedete petogodiSnje razdoblje Sto bi omogucilo
znacajno bolje planiranje sredstava, posebice onih koje se ticu odrzavanja lucke podgradnje i

nadgradnje.
Podrobnije, Ocjena zadovoljavanja prometnih potreba trebala bi sadrzavati najmanje:

- ocjenu stanja podgradnje i nadgradnje za cijelo lu¢ko podrudje,
- opseg pruzenih usluga u prethodnom petogodisnjem razdoblju (po godinama),

- prihode od pruzanja luckih usluga odnosno koncesionara u proteklom petogodiSnjem
razdoblju (po godinama),

- rashode, posebice troskove rada, troskove kapitalnog odrzavanja te troskove razvoja u
proteklom petogodiSnjem razdoblju (po godinama).

Ocjenom rada luke pruzili bi se nuzni podaci nadleznim tijelima o radu luke u proteklom
razdoblju te bi se njima na neki nacin opravdao status luke od Zupanijskog znacaja.

Plana razvoja luke od Zupanijskog znacaja trebao bi sadrzavati najmanje sljedece:

- opis planiranih zahvata na lu¢koj podgradnji i nadgradnji u sljede¢em desetljetnom
razdoblju, po godinama i po statusu provedbe,

- planirani troskovi rada, kapitalnog odrzavanja i razvoja u sljede¢em petogodisSnjem
razdoblju, po godinama,

- ocekivani prihodi po vrstama korisnika u sljede¢em petogodiSnjem razdoblju, po
godinama i korisnicima.

Konacno, predlaze se da se drzavne potpore ograniCe samo na luke od Zupanjskog znacaja
odnosno samo na luke koje imaju oba prethodna dokumenta prihvacena od nadleznog tijela

odnosno ministarstva.

Takoder, predlaze se da temeljem odluke pojedine Zupanijske skupstine luka koja zadovoljava
jedan ili viSe od prethodno navedenih uvjeta moZe zadrzati status luke lokalnog znacaja. Time se
za nju ne bi trebali izradivati prethodni dokumenti, no tada ne bi trebala imati pravo na drzavne
potpore.

Zakljucno, valja istaci sljedece:

41) Postojeca klasifikacija luka i mjerila za njihov razvrstaj ne mogu sa stru¢nog gledista biti
vjerodostojan element za vrednovanje luka otvorenih za javni promet i usmjeravanje
njihovog razvoja te otezavaju provedbu pojedinih strateskih smjernica i nacionalnih
strategija, pogotovo u odnosu na oto¢na lucka sredista.

42) U odnosu na lucki sustav Zupanijskih i lokalnih luka predlaze se vrednovati luke sa tri
razliita stajaliSta: prema standardu funkcionalnosti i tehnicke kvalitete, prema
vrednovanju mogucih razvojnih scenarija, te razvrstaj po vaznosti.

43) Zajednicka poveznica za vrednovanje luka Zupanijskog i lokalnog znacaja trebaju biti
prometno-tehnicka funkcionalnost te drustvena prihvatljivost i odrZzivost, te kojima se
opisuju opc¢a funkcija i uloga luka sada i u buduce.
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44)

45)

46)

47)

48)

49)

Predlaze se prihvacanje kriteriji za utvrdivanje standarda funkcionalnosti i tehnicke
kvalitete luka te njihov razvrstaj u razrede od A do D, s posebnim razredom za ro-ro
putnicke luke koje zbog bitno razli¢ite tehnologije prijevoza valja razmatrati odvojeno.

Za potrebe klasifikacije luka valja prethodno razmotriti i ocijeniti sljedece skupine
kriterija: prometna povezanost, prometni kapacitet i prometna potraznja, raspolozivost i
kvaliteta osnovne lucke infrastrukture, kapacitet dodatnih luckih sadrzaja, sigurnost,
zastita i ekoloska opremljenost te Smjestaj luke.

Predlaze se razrada strateSskih smjernica i razvojnih planova pojedinih luka ili luckih
sustava u obliku cetiri razvojna scenarija i usmjerenih na zadovoljavanje pojedinih
korisnika luckih usluga (putnici i prijevoznici tereta, turisti, lokalno stanovnistvo i ribari,
lokalna samouprava) za svaku Zupaniju u obliku Strateskog plana razvoja Zupanijskih i
lokalnih luka u njezinoj nadleznosti.

Kriteriji za razvrstaj luka po vaznosti trebaju biti uskladeni s razvojnim i planskim
dokumentima jedinica lokalne samouprave pri cemu naglasak treba biti na povezivanju i
razvoju otoka te razvoju otoc¢nih i obalnih Zupanijskih sredista i gradova.

Predlaze se pojednostavljeni razvrstaj luka po vaznosti na temelju: postojanje
cjelogodiSnje putnicke odnosno ro-ro putnicke linije, prosjecni broja putnika, tereta ili
broja brodova odnosno smjestaja u okviru najvaznijih obalnih i oto¢nih urbanih cjelina
(zZupanijski gradovi). Takoder, predlaze se da luke od Zupanijskog znacaja moraju
zadovoljiti najmanje standard funkcionalnosti i tehnic¢ke kvalitete C razine.

Predlaze se obvezivanje nadleznih luc¢kih uprava da za luke od Zupanijskog znacaja izrade
Ocjenu rada te Plan razvoja za desetogodiSnje razdoblje, te da ti dokumenti budu uvjet za
dobivanje drzavnih potpora za razvoj.
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3. Analiza i planiranje integralnog prijevoza

3.1 Analiza postojeceg stanja razvijenosti integralnog prijevoza u lukama

3.1.1 Utvrdivanje obiljeZja integralnog prijevoza u lukama otvorenim za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja sa ro-ro putnickim linijama

Brod linijskog putnickog prometa veéinom prevozi putnike samo dio njihovog putovanja. Izuzeci
su slucajevi kada je konacna destinacija putnika pozicionirana u neposrednoj blizini luke Sto
omogucava putniku da proSeta do iste. U ostalim slucajevima, u svrhu pruzanja usluge prijevoza

Dostupnost sustava park and ride parkiralista, feeder autobusnih linija, prijevoza autobusa ro-ro
putnickim brodovima te prijevoza Zeljeznicom2¢ (npr. u New Yorku, San Franciscu, Vancuveru)
omogucava pruzanje intermodalne usluge u pomorskom putnickom prometu. U Vancuveru 27 red
plovidbe SeaBus usluge, koja pruza samo prijevoz putnika brodom, sadrzi i podatke o vremenu
hodanja putnika u svrhu transfera na drugi mod prijevoza (autobus, Zeljeznica). Ova usluga
omogucava putniku da isplanira svoje putovanje od ishodista do odrediSta uz dostupnost svih
informacija na jednom mjestu Geoprometni polozaj luke pri tome ima vaznu ulogu, jer upravo
dostupnost razli¢itih prometa u blizini luke predstavlja preduvjet za uvodenje intermodalne
usluge prijevoza u kojoj sudjeluje i luka.zs

Vaznost integriranih putnih karata prepoznao je Europski parlament i Vijece koje su unutar
Uredbe o pravima putnika kada putuju morem ili unutarnjim plovnim putovima definirali da
,Drzave Clanice trebale bi promicati koriStenje javnog prijevoza i koriStenje integriranih putnih
karata kako bi optimizirale koriStenje i interoperabilnost raznih nacina prijevoza i operatera.“29

Kako bi osiguralo bez diskontinuitetno putovanje sljedeéi temeljni elementi/problemi, su
identificirani u projektu Towards Passenger Intermodality in the EU:30
- MreZe i ¢vorovi (dostupnost infrastrukture odredene kvalitete, npr. fizicka

medupovezanost i interoperabilnost, integracija razlicitih usluga prijevoznih usluga -
integrirani vozni redovi, prosjec¢no vrijeme ¢ekanja i sl.).

- Intermodalne usluge (integrirane karte i tarife, rukovanje prtljagom, pruzanje
informacija prije i tijekom putovanja).

- Promicanje intermodalnosti (na individualnoj razini, razini mjesta i op¢oj javnoj

razini).

26 TCRP Report 165: Transit capacity and quality of service manual, 3rd ed., Transportation Research Board of
the National Academies, Washington, DC, USA, 2013. Dostupno na:
http://www.trb.org/main/blurbs/169437.aspx, 20.4.2014., pp. 9-4 do 9-5

27 http://tripplanning.translink.ca/hiwire?.a=iScheduleLookupSearch&LineName=998&LineAbbr=998, 21.04.
2014.

28 Stupalo, V.: Metode vrednovanja kapaciteta i kvalitete usluge u trajektnoj luci, Fakultet prometnih znanosti
SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, 2015., pp. 9-10.

29 UREDBA (EU) br. 1177/2010 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 24. studenoga 2010. o pravima putnika

kada putuju morem ili unutarnjim plovnim putovima i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 2006/2004. Dostupno na:
http://www.agencija-zolpp.hr/Pravnikutak/UredbaEU11772010/tabid /3839 /Default.aspx, 13.7.2016., st. 5

30 Report 1 Analysis of the Key Issues for Passenger Intermodality: Towards Passenger Intermodality in the EU,
DG TREN, Dortmund, 2004.
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Optimizacija intermodalnog prijevoza i integracija trzista postavljene su kao jedni od ciljeva Bijele
knjige iz 2011.,31 promicanje kolektivnog prijevoza i multimodalnog putovanja kao jednostavne i
pouzdane alternative privatnom prijevozu kroz osiguranje jednakih uvjeta pristupa za putnike,
osiguranje kvalitete usluga na osnovnoj razini, te kroz bolje planiranje mobilnosti. bolje
osiguravanje prava putnika u svim prijevoznim sredstvima i pristup infrastrukturama Novim
pravilima o pravima putnika, jedan od ciljeva Bijele knjige 2001.,32 definiran je skup ,0snovnih”
prava koja su zajednic¢ka svim prijevoznim sredstvima a zalaZe se za nediskriminaciju, posebnu
zaStita putnika sa smanjenom pokretljivo$¢u, informiranje putnika, nacionalna nadzorna tijela i
sustavi za obradu prituzbi. Parlament se takoder zalaZe za poboljSanje postojecih prava, posebno
u vezi s nepoStenim uvjetima u prijevoznickim ugovorima ili kako bi bolje jamcio pristup
prijevozne infrastrukture putnicima sa smanjenom pokretljivo$¢u te za uvodenje novih prava kao
$to su minimalni standardi kvalitete ili pravila za ucinkovitu zastitu putnika u multimodalnom
prijevozu. Ta posljednja tocka podrazumijeva da drzave clanice nece Kkoristiti moguénost
odstupanja od primjene propisa o Zeljeznickom ili cestovnom prijevozu.33 34

Ucinkovita integracija sustava pomorskog prijevoza putnika i sustava kopnenog i zracnog
prijevoza putnika zahtijeva dobre medusobne povezanosti omoguéene integriranim mrezama i
uslugama koje su atraktivne za potencijalne korisnike.

Ucinkovitost integralnog prijevoza obiljezavaju sljedec¢i pokazatelji:

veca iskoristivost postojece prometne infrastrukture,

- smanjenje zagusenja,

- poboljsanje ucinkovitosti aktivnosti, procedura i procesa zastite okolisa,

- poboljsanje ukupne kvalitete prijevozne usluge, ¢cime se povecava pokretljivost i
utjece na izbor putnika.

Analiza postojeCeg stanja razvijenosti integralnog transporta u lukama obuhvacéa istrazivanjem
odrzive multimodalna mobilnosti podrazumijevaju¢i multimodalnu mobilnost kao sinonim za
transport pri kojem se koriste razlicita prijevozna sredstva u odredenom vremenskom razdoblju.

Provedena je terenska SWOT analiza koja je temelj prepoznavanja potreba provedbe aktivnosti u
ovom podrudju. Identifikacija elemenata integralnog transporta prema potrebama korisnika
luckog sustava obuhvatila je funkcionalna svojstva kvalitete integralnog transporta s posebnim
naglaskom na kvalitetu usluge.

Prepoznate snage su sljedece:

- kontinuitet povecanja obujma prometa putnika,
- ocekivani pozitivni trendovi porasta obujma prometa putnika,

- povecanje industrije prijevoza putnika,

31 COM 144. 2011. White Paper. Roadmap to a Single European Transport Area - Towards a competitive and
resource effi-cient transport system. Brussels: European Commission

32 COM 370.2001. White Paper. European transport policy for 2010: time to decide. Brussels: Commission of the
European Communities

33 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.6.2.html, 13.7.2016.

34 COM 898 (2011) A European vision for Passengers: Communication on Passenger Rights in all transport

modes. Relevant EU Regulations in waterborne transport: 1. Regulation (EU) No 1177/2010 of the European
Parliament and of the Council of 24 November 2010 concerning the rights of passengers when travelling by
sea and inland waterway and amending Regulation (EC) No 2006/2004, and 2. Regulation (EC) No 392/2009
of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the liability of carriers of passengers by sea
in the event of accidents.
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visoka kvaliteta prometne infrastrukture - visoka kvaliteta u smislu tehnickih objekata
i turisticke ponude,

razvijenost mreZe cestovnih, Zeljeznickih, autobusnih i zra¢nih veza,
aktivnosti ulaganja,
relativno visoka razina koristenja javnog prometa u glavnim lu¢kim gradovima

dostupnost programa i fondova EU za razvoj putnickog prometa (prekogranic¢ni
programi suradnje, raspolozivi EU programi kao $to su primjerice OP konkurentnost i
kohezija 2014-2020, FP7, CIP, Horizon i sl.),

u vecini luka postoje i drugi nacini prijevoza dostupni putnicima, tj. najam vozila,
najam bicikla, najam brodica, taxi usluge, itd.),

marine koje su dostupne u blizini velikih luka i budu¢i da se vec¢ina luka nalazi unutar
ili u neposrednoj blizini sredista grada,

postoji niz razli¢itih usluga dostupnih putnicima za vrijeme ¢ekanja na ukrcaj, kao i za
putnike koji posjecuju grad (hoteli, restorani, barovi, trgovacki centri, banke, putnicke
agencije, turisticki informacijski centar, internet sadrzaji i sl.).

Prepoznate slabosti su sljedece:

manjak u potpunosti dostupne prometne infrastrukture drugih prometnih grana i
usluga,

vanjski troskovi integralnog prijevoza nisu dovoljno analizirani i ukljuceni /
integrirani u politikama cijena transporta i razvoja prijevoza,

informacijski sustav izdavanja karata nije razvijen, niti integriran u jadranskoj regiji,

integracijski turisticki aranzmani temeljeni na putnickoj viSe modalnoj mobilnosti bez
koriStenja automobila nisu uvedeni, niti su dostupni na jadranskom podrudju,

vecina luka ne nudi integrirani prijevoz, tako da putnici moraju cekati u redu i kupiti
ulaznicu svaki put kada promijene nacin prijevoza ili prijevoznika, a vozni redovi
razli¢itih prometnih grana jos uvijek nisu sinkronizirani,

nedovoljna upotreba IT tehnologija i nepostojanje posebnih sluzbi za osobe s
invaliditetom.

Prepoznate prilike su sljedece:

kontinuirano povecanje potraznje u posljednjih 10 godina u obalnom linijskom
pomorskom prijevozu na Jadranu,

potrebno je razviti integrirani javni prijevoz i izdavanje karata (multimodalna
putnicka karta),

optimalizacija djelatnosti Zeljeznice i razvoja cesta te daljnje uskladivanje s
prostornim planovima i nedostatnost ulaganja u zemlji$ta prometne infrastrukture i
turisticke ponude dodane vrijednosti (biciklisticke staze i sl.).

Prepoznate prijetnje su sljedece:

nedovoljno kapitala i / ili prihoda,

smanjenje broja turista (putnika), kao rezultat recesije i globalne ekonomske krize,
depopulacija stanovnis$tva na otocima - to je izuzetno vazno kako bi se osigurale
odgovarajuce prometne veze izmedu otoka i kopna nedostatno osiguranje kvalitete

usluge (vrijeme, pouzdanost, dostupnost, fleksibilnost, sigurnost, zasti¢enost, usluge u
cjelini i ucestalost).
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3.1.2 Ocjena postojeceg stanja razvijenosti integralnog prijevoza

Za ucinkovitu procjenu postojeéeg stanja razvijenosti integralnog prijevoza provedeno je
terensko istrazivanje i provedena je obrada podataka dobivenih iz popunjenih upitnika.

Rezultati istrazivanja pokazuju da preko 95 posto luka ima vezu sa linijskim autobusnim
prijevozom, u preko 75 posto luka je dostupna taxi sluzba. U neznatnom broju luka dostupna su
sredstva javnog gradskog prijevoza, budu¢i da ti gradovi (ovo se odnosi na luke koje su
pozicionirane u naseljenim gradovima ili opéinama) nemaju organiziran i uveden javni gradski
prijevoz. U preko 75 posto luka dostupna je usluga najma vozila i najma bicikla. Kao Sto je ve¢
prije reCeno, analizirane su luke sa ro-ro putnic¢kim linijama, i to kao odredisne luke ili tranzitne
luke. Odredi$nima se smatraju luke koje se nalaze u gradu ili op¢ini, dok se tranzitnima smatraju
luke koje se ne nalaze u gradu ili u naselju (primjerice Merag).

Prema podacima dobivenim terenskim istrazivanjem zakljuCuje se da je stupanj razvijenosti
integralnog prijevoza u lukama sa ro-ro putnickim linijama na razini koja trenutac¢no zadovoljava
minimalne zahtjeve domaceg stanovniStva i turista. Nadalje, povezanost sa javnim gradskim
prometom, mogucénost najma automobila, bicikla, motora i brodova je zadovoljavaju¢a prema
trenutnim zahtjevima i Zeljama domaceg stanovnistva i turista. Posebno se uocava nepostojanje
integriranog sustava upravljanja informacijama o drugim oblicima prijevoza. Pri tome se posebno
naglasava potreba turista koji provode godi$nji odmor u viSe dinami¢nom ritmu nego Sto je to
bilo prije 10-ak i viSe godina, mijenjajudi i nekoliko turistickih odredista tijekom svog boravka u
Republici Hrvatskoj. Terenskim istrazivanjem i anketiranjem domaceg stanovnisStva i turista u
lukama zakljucuje se da je prisutno zadovoljstvo sa mogu¢nosti promjene modaliteta prijevoza u
lukama, posebno povezanost sa autobusnim prijevozom, taxijem, te dostupnost usluga najma
automobila, broda, motora, bicikla.

Za ucinkovitu procjenu postojeéeg stanja razvijenosti integralnog prijevoza provedena je obrada
podataka dobivenih popunjenim upitnicima. Pri tome je samo 15 luka sa redovitim ro-ro
putnickim linijskim servisom popunilo ankete, pri ¢emu sve od njih nisu odgovorile na sva
pitanja. Temeljem obradenih podataka iz popunjenih upitnika, popunjenih od strane luckih
uprava, zakljuCuje se da lukama sa ro-ro putnickim linijama razvijenost integralnog prijevoza i
povezanost sa drugim oblicima transporta nisu prioritetna podrucja niti se smatraju presudnima
za daljnji razvoj i povecéanje obujma prometa. U skladu s time luke ne smatraju da ¢e u bliskoj
buduénosti uvoditi dodatne usluge u lukama, posebno usluge za osobe sa invaliditetom, osobe sa
djecom i starije osobe. To se prvenstveno odnosi na dodatne usluge koje bi olaksale pristup i
dostupnost.
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3.2 Analiza buduceg razvoja integralnog putnickog prijevoza i

dimenzioniranje potreba razvoja integralnog prijevoza

3.2.1 MetodoloS$Ki pristup

Sljede¢i pokazatelji kvalitete - kriteriji definiraju se i valoriziraju Sto je vazno za donositelje
odluka i putnike:

- karakteristike potraznje putnika (intenzitet) tijekom godine i prema opterecenju u
vr$snom danu;

- ucestalost usluga (fleksibilnost putnika u organizaciji putovanja u lukama koje imaju
razvijen integralni prijevoz ili imaju planove razvoja integralnog prijevoza);

- kapacitet luke;

- dostupnost (povezanost sa drugim granama prijevoza ) moguc¢nost uvodenja usluge s

dodanom vrijedno$¢u (pristupac¢nost osobama s posebnim potrebama, dostupnost
sanitarnih ¢vorovima, restoranima i sl.).

Metodoloski okvir za analizu buduéeg razvoja integralnog putni¢kog prijevoza i dimenzioniranje
potreba razvoja integralnog prijevoza obuhva¢a metodoloSke smjernice koje lukama trebaju
posluziti kao alat prilikom planiranja razvoja. Razvoj integralnog putnickog prijevoza treba
razmatrati kao sloZenu razvojnu aktivnost i prioritetno podrucje lokalne odnosno Zupanijske
uprave iz razloga Sto luke same u okviru svojih nadleznosti, razvojnih moguc¢nosti i financijskih
sredstava ne mogu poticati razvoj takvoj koncepta niti viSemodalitetnog prijevoza.
Prvi korak razmatranja moguénosti razvoja integralnog putnickog prijevoza mora biti analiza
postojeceg i ocekivanog prognoziranog obujma prometa. Ovo je detaljno napravljeno u ovom
Nacionalnom planu i kao takvo moze biti koriSteno za daljnje analize. Autori smatraju da treba
odrediti kategorije luka prema obujmu prometa, na nacin da prvu kategoriju imaju luke sa preko
250.000 putnika godiSnje a drugu kategorije luke sa manje od 250.000 prevezenih putnika
godiSnje. Kategorizacija se treba temeljiti na broju putnika po lukama kao mjeri prometne
potraznje luka, a ne na broju prevezenih putnika po linijama.

Drugi korak razmatranja moguc¢nosti razvoja integralnog putnickog prijevoza je analiza prometa
u vrSnom danu odnosno vr$nom satu.

Tre¢i korak razmatranja moguénosti razvoja integralnog putnickog prijevoza je analiza
prostornih moguénosti proSirenja i izgradnje dodatne lucke suprastrukture na lu¢kom podrucju.

3.2.2 Definiranje i vrednovanje pokazatelja kvalitete moguénosti razvoja integralnog
putnickog prijevoza i kriterija za dimenzioniranje potreba razvoja integralnog
prijevoza

Vrlo vazan pokazatelj kvalitete moguénosti razvoja integralnog sata je mjerodavan vrsni sat
odnosno mjerodavan vrsni dan izracuna temeljem obujma prometa i putnika tijekom cijele
godine. Izracun ovog pokazatelja daje moguénost procjene kapaciteta dodatnih integriranih
usluga i njihovo dimenzioniranje.

Mjerodavno vrsno optereenje oznacava prometnu potraznju za koju ¢e se planirati/analizirati
prometni objekt. U praksi se koriste razlic¢ite metode odredivanja vremenskog razdoblja tijekom
kojeg se javlja mjerodavno vrsno opterecenje. Odabir metode ovisi o svrsi
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planiranja/prognoziranja, kao i o pristupacnosti, potrebnom vremenu, naporu i troSku
prikupljanja i obrade podataka.

Metode odredivanja mjerodavnog vrSnog opterecenja, analizom dostupne literature,
identificirane su u priru¢nicima za planiranje objekata u zracnom i cestovnom prometu. Svrha
ovih metoda je definirati koli¢inu prometa tijekom kraceg vremenskog razdoblja, na primjer
tijekom jednog sata, na temelju godisnjih podataka o prometu koji su najc¢esée jedino dostupni.

Duljina vremenskog razdoblja analize ovisi o svrsi promatranja i vrsti promatranog objekta te o
prosudbi prometnog planera. Kod detaljnijih planova izgradnje lucke infrastrukture i
suprastrukture pozeljnija je upotreba satnih i dnevnih vrijednosti nego godisnjih vrijednosti,
buduéi da se kapacitet svakog pojedinog prostora odreduje s obzirom na broj korisnika koji ¢e
istovremeno biti na tom odredenom prostoru.

Na temelju podataka o prometu te pregledom literature identificirane su metode izra¢una
mjerodavnog vrsnog dana i mjerodavnog vr$nog sata prometnog objekta. Umjesto naziva
mjerodavni vrs$ni dan, u daljnjem tekstu: MVD, u literaturi se jo$ koristi i naziv projektni dan,3s
dok se umjesto naziva mjerodavni vrsni sat, u daljnjem tekstu: MVS, koriste sljede¢i nazivi:3s
tipicni vrSni sat, projektni sat, projektni vrsni sat, vr$ni sat, projektno vremensko razdoblje,
mjerodavni vrsni sat i slicno. Kod veéine planiranja svrha odredivanja MVD-a i MVS-a je ista, a to
je prikazivanje reprezentativnog perioda koji obiljezava moguénost luke da osigura odgovarajuci
kapacitet vedci dio godine izbjegavajudi izgradnju infrastrukture i suprastrukture za najprometniji
period unutar godine.3

Ukoliko se pretpostavlja da se MVS javlja tijekom MVD-a, vrijednost MVS-a izracunava se
analizom MVD-a. Vr$no satno razdoblje MVD-a ne smije biti najprometnije satno razdoblje u
godini te se uobicajeno usvaja vrijednost MVS-a koja je 20 % manja od najprometnijeg satnog
razdoblja u godini. Prema dokumentu ACRP WOD 1438 kod izrade nacionalnog plana u vecini
prognoza pretpostavlja se da se MVS javlja tijekom MVD-a.

Analizom dosadasnjih razvojnih planova preporuca je sljede¢ih sedam metoda izracuna MVD-a:

- prosjecan dan vrSnog mjeseca

- prosjecan radni dan vr$nog mjeseca

- prosjecan dan tijekom dva vr$na mjeseca

— drugi vr$ni dan tijekom prosje¢nog tjedna u vrSnom mjesecu
- prosjecan dan u godini

- sedmi ili petnaesti vr$ni dan u godini

- metoda 90 % ili 95 % vrSnog dnevnog opterecenju u godini.

35 1) ACRP Report 82: op. cit; 2) ACRP Web-Only Document 14: Guidelines for preparing peak period and
operational profiles, Airport Cooperative Research Program, Transportation Research Board of the National
Academies, 2012.

36 Neki od engleskih naziva u literaturi: design peak hour, typical peak hour, design hour, peak hour [cf. 1)
Ashford, N.J,, Stanton, H.P., Moore, C.A., Coutu, P., Beasley, ].R.: Airport operations, 3rd ed., McGraw Hill, SAD,
2012.; 2) De Neufville, R., Odoni, A.R.: op. cit.; 3) ACRP Report 82: op. cit.; 4) ACRP Web-Only Document 14: op.

cit]
37 Cf. 1) ACRP Report 82: op. cit,, p. E-4; 2) ACRP Web-Only Document 14: op. cit., p. 2
38 ACRP Web-Only Document 14: op. cit., p. 12
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Ove metode pretpostavljaju da se MVS javlja unutar MVD-a te kao MVS identificiraju
najprometniji sat unutar dobivenog MVD-a. Medutim, uvjet je da identificirani sat nije apsolutni
sat u godini.

Najprometniji sat unutar pojedinog dana moze imati vrijednost od 6,25 % (teoretski apsolutni
najnizi) do ¢ak 12 - 20 % ukupnog dnevnog prometa. Vrijednost teoretski apsolutnog najnizeg
sata od 6,25 % pretpostavlja ujednacenu distribuciju operacija domaceg prometa tijekom 16 h,
Sto se u praksi skoro nikada ne dogada. U praksi uvijek dolazi do vr$nih razdoblja ili s obzirom na
varijacije u prometu prijevoznih sredstava koje nude uslugu prijevoza ili, jo§ vjerojatnije, s
obzirom na varijacije u prometu putnika cije se vrijednosti obi¢no povecavaju tijekom ,,udarnih”
sati, ¢ak i u slucajevima kada u tim satima ne dolazi do poveéanog broja prijevoznih sredstava,
buduéi da u praksi tada cesto uslugu prijevoza nude prijevozna sredstva veceg kapaciteta.
Smanjenje izraZenosti prometa tijekom najprometnijeg sata uobicajeno se javlja prilikom
rasprostiranja vr$nih razdoblja duz dana, npr. pri povecéanju broja prijevoznih sredstava tijekom
dana.

Posebna pozornost pri definiranju kriterija za dimenzioniranje potreba razvoja integralnog
prijevoza jest analiza i procjena potreba domaceg stanovnistva i potreba turista po Zupanijama
koja je provedena u okviru analize obujma prometa putnika i terete u lukama.

[zracun mjerodavnog vrsnog dana i mjerodavnog vr$nog sata izuzetno je vazan pri planiranju
dodatnih luckih usluga namijenjenih putnicima sa djecom, invalidima, starijim osobama i drugim
skupinama. Upravo razvoj integriranog prijevoza mora obuhvatiti sve parametre iskoristenosti
lucke infrastrukture i suprastrukture i buduce dimenzioniranje treba biti u skladu sa
projekcijama prometa i potraznjom za luckim uslugama.

3.2.3 Prijedlozi buduceg razvoja integralnog prijevoza multimodalnih servisa po
Zupanijama

Bududi razvoja integralnog prijevoza i multimodalnih servisa po Zupanijama, prema zaklju¢cima
analize popunjenih anketa i terenskog istrazivanja, nije prepoznat od strane luka kao prioritetno
podrucje razvoja i kao takav najvjerojatnije neée biti ostvaren u dugorotnom razdoblju od
bududéih pet godina. No, trendovi porasta broja turista i prognozirane/ocekivane koli¢ine prometa
putnika i vozila ¢e inicirati ulaganja u podrucje razvoja integralnog prijevoza. Posebnu vaznost pri
tome luke trebaju prepoznati u potrebama modernizacije i uskladivanjem sa svjetskim
trendovima, koji u stvarnosti nisu potrebni radi povecanja koli¢ine prometa u ro-ro putnickim
lukama, ali su potrebne radi uskladenog, integriranog razvoja prometnog sustava u cjelini,
turistickog sektora i kona¢no gospodarstva Republike Hrvatske. Ulaganjem u razvoj integralnog
prijevoza i uspostavu multimodalnih servisa putnici u pomorskom prometu ¢e dobiti moguénost
koristenja kvalitetnije lucke usluge i njihova razina zadovoljstva sa pruzenom uslugom c¢e biti
veca. Razvidno je da u uvjetima sadasnjem poslovanja luke ne smatraju prioritetom ulaganje u
ovaj sektor jer su prisutna prioritetnija podrucja razvoja (infrastrukturni i suprastrukturni
problemi). U uvjetima poslovanja u liberaliziranom trzistu usluga javnog putnickog prometa
jedan od vaznih kriterija daljnjeg razvoja pojedinih luka ¢e zasigurno biti moguénost uspostave
integriranog putnickog prometa i multimodalnih putnickih servisa. Time ¢e pojedine luke, koje
ve¢ budu promisljale o moguénostima integriranosti pomorskog prijevoza sa autobusnim
prijevozom, hidroavionskim prijevozom i drugim shuttle prijevozima, imati veliku prednost i
atraktivnost u odnosu na druge luke, za uspostavu novih linija i povezivanje s lukama na drugim
otocima i na kopnu.

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A. 125



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD

ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt kona¢nog izvjesca

Uvazavajudi prisutnost nezainteresiranosti luka za razvoj integralnog prijevoza, a s namjerom

pracenja europskih trendova razvoja integralnog prijevoza, posebno s aspekta potencijala

pomorski luka koje ima RH, prijedlog ocekivanih pokazatelja planiranog razvoja integriranog

putnickog prometa u lukama:

- veca iskoristivost postojece lucke infrastrukture i izgradnje dodatne suprastrukture
(¢ekaonice, natkriveni prostori za ¢ekanje, sanitarni ¢vorovi...);

- povecanje broja putnika u lukama;
- poboljsanje ucinkovitosti aktivnosti, procedura i procesa zastite okolisa u lukama;

- poboljsanje ukupne kvalitete prijevozne usluge, ¢cime se povecava mobilnost i utjeCe
na putnikov odabir odredista;

- povecanje broja turista koji svoj odmor provode na nekoliko turistickih destinacija, pri
tome boravedi u jednoj destinaciji samo nekoliko dana;

- uspostava reorganiziranih linijskih servisa koji medusobno spajaju otoke koji nisu
izravno spojeni, ovaj potreba je posebno izrazena na Sjevernom i Juznom Jadranu;

— priizgradnji novih luckih objekata namijenjenih turistima posebno treba razmatrati
mogucnosti koriStenja zelenih tehnologija, radi o¢uvanja okoliSa, prac¢enja europskih i
svjetskih trendova razvoja luka i budu¢ih moguénosti apliciranja na energetske
europske programe iz kojim se moze financirati izgradnja i opremanje lucke
suprastrukture

- posebno treba uspostaviti sustav sufinanciranja uspostave integriranog putni¢kog
prijevoza od strane lokalne uprave, na nacin da se definiraju modeli sufinanciranja
autobusnih linija duz otoka povezujuci sva (koliko je to moguce) naseljena mjesta na
otocima sa otockom lukom koja povezuje otok sa kopnom. Ovo je posebno vazno jer
luke nemaju nadleznost niti moguénost ovakvog poticaja i ovise o drugim
prijevoznicima u prometnom sustavu.

Zakljucno, valja istaknuti sljedece:

50)

51)

52)

53)

Prepoznate prednosti i prilike koje razvoj integralnog prijevoza pruza u lukama nisu
iskoriStene nisu razmatrane u buduc¢im planovima razvoja, Sto predstavlja neiskoriSten
potencijal buduce konkurentnosti pojedinih luka i lu¢kog sustava u cjelini.

Prema podacima dobivenim terenskim istrazivanjem zakljucuje se da je stupanj
razvijenosti integralnog prijevoza u lukama sa ro-ro putni¢kim linijama na razini koja
trenutacno zadovoljava minimalne zahtjeve domaceg stanovniStva i turista. Nadalje,
povezanost sa javnim gradskim prometom, moguénost najma automobila, bicikla, motora
i brodova je zadovoljavajuéa prema trenutnim zahtjevima i Zeljama domaceg stanovnistva
i turista. Posebno se uocava nepostojanje integriranog sustava upravljanja informacijama
o drugim oblicima prijevoza.

Preporuka je uspostava reorganiziranih linijskih servisa koji medusobno spajaju otoke
koji nisu izravno spojeni, ovaj potreba je posebno izrazena na Sjevernom i JuzZnom
Jadranu.

Preporuka je uspostava sustava sufinanciranja uspostave integriranog putnickog
prijevoza od strane lokalne uprave, na nacin da se definiraju modeli sufinanciranja
autobusnih linija duz otoka povezuju¢i sva (koliko je to moguce) naseljena mjesta na
otocima sa otockom lukom koja povezuje otok sa kopnom.
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4. Upravljanje lukama zZupanijskog i lokalnog znacaja -
administrativni model

4.1 Analiza upravljanja Zupanijskim lu¢kim upravama u Republici

Hrvatskoj

U ovome dijelu prikazani su sumarni rezultati i temeljni zakljucci financijske analize poslovanja
zupanijskih luckih uprava. Cjelovita analiza po Zupanijama je prilog ovog plana.

Za analizu su uzeti podaci zaprimljeni od Zupanijskih luckih uprava ¢ime je uvjetovana i to¢nost
prikazanih rezultata. Analiza je provedena na nacin da se zasebno prikazalo upravljanje
pojedinom lu¢ckom upravom, pri ¢emu su uzeti u obzir i nefinancijski uvjeti pod kojima one
posluju (broj luka i lu¢ica, povrsina luckog podrucja i dr.), a u skladu sa raspolozivim i dobivenim
podacima od nadleznih luckih uprava. Stoga se pored analize koja obraduje poslovanje svih
zupanijskih luckih uprava, izradila i separatna analiza za svaku lu¢ku upravu. Odvojene analize
omogucile su uvid u poslovanje pojedinih lu¢kih uprava.

Provedena je analiza obuhvatila:

- strukturnu analizu prihoda,
— strukturnu analizu rashoda,

- analizu ostvarenja prihoda od pruZzanja usluga i prodaje robe, te ostalih prihodovnih
kategorija,

- analizu rashoda poslovanja,

— analizu imovine,

- analizu zaposlenosti i analiza ljudskih potencijala,
- analizu produktivnosti rada i sredstava,

- analizu produktivnosti imovine i prostora,

- analizu investicijske aktivnosti,

- analizu aktivnosti koncesioniranja,

- analizu sustava upravljanja.

Za metodolosko pojaSnjenje bitno je navesti da su u cilju dobivanja usporedivih veli¢ina i
razmatranja promatrani financijski i nefinancijski podaci, te da su financijski podaci agregirani.

Tako su izvori ukupnih prihoda promatrani kao vlastiti ili proracunski, a unutar vlastitih prohoda
posebno su analizirani prihodi od pruzanja usluga, kao i ostali sastavni dijelovi ukupnih prihoda
iz vlastitih izvora. Posebno su analizirani i prihodi po osnovi komunalnih, odnosno nautickih
vezova.

Na rashodovnoj su strani analizirani ukupni rashodi i njihova struktura na nacin da se posebno
analiziralo amortizaciju, zatim troskove tekuceg i investicijskog odrzavanja, troskove zaposlenih,
te troSkove upravljackih usluga (rashodi za usluge promidzbe i informiranja, rashodi za
intelektualne usluge, racunalne usluge te ostale usluge - graficke, objavljivanje, zastita imovine i
sl.). Rashodi koji nisu sadrzani u prethodno navedene cCetiri glavne rashodovne skupine agregirani
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su skupno u petu opcu troskovnu kategoriju - ostali troskovi. U nastavku su sumarno prikazani
glavni zakljucci provedene analize.

U svrhu izrade ovog plana obuhvaceno je viSegodiSnje razdoblje, ukljucivsi u analizu i rezultate
prethodnih istrazivanja. Na prethodna je istrazivanja, a u cilju dobivanja najsvjeZzijih podataka,
konzultant nadodao i analiticko istrazivanje poslovanja i upravljanja Zupanijskih luc¢kih uprava u

posljednje dvije godine.

Komparativna analiza upravljanja Zupanijskim lu¢kim upravama te analiza njihova poslovanja od
osnutka do danas izradena je na osnovi sluzbenih, obradenih i relevantnih podataka, pokazatelja
koji se nalaze u dokumentima i izvjeS¢ima predmetnih luckih uprava te relevantnih zZupanijskih i
drzavnih tijela. Posebna je pozornost u analizi upravljanja posveéena zadnjim dvjema
financijskim godinama na temelju dobivenih podataka o poslovanju predmetnih Zupanijskih
luckih uprava te na temelju njihovih financijskih i drugih pratecih izvjesca o poslovanju.

Prethodno dobiveni analiticki i sinteticki podaci agregirani su po odgovaraju¢im skupinama i u
nastavku su tabli¢no iskazani kako bi se stekao bolji uvid.
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Ludke — ol N v S| g
= 5 = a 3 5| 0
uprave = © Y 0 g 2| £ F
1% N¢ ™ N¢ = N¢ = N & 8 =
= s & £ 3 @ £ & e S ==
8 = = 3 =T % | B a n g
2 © 2 @ & o Q L <3
= =1 =5 @ N¢ = = — 8 s
. = =W | =B = =8| & 5| =&
Pokazatelj S s S T = o = | ® B =
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= » ® x| o=
& ® D
Broj luckih uprava 5 8 2 1 1 1 4
Broj luka
- Zupanijskog 8 27 7 8 2 6 7
znacenja
ey 48 76 13 103 23 48 76
- lokalnog znacenja
Povrsina obalnog i
. 92.213 712.386 | 47.000 42.476 65.017 29.652 60.002
morskog podrucdja (u m2)
1.932.872 | 1.972.885 | 426.900 | 487.273 | 204.640 | 340.776 878.936
- kopnena povrsina
. o e 2.026.706 | 2.685.271 | 473.900 | 529.749 | 269.657 | 370.428 938.938
= ukupno
Duzina obalne linije
7.746 | 14.588 | 2.217 2.529 3.159 2.617 4.674
(um)
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Broj vezova 1385 | 3985 793 7 829 1.014
670
~ komunalni 461 881 o) || 7 75 249 87
- nauticki 1846 | 4654 797 £ 1.078 1101
= ukupno

Prihodi luckih uprava u

tis. kuna (2015.)
. 54.524 69.986 10.270 30.860 21.038 41.319 26.847
- ukupni
L 53.927 63.179 10.120 20.796 17.925 35.280 25.245
- vlastiti
. iz proratuna® 597 |  6.807 150 | 10064 | 3.113 | 6.039 | 1.602

Rashodi luckih uprava u

tis. kuna (2015.)
) 22.182 29.622 3.642 17.562 15.254 33.835 17.608
- ukupni
. .. 3.332 9.622 237 637 526 15.612 494
- amortizacija
- odrzavanje 2.553 4417 558 14.731 5.278 1.104 5.219
- upravijacke usluge 1.296 2.381 286 275 5.082 | 10.691 675
- zaposleni 7.610 6.824 1.065 1.289 1.787 4.288 5.414
- ostalo 7.392 6.378 1.495 629 2.582 2.139 5.805
Struktura prihoda
. 98,9% 90,3% 98,5% 67,4% 85,2% 85,4% 94,0%
- vlastiti
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0
- iz proracuna 1,1% 9,7% 1,5% 32,6% 14,8% 14,6% 6,0%

Struktura rashoda
15,0% 32,5% 6,5% 3,6% 3,5% 46,1% 2,8%

11,5% | 149% | 153% | 839% | 346% | 33%| 29,6%

58% | 80%| 79%| 16% | 333%| 316%| 38%
et 343% | 23,0% | 292% | 73% | 117% | 127% | 308%
- ostalo 333% | 21,5% | 41,0% | 36% | 169% | 63%| 330%

- amortizacija
- odrZavanje
- upravljacke usluge

Struktura zaposlenih**
. y 23,3% 16,8% 40,0% 19,0% 50,0% 61,9% 56,7%
- VSS, VSSivise

KV SSS 71,7% 83,2% 60,0% 81,0% 50,0% 38,1% 43,3%
- NKV, 0SS 5,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

* Prihodi iz prorac¢una Zupanijskih lu¢kih uprava sastoje se pretezito od prihoda od donacija iz javnih proracuna (Republike
Hrvatske, Zupanije (osnivaca), te jedinica lokalne samouprave), a podaci o veli¢ini ostvarenih prihoda u razmatranom
razdoblju su preuzeti iz financijskih izvjestaja dostavljenih od strane Zupanijskih luc¢kih uprava za potrebe izrade ovog
plana, te bi, sukladno ra¢unovodstvenim propisima i standardima, u dijelu koji se odnosi na nefinancijsku imovinu trebali
sadrzavati onaj dio donacija koji je razmjeran realnim tro§kovima uporabe nefinancijske imovine (kapitalnih investicija)
financirane donacijama.

** Obradeni i prikazani podaci o zaposlenima prikupljeni su prema dostavljenim podacima Zupanijskih luckih uprava, a s
obzirom da dostavljeni podaci nisu uvijek bili cjeloviti, te buduéi da neke lucke uprave nisu dostavile potrebne podatke,
prikazani su podaci morali jednim dijelom biti aproksimirani.

Napomena: Obradeni i prikazani financijski podaci u ovoj tablici uzeti su iz financijskih izvjestaja dostavljenih od strane
zupanijskih lu¢kih uprava za potrebe izrade ovog plana

Tablica 16 Komparativna analiza upravljanja Zupanijskim lu¢kim upravama po Zupanijama u
Republici Hrvatskoj
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Usporedbom rezultata iz provedene analize, a Sto je sumarno prikazano u prethodnoj tablici
tablice te izabranim grafikonima uvida se da Splitsko-dalmatinska Zupanija kao jedinica s
najve¢om povrsinom obalnog i morskog podrucja i s jednom od najduzih obalnih linija ima samo
jednu lucku upravu koja ostvaruje relativno velike prihode i rashode. U tom smislu primjetno je
da Splitsko-dalmatinska Zupanija primjenjuje svojevrsni centralizirani sustav upravljanja
Zupanijskim i lokalnim lukama posredstvom jedinstvene Zupanijske lucke uprave. Na odredeni
nacin valja posebice naglasiti ¢injenicu da se u toj Zupaniji ostalo na centraliziranom upravljanju
samo jednom lu¢ckom upravom unato¢ tome Sto se radi o relativno velikoj obalnoj liniji.

S druge strane pak, Zupanije s puno manjom povrsinom obalnog i morskog podrucja te manjom ili
priblizno jednakom duZinom obalne linije (Istarska, Primorsko-goranska i Licko-senjska
Zupanija) odlucile su se na osnivanje dviju ili viSe luckih uprava radi upravljanja luckim
podrucjem. U Istarskoj se Zupaniji primjenjuje decentralizirani sustav upravljanja Zupanijskim i
lokalnim lukama kroz 5 Zupanijskih luc¢kih uprava, a u Primorsko-goranskoj kroz 8 Zupanijskih
luckih uprava.

Uz Splitsko-dalmatinsku Zupaniju, ve¢im prihodima Zupanijskih luka izdvajaju se Zupanije
Primorsko-goranska i Istarska. Primorsko-goranska Zupanija ostvaruje najvece ukupne prihode,
ali i najvece vlastite prihode. U ukupnim prihodima Primorsko-goranske Zupanije relativno veliki
udio otpada na vlastite prihode, $to na odredeni nacin ukazuje na poslovanje koje ima izrazen
stupanj neovisnosti u odnosu na zupanijske i drzavne potpore. Ipak, po kriteriju veli¢ine udjela
vlastitih prihoda u ukupnim prihodima na prvom je mjestu Istarska Zupanija, no tu znacajnu
ulogu imaju prihodi LU Pula koje ista ostvaruje na temelju odluke o "privremenom upravljanju”
nad dvjema lukama posebne namjene - nautickom lukom Bunarina i sportskom lukom Bunarina.
Zbog toga bi na odredeni nacin prilikom razumijevanja tih rezultata poslovanja trebalo uzeti u
obzir distorzivne ucinke koje stvara takvo upravljanje, znacajno povecavaju¢i prihodovne
mogucénosti za tu lu¢ku upravo, a time znacajno utjecuci na nerealno povecanje ukupnih prihoda
od pruzanja usluga luckih uprava agregirano na razini ¢itave Zupanije.

Potrebno je ukazati na prihode od pruzanja usluga gdje je na prvom mjestu Splitsko-dalmatinska
Zupanija, koja ujedno nema evidentiranih prenesenih viskova iz proslih godina. S druge strane,
Primorsko-goranska Zupanija je druga po redu po kriteriju ostvarene veli¢ine prihoda od
pruzanja usluga, ali istovremeno u 2015. godini ima i najve¢u agregatnu veli¢inu prenesenih
viskova iz proslih godina, dok u 2014. godini je Istarska Zupanija na prvom mjestu prema veli¢ini
prenesenih viskova iz proslih godina. Ove dvije Zupanije prednjace po toj prihodovnoj velicini.
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Slika 71 Ostvareni prihodi Zupanijskih luckih uprava po Zupanijama prema glavnim prihodovnim
grupama u 2015. godini
Podaci iz analize ukazuju i da Zupanije s vrlo velikim brojem vezova ne moraju nuzno imati i
najvece prihode u kategoriji prihoda od vlastitih djelatnosti budu¢i da veliki broj vezova moze
otpadati na komunalne vezove za lokalno stanovnistvo koje vezove cesto pla¢a po simbolicnim
cijenama, odnosno cijenama bitno niZima od onih trzi$nih.

Analiza strukture rashoda luckih uprava ukazuje da Zupanije s ve¢im brojem luckih uprava imaju
i vete izdatke za place i ostale usluge (knjigovodstvo, pravni savjeti, putovanja i slicno), a Sto
moZe korelirati s brojem zaposlenih. Ti su troskovi bitno visi, kako u apsolutnom tako i u
relativnom smislu, kod Zupanija koje imaju centralizirane sustav upravljanja (Sibensko-kninska i
Splitsko-dalmatinska) u odnosu na Zupanije sa decentraliziranim sustavom upravljanja (Istarska,
Primorsko-goranska, Dubrovacko-neretvanska), izuzev Zadarske Zupanije kod koje su oni u
strukturi ukupnih rashoda bitno manje zastupljeni na racun iznimno velikog udjela rashoda za
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja koji dominira u strukturi rashoda ove zZupanije i njene
Zupanijske lucke uprave. S druge pak strane trosSkovi rada kod Zupanija sa decentraliziranim
sustavom upravljanja (Istarska, Primorsko-goranska, Dubrovacko-neretvanska) su bitno veci u
odnosu na Zupanije sa centraliziranim sustavom upravljanja (Zadarska, Sibensko-kninska,
Splitsko-dalmatinska).

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A. 131



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD
ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt konaé¢nog izvje$éa

18.000.000,00

16.000.000,00

14.000.000,00

12.000.000,00

10.000.000,00

8.000.000,00

6.000.000,00

4.000.000,00

2.000.000,00

0,00

W Rashodi amortizacije W Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja W Troskovi zaposlenih [ Troskovi upravljackih usluga W Ostali troskovi

Slika 72 Rashodi poslovanja Zupanijskih luckih uprava po Zupanijama u 2015. godini

S obzirom na prisutnu i izraZenu razli¢itost u financijskom poslovanju nadleznih luckih uprava te
Cinjenicu da lucke uprave svoje poslovne knjige i evidencije joS uvijek ne vode u potpunosti na
metodoloski istovjetan nacin, treba uzeti u obzir i odredenu rezervu naspram dobivenih
usporednih rezultata poslovanja i sustava upravljanja. Takoder vazno je ista¢i evidentnu i
znacajnu razli¢itost po pitanju pristupa pojedine Zupanije centralizaciji/decentralizaciji u
modeliranju sustava upravljanja Zupanijskim i lokalnim lukama. Svakako, bitno je ista¢i da je broj
luckih uprava u pojedinoj Zupaniji ponajprije uvjetovan Zeljom regionalne i lokalne uprave , ali i
realnim financijskim mogu¢nostima, a u slucajevima kada su lokalne zajednice suosnivaci, oni bi
trebali i snositi odredene troSkove osnivanja i poslovanja predmetnih luc¢kih uprava.

Analiziraju¢i sadrzajne kategorije unutar prihoda od poslovanja (obavljanja usluga) po vaznosti
se posebice isticu prihodi po osnovi komunalnih i nautickih vezova, a posebice u ovisnosti o
ukupnom raspolozivom kapacitetu vezova u obje navedene kategorije. U 2015. godini Splitsko-
dalmatinska Zupanija uvelike prednjaci po veli¢ini prihoda po osnovi nautickih vezova, a iza nje
slijedi Primorsko-goranska Zupanija, te potom Istarska Zupanija koja pak prednjaci po veli¢ine
ostvarenih prihoda po osnovi komunalnih vezova, dok je i ovdje Primorsko-goranska Zupanija na
drugom mjestu, Dubrovacko-neretvanska na trecem, a Splitsko-dalmatinska tek na ¢etvrtom.
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Slika 73 Prihodi od nautickih i komunalnih vezova Zupanijskih luckih uprava po Zupanijama u
2015. godini

Takoder, vazno je promotriti jedini¢ni prihod od komunalnih i nautickih vezova. Prvenstveno
vazno ja sagledati prihode od vezova (komunalni i nauticki) po m2 povrSine morskog podrucja
luke, kao jednoj od objektivnih naturalnih mjera prostranosti luckog akvatorija. Po tom je
pokazatelju Splitsko-dalmatinska Zupanija na prvom mjestu, a na $to uvelike utjeCe Cinjenica da
kod nje od ukupnog prihoda po osnovi komunalnih i nauti¢kih vezova preko 97% otpada na
prihod po osnovi nauti¢kih vezova, a u toj su kategoriji vezova jedini¢ne cijene veza viSestruko
veée u odnosu na cijene komunalnih vezova. Sibensko-kninska je Zupanija na drugom mjestu, a
iza nje slijedi Istarska, te potom i Primorsko-goranska Zupanija.
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Slika 74 Prihodovni i rashodovni u¢inci po vezu Zupanijskih luc¢kih uprava po Zupanijama u 2015.
godini

Pored ostvarenja prihoda po povrsini morskog akvatorija luke vazno je sagledati i ostvarenje
ukupnih prihoda od vezova (komunalnih i nauti¢kih) po jedinicnom vezu. I sa tog aspekta moguce
je istaknuti kako prednjaci Splitsko-dalmatinska Zupanija, iza koje slijedi Sibensko-kninska te na
treCem mjestu Istarska Zupanija, potom Dubrovacko-neretvanska, Zadarska, Primorsko-goranska
i Li¢ko-senjska Zupanija. S druge pak strane, kod Splitsko-dalmatinske i Sibensko-kninske
Zupanije troskovi za radnike po vezu i troskovi za upravljacke usluge po vezu znacajno su visi u
odnosu na primjerice Primorsko-goransku Zupaniju koja ima vrlo velik broj vezova.

Nastavno na analizirane prihodovne i rashodovne ucinke po vezovima, potrebno je analizirati i
ekonomsko-financijske ucinke po zaposlenom. Tu je prvenstveno vazno analizirati prihode od
poslovanja (pruzanja usluga), kao najvazniju prihodovnu kategoriju unutar ukupnih prihoda
luckih uprava. Najvisu razinu ostvarenih prihoda od poslovanja (pruzanja usluga) u 2015. godini
biljezi Splitsko-dalmatinska Zupanija iza koje slijedi Sibensko-kninska zupanija. Obje ove Zupanije
spadaju u skupinu jedinica regionalne samouprave koje primjenjuju centralizirani sustav
upravljanja. S druge pak strane Istarska i Primorsko-goranska Zupanija primjenjuju
decentralizirani sustav upravljanja te u ostvarenju veli¢ine prihoda od poslovanja (pruzanja
usluga) po zaposlenom znacajno zaostaju za prethodno navedenim dvjema Zupanijama koje
primjenjuju centralizirani sustav.

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A. 134



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD
ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt kona¢nog izvjeséa

1.800.000,00

1.600.000,00

1.400.000,00

1.200.000,00

1.000.000,00

800.000,00

600.000,00

400.000,00

200.000,00

0,00

e Prihodi od poslovanja po zaposlenom Troskovi za radnike po zaposlenom

e Tro$kovi upravljackih usluga po zaposlenom == Troskovi tekuéeg i investicijskog odrzavanja po zaposlenom

Slika 75 Prihodovni i rashodovni u¢inci po zaposlenom Zupanijskih lu¢kih uprava po Zupanijama u
2015. godini

Ipak, za donosenje cjelovitih i konzistentnih zakljucaka vazno je sagledati i rashodovnu stranu.
Naime, unato¢ tome S$to Zupanije koje primjenjuju centralizirani sustav upravljanja pozitivno
odskacu po visini ostvarenih prihoda od pruzanja usluga, istovremeno imaju viSestruko vece
troSkove po zaposlenom (prvenstveno troSkove za radnike po zaposlenom i troskove
upravljackih usluga po zaposlenom, kao i trosSkove tekuceg i investicijskog odrzavanja po
zaposlenom). Bitno je istaknuti kako Zupanijske lucke uprave u Zupanijama koje primjenjuju
centralizirani sustav upravljanja lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacaja u nacelu zaposljavaju bitno manji broj osoba u odnosu na Zupanijske lucke uprave u
Zupanijama sa decentraliziranim sustavom upravljanja. S druge pak strane u centraliziranim
sustavima koji imaju manje zaposlenih javlja se problem nedostatak radne snage za kvalitetno
upravljanje Zupanijskim i lokalnim lukama, te se lucke uprave odlucuju za pribavljanje vanjskih
usluga tzv. upravljanja i vodenje luka i vodenih putova, odnosno vanjskih usluga pruzanja
ispomo¢i pri provodenju reda u luci i naplate luc¢kih pristojbi, $to na ugovorne subjekte -
pruzatelje usluga (pretezito komunalna trgovacka drustva, ali i druge) dijelom prebacuje temeljne
poslove lucke uprave. Stoga prihodovne i rashodovne ucinke po zaposlenom, treba uzimati u
obzir oprezno i s dozom rezerve imaju¢i na umu cinjenicu da je sustav upravljanja, a time i
koli¢ina zaposlene radne snage, uvelike razlicit, a posebice kada govorimo o usporedbi Zupanija
koje imaju jednu ili pak viSe Zupanijskih luckih uprava.

Slijedom prethodno izvrSene i prikazane analize moguce je na temelju dobivenih rezultata
zakljuciti da poslovanje Zupanijskih luc¢kih uprava ima sljedeca obiljezja:

Raznolikost subjekata koji gospodare lukama, njihovog drustvenog i pravnog statusa te
posebno njihovih ekonomskih interesa. Kao subjekti koji na neki nacin upravljaju ili sudjeluju
u upravljanju lukama otvorenima za javni promet na podrucju Zupanija pojavljuju se gradovi,
opcine, trgovacka drustva u javnom vlasnistvu (gradska i opcinska komunalna poduzeca) te
privatna trgovacka drustva. Razumljivo je da su interesi tih subjekata vrlo razli¢iti, ponekad i vrlo
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suprotstavljeni, pa se da zakljuciti da veliki dio neujednacenosti u gospodarenju Zupanijskim
lukama proizlazi iz razlicitosti tih interesa.

Neujednacenost metoda i kriterija naplate luckih pristojbi i drugih izvora prihoda
namijenjenih odrzavanju i unapredenju infrastrukture i suprastrukture luke. Dok se u
nekim lukama otvorenima za javni promet uopce ne napla¢uju nikakve pristojbe, u drugima se to
Cini pausalno, a u tre¢ima po svakom pristajanju broda ili po duznom metru broda, pri cemu se
iznos po duznom metru od luke do luke bitno razlikuje. U pojedinim lukama lucke se pristojbe
naplacuju po ukrcanom putniku, a neke od tih luka imaju diferencirane cijene za brodove strane
zastave te za brodove hrvatske drzavne pripadnosti. Ro-ro putnicke luke, u pravilu, lucke
pristojbe napla¢uju odredenim iznosom po putniku i po vozilu, pri ¢emu se razvrstavanje vozila u
pojedine tarifne razrede, kao i visine pristojbi takoder razlikuju medu pojedinim lukama. Subjekti
koji gospodare tim lukama naplatu vrSe od brodara koji iznos lucke pristojbe pridodaje cijeni
prijevoza i naplacuje ju od putnika prigodom prodaje putne karte. U lukama koje doti¢u razliciti
brodovi koji ne posluju u linijskoj plovidbi, takav nacin naplate, naravno, nije mogué¢ pa se
upravljacki subjekti snalaze na razli¢ite nacine.

Rizik od nenamjenskog trosenja sredstava namaknutih upravljanjem lukama otvorenima
za javni promet. S obzirom da medu subjektima koji su u proteklom razdoblju upravljali lukama
otvorenima za javni promet ima i takvih kojima odrzavanje pomorskog prometa nije primarni
interes, a Cesto im nedostaje sredstava za financiranje drugih, za njih vaznijih funkcija, postojeci
nacin gospodarenja sadrZi znacajan rizik od nenamjenskog troSenja sredstava prikupljenih na
osnovi gospodarenja lukama.

Nedosljednost u povratu uloZenih sredstava. Pojedine jedinice lokalne samouprave ulazu
sredstva u unapredenje luka otvorenih za javni promet, a da u toj luci uopée nisu organizirali
naplatu luckih pristojbi kako bi povratili barem dio ulozenih sredstva (Sto ne znaci da ti subjekti
nisu odredeni iznos sredstava vratili neizravno - putem razli¢itih posrednih korisnih efekata Sto
su ih imali od postojanja uredene i funkcionalne luke na svom podrucju).

Nepostojanje sustavnog pristupa u odredivanju prioriteta i usmjeravanju ulaganja u
pojedine luke. Financijska izvjeS¢a ukazuju na to da se kod pojedinih luckih uprava javlja
nedostatak sredstava za razvitak, obnovu i odrzavanje lu¢ke podgradnje i nadgradnje. Uglavnom
je rijec¢ je o lukama odnosno lu¢kim upravama koje ostvaruju manje prihode od samostalnog rada
odnosno od naplate luckih pristojbi kao najvaznije stavke u ukupnim prihodima luke. To je
ponajprije posljedica manjeg prometa Sto ga te luke imaju, u pravilu zna¢ajno manjeg u odnosu na
druge luke kojoj one pripadaju, a koje ostvaruju i viSak sredstava. To je posebno izrazeno kod
onih luckih uprava kojima pripadaju ro-ro putnicke luke koje zahvaljuju¢i ve¢em prometu
ostvaruju vece prihode. S tim u svezi namece se pitanje prioriteta ulaganja u luke, odnosno pitanje
sustavnog pristupa kojim bi se sredstva trebala usmjeravati na nacin da i luke koje ostvaruju
manje prihode imaju priliku poboljsati svoju lucku infrastrukturu i suprastrukturu, uslugu i sl.,
$to bi onda trebalo rezultirati boljom uslugom, pove¢anim prometom, a time i prihodom. Koliko je
taj nedostatak izrazen, vidljivo je iz stajaliSta pojedinih luckih uprava.

Financijsko izvjeStavanje je nedovoljno transparentno i oskudno u informacijama o
osnovnim financijskim kategorijama. Nejasno je kako se tretiraju financijski prihodi, a kod
rashoda nailazi se na problem vodenja evidencija o rashodima pla¢a koje su u nekim luc¢kim
upravama izraZene bez doprinosa, za razliku od drugih. Znacajan problem predstavlja razlicit
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sustav financijskog izvjeStavanja medu samim luckim upravama i neto¢nost podataka iskazanih u
nekim od izvjestaja.

Na nesustavan i nejasan nacin sistematiziraju se prihodovne i rashodovne kategorije.
Posebice su nejasne kategorije redovnih i izvanrednih prihoda koji nisu navedeni i
sistematizirani, te rashodovna kategorije investicija koja po svojoj biti ne spada u rashode.
Nadalje, u prihodovnim kategorijama u nekim luckim upravama prenesena sredstva iz proslog
vremenskog razdoblje ne iskazuju se u prihodima, dok se kod drugih to iskazuje kao sastavni dio
prihoda, Sto dodatno otezava moguc¢nosti sustavnog pracenja, kontrole i financijskog upravljanja
te pridonosi netransparentnosti izvjeStavanja.

Neujednacenost u upravljanju. Postoji znacajna neujednacenost u rashodovnoj i prihodovnoj
stavci medu pojedinim luckim upravama i to u apsolutnim i vrijednosnim pokazateljima.
Neujednacena struktura prihoda najviSe dolazi do izrazaja pri usporedbi dviju najizrazenijih
prihodovnih stavki svih luckih uprava - sredstva iz Zupanijskih ili lokalnih proracuna i lucke
pristojbe. Dok neke lucke uprave oko 70 do 80% sredstava ostvaruju putem luckih pristojbi,
druge viSe od trecine prihoda dobivaju iz proracunskih sredstava.

Neucinkovitost. U svim Zupanijskim luckim upravama prihodi od koncesija za koristenje
objekata ili od luckih djelatnosti su razmjerno mali, Sto znaci da koncesijski sustav jo$ ne daje
ocekivane ucinke. Nadalje, u stavci prihoda, preneseni prihodi iz prethodne godine cesto su veci
od 15%, Sto znaCi da postoje neiskoriStena sredstva koja treba koristiti kao poticaj u nova
ulaganja ili razvoj luckih djelatnosti. Ovi podaci nisu vidljivi iz generalnih i objedinjenih
financijskih pokazatelja nadleznog Ministarstva iz razloga sto se prikazuju u stavci ostali prihodi.

Temeljem navedenog ocito je da se u poslovanju Zupanijskih luckih uprava na dosadasnji nacin
ocituje vise nedostataka nego prednosti. Naime, ovakav nacin gospodarenja lukama pokazuje se
kao raznolik i upitne ucinkovitosti te kao takav teSko moze posluziti kao osnova na kojoj bi se
nadogradivanjem odredenih elemenata mogao graditi novi nac¢in gospodarenja lukama utemeljen
na postavkama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama. Moze se zakljuciti da je
upravljanje zZupanijskim lukama opc¢enito neujednaceno te liSeno organiziranosti i sustavnosti.

Iz navedenih razloga potrebno je racionalizirati oblik upravljanja lukama od Zupanijskog i
lokalnog znacenja za Republiku Hrvatsku, ali vode¢i se ¢injenicom (i zakonskom odredbom) da se
sredstva moraju vracati ondje gdje su ostvarena.

Zakljucno, valja istaci sljedece:

54) Potrebno je dodatno poraditi na sustavu evidentiranja poslovnih dogadaja po pitanju
prihoda od donacija iz javnih prora¢una povezanih sa nefinancijskom imovinom koje
treba iskazivati u bilanci kao odgodeno priznavanje prihoda na odgovaraju¢im racunima
prema racunskom planu za neprofitne organizacije. Prihodi od donacija povezanih sa
nefinancijskom imovinom koja se amortizira ne priznaju se kao prihodi razdoblja, ve¢ u
ostvarene prihode u financijskoj godini valja priznavati onaj dio koji je razmjeran realnim
troskovima uporabe te nefinancijske imovine u razdoblju koriStenja, a sukladno
racunovodstvenim nacelima nastanka dogadaja i objektivnosti. Priznavanje prorac¢unskih
donacija za kapitalne investicije kao prihoda tekuceg razdoblja dovelo bi do nerealnosti
prikazanih poslovnih dogadaja, stoga ih valja prikazivati kao ostvarene prihode tekuceg
razdoblja samo u onom djelu koji je razmjeran realnim troSkovima uporabe te imovine.
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55)

56)

57)

58)

59)

Pojedine lucke uprave iskazuju relativno velike rashode za tekuée i investicijsko
odrzavanje te oni dominiraju u strukturi ukupnih poslovnih rashoda, dok s druge strane
kod nekih je luckih uprava stanje stvari suprotno. Stoga je nuzno potrebno usuglasiti
poslove odrzavanja odnosno unificirati sustav vodenja poslovnih evidencija, posebice o
dugotrajnoj imovini i investicijama u lu¢ku podgradnju i nadgradnju.

U strukturi prihoda od pruzanja usluga uglavnom dominiraju prihodi od luckih pristojbi. S
obzirom da ova kategorija prihoda predstavlja svojevrsni "parafiskalni" prihod lucke
pristojbe nisu predmetom oporezivanja PDV-om bududéi da proizlaze iz posebnih propisa.
Valjalo bi usmjeriti napore u povecanje prihodovne kategorije luckih naknada, te
rasterecenje kategorije luckih pristojbi za sve ono Sto je iznad adekvatnog udjela u
troskovima koriStenja i odrzavanja lucke podgradnje. Naime, ukoliko nije jasno i
jednoznacno za koji se dio realnih troskova naplacuje lucka pristojba postoji opasnost da
se lucke pristojbe povecéavaju na ustrb luckih naknada te se u njih "skriva" i pruzanje
razlicitih luckih usluga Sto bi trebalo biti napla¢eno kroz lucku naknadu. Treba stimulirati
lucke uprave da ulaze u sustav PDV-a za prihode po osnovi luckih naknada u cilju ¢im vece
razine zaStite trziSnog natjecanja.

Posebnu pozornost valja usmjeriti uspostavi jedinstvenog i unificiranog
(standardiziranog) vodenja poslovnih knjiga i evidencija. Posebice treba poticati vodenje
statistickih podataka te u to ukljucivati Sto viSe podataka, a posebice naturalnih
pokazatelja. Zbog primjetnog nedostatka ovih podataka otezane su i moguce analize kao
podloge donosenju kvalitetnih upravljackih odluka.

Kada je luckim upravama povjereno odredeno "privremeno upravljanje i koriStenje" nad
lukama posebne namjene u kojima je iz odredenih razloga prestala koncesija, a do izbora
novog koncesionara, bilo bi uputno organizirati izdvojeno vodenje poslovnih evidencija, a
posebice knjigovodstva, u cilju odrzavanja sustava upravljanja lukama otvorenim za javni
promet izvan utjecaja tih privremenih upravljackih poslova, te u cilju zastite svih stecenih
i budu¢ih prava kako lucke uprave tako i korisnika luke. Otvaranje zasebnog racuna za
prikupljanje sredstava od korisnika i izvjestavanje nadleznog Ministarstva nije dovoljno
vec bi bilo uputno voditi izdvojene evidencije o ukupnom poslovanju na tim dijelovima
buduéi se priznaju i odredeni troskovi provedbe privremenog upravljanja Sto zahtijeva
transparentno suceljavanje prihodovne i rashodovne strane. Posebice se predlaze razliku
prihoda iznad onih potrebnih za odrzavanje naplaéivati kao lucku naknadu, a ne pristojbu,
i oporezovati je PDV-om kako drzavni proracun ne bi gubio zbog "privremenog
upravljanja".

Za uspjeSno upravljanje Zupanijskim morskim lukama Republike Hrvatske te za
formiranje skladnog, inkorporiranog i cjelovitog luckog sustava namece se formiranje
(osnivanje) luckih uprava kao poslovnih sredista.
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4.2 Europska iskustva/oblici i znacajke u upravljanju Zupanijskim

(regionalnim) i lokalnim lukama

S obzirom na posebnosti lu¢kog sustava u gospodarskom i prometnom sustavu te s obzirom na
individualnost svake luke, ve¢ iz okvirnog pogleda na modele upravljanja lukama u Europi ocito je
da ne postoji jednak i jedinstven model upravljanja morskom lukom. Analizom veceg broja luka
ustanovljeno je da postoje razni modeli upravljanja lukama.

U nastavku ovog poglavlja prikazani su osnovni rezultati analize modela upravljanja lukama u
europskim drzavama, posebice manjih luka koje odgovaraju pojmu Zupanijske odnosno lokalne
luke. Konacno, rezultati analize usporedeni su s bitnim elementima upravljanja Zupanijskim i
lokalnim lukama u Hrvatskoj.

Upravljanje lukom valja promatrati s tri osnovna polazista:

- sa stajaliSta ucinkovitosti onoga koji gospodari ili upravlja lukom,
- saorganizacijskog stajaliSta odnosno potrebe osnivanja centara/poslovnih
jedinica/luckih uprava.

- sa stajaliSta administrativnog upravljanja lukama odnosno zadovoljstva krajnjeg
korisnika.

Upravljanje lukom sa stajalista ucinkovitosti upravitelja

Po pitanju vlasniStva nad lukom odnosno titulara koji upravlja lukom (upravitelja) u Europi
postoje sljedeéi modeli upravljanja lukom: A) nacionalno upravljane luke, B) luke pod upravom
regije/pokrajine ili grada, C) luke koje kontrolira drzava, a upravljanje provodi pokrajina/grad, D)
autonomna uprava luka, E) djelomic¢no ili potpuno privatizirane luke.

A. Nacionalno upravljane luke (tzv. drzavne luke) imaju takav sustav pri kojem drzava putem
svojih tijela izravno upravlja lukom. Osnovni nedostatak ovog nacina upravljanja je Sto Cesto
postaje previSe birokratizirana i nefleksibilna te nerijetko ne dopusta racionalno i ekonomicno
poslovanje. Prednosti su u tome:

- S$to dopusta racionalno uskladivanje razvoja kopnenih prometnica i luka,
- $to nije ponajprije motivirana profitom i
- S$to osigurava slobodu izbora lokacije pri izgradnji nove luke.

Drzavno upravljanje u okvirima Europe danas postoji jo$ u talijanskim (osim luka Genova, Trst,
Venecija i Livorno) te u nekim francuskim lukama.

B. Luke pod upravom regije/pokrajine ili lu¢kog grada nalaze se izravno pod kontrolom
luckoga grada ili regije. Za razliku od nacionalnog modela upravljanja lukom, ovaj model je ipak
primjerice, Rotterdam, Antwerpen, Amsterdam, Oslo, Goteborg, Copenhagen i Helsinki, u Velikoj
Britaniji to je luka Bristol.

C. Luke koje kontrolira drZava, a upravljanje nad lukom provodi pokrajina, provincija,
regija, Zupanija, a ne centralna drzavna administracija. Takav sustav upravljanja lukom srednji je
oblik izmedu nacionalno kontroliranih i gradskih luka, a u njemu se ogledaju obiljezja nacionalne
uprave i interesa grada. Primjer takvih luka u Europi su luke u Njemackoj gdje one najvece,
Hamburg i Bremen, imaju takav oblik lucke uprave. Pri takvu obliku upravljanja prednost je u
tome Sto je luka neovisna u vedini svojih djelatnosti, osim u pogledu najvaznijih pitanja
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(financiranje, zastita okoliSa i sl.). Ovakav sustav najc¢eSée zahtijeva velik broj administrativnog
osoblja i standardizirane procese upravljanja, cime se moZe umanjiti djelotvornost, adaptabilnost
i fleksibilnost luke.

D. Autonomna uprava luka se sve vise prihvaca u Europi i svijetu jer se smatra da ¢e luka
najbolje zadovoljiti zahtjeve ako njome upravljaju oni koji je koriste i koji su najviSe zainteresirani
za njezin uspjeSan rad. U takvom obliku upravljanja korisnici nerijetko osnivaju posebno
udruZenje ili tijelo zaduZeno za upravljanje lukom. Takva udruZzenja ili tijela su u pravilu neovisna,
lako se prilagodavaju promjenama na trzistu, lakSe zaposljavaju potrebno osoblje, osjetljiva su na
konkurenciju, a kako vlastitim prihodima moraju pokrivati troskove poslovanja, nastoje pruzati
usluge koje korisnici traze. Ovakav nacin upravljanja moze se organizirati na razne nacine, ovisno
o sudjelovanju korisnika u upravljanju. Najzastupljenije su sljedeée dvije varijante:

- Korisnici direktno sudjeluju u upravljanju. U tom slucaju udruzenje koje eksploatira
luku predstavlja interesnu zajednicu upravljanja. Upravljacko vijece zajednice
saCinjavaju najceSce predstavnici koncesionara, trgovacke komore, grada te upravnog
osoblja luke.

- Stvaranje udruge izmedu drustva koje upravlja lukom i korisnika odnosno izravno
zainteresiranih za uspjeh poslovanja luke. Posljedica ovakva pristupa je izvjestan
gubitak autonomije onih koji stvaraju svojevrstan konzorcij za upravljanje lukom.

Autonomnu upravu imaju, primjerice, luke London (Port of London Authority), Liverpool,
Glasgow, Trst (Port Authority del Porto di Trieste), Venecija i Genova (Consorzio Autonomo del
Porto di Genova).

E. Djelomic¢no ili potpuno privatizirane luke podrazumijeva prijenos dijela ili cjelokupnog
vlasniStva te uvodenje privatnog sektora u upravljanje lukom ulaganjem u lucku infrastrukturu,
suprastrukturu i izgradnju novih sustava.3® Privatizacija luka u Europi provodi se na razliCite
nacine. Izbor odgovaraju¢eg modela privatizacije ovisi o stanju u luci, zakonskim pretpostavkama,
ekonomskim parametrima te potrebama drzave i jedan je od najznacajnijih elemenata reforme
luc¢kog sustava. Najznacajniji modeli privatizacije u lukama su:40

a) Koncesije: ova metoda koriStena je u viSe od 50% sluCajeva uvodenja privatnog
sektora. Pod koncesijom se podrazumijeva da koncesionar dobiva pravo koristenja zemlje i/ili
opreme na ugovoreno vremensko razdoblje za koji ¢e placati naknadu davatelju koncesije.
Potrebno je napomenuti da nije isto daje li drzava koncesiju na op¢em dobru, pomorskom dobru
ili daje koncesiju na javnom dobru .

b) Joint ventures je metoda koja se koristi u 10-tak posto luka, a podrazumijeva
udruzivanje dviju ili viSe kompanija na temelju uloZenog kapitala te istrazivackog, razvojnog i
proizvodnog rada (npr. lucke uprave i privatnog poduzeca) radi zajedni¢kog ulaganja, a time i
zajednicke koristi.

c) Dionicarstvo je metoda prikupljanja kapitala i raspodjele upravljackih prava kroz
prodaju dionica zaposlenicima ili na trzistu.

39 United Nations Conference on trade and development: Guidelines for Port Authorities and Governments on
the privatization of port facilities, 1998, str. 73.

United Nations Conference on trade and development: Guidelines for Port Authorities and Governments on
the privatization of port facilities, 1998. i Bajrambasi¢, M. L.: Transport Project Financing and Technical
Procedure, JORDAN Studio, Sarajevo, 2005., str. 46.

40
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d) Prodaja zemlji$ta je metoda koriStena u priblizno 5% slucajeva gdje je provedena
privatizacija. NajCeS¢e se prodaje "golo" zemljiSte i na taj se nacin omogucéava investitoru da
izgradi potrebne kapacitete.

e) BOT (build-operate-transfer) koristi se u oko 20% luka, a investitoru omogucava da
izgradi i upravlja luckim kapacitetima. Investitor koristi izgradene kapacitete tijekom odredenoga
vremenskog razdoblja (najc¢eS¢e na dulje vrijeme, viSe od 30 godina), ali nema vlasniStvo nad
njima.*!

f) Javno-privatno partnerstvo nastaje udruZzivanjem javnog i privatnog kapitala u
podruc¢jima gdje javni kapital nije dostatan za financiranje vecih investicijskih aktivnosti, a za
prevladavanje nedostatka kapitala javlja se privatni interes kao partner javnog sektora. S obzirom
na takve karakteristike javne infrastrukture, javno-privatno partnerstvo pokazalo se kao dobar
model financiranja infrastrukturnog razvoja morskih luka jer na taj nacin javna vlast i dalje ima
glavnu ulogu na podrudju planiranja, politike i regulacije. Naime, luke su po svojoj prirodi
dodijeljene javnom sektoru jer su koristi koje pruzaju dostupne svim potencijalnim korisnicima, a
kako se radi o specific(nom obalnom podrucju svake drzave, ¢esto su takva podrucja zakonom
zaStiCena pa je javna vlast nad tim podrudjima jedina moguca. U pravilu, drzave trziSnog
gospodarstva koncept javno-privatnog partnerstva koriste odavno, iako i medu takvim drzavama
postoji razlicita praksa.42

f) Potpuno privatne luke u pravilu su dosta rijetka pojava, obi¢no se radi o manjim
industrijskim lukama zatvorenima za javni promet.

Prema UdruZenju europskih morskih luka (European Sea Port Organisation - nadalje ESPO),
vidljivo je da lucke uprave analiziranih drzava najviSe su u vlasnistvu gradova (36 %) i drzave
(40%) dok tek 3 % je u vlasniStvu regije.

B Drzava

M Regija (Zupanija)
Provincija

m Gradska opéina

® Privatno (industrija)
Privatno (logistika)

® Privatno (financije)

m Ostalo

Slika 76 Vlasnicka struktura europskih luckih uprava (Izvor: izradili autori prema podacima ESPO)

Prema analiziranim modelima moze se zakljuciti da najznacajniji motivi i razlozi za privatizaciju
luka u pojedinim drzavama jest nastojanje drzave/regije da smanji financijska potrazivanja iz

4 Pored BOT modela postoje jos BOO (build-own-operate) i BOOT (build-own-operate-transfer) modeli koji se

razlikuju od prethodnog u vlasni$tvu nad ostvarenom investicijom

Primjerice, povijesno gledaju¢i, Francuska je drzala luke u okviru javnog sektora i nije lako dopustala ulazak
privatnog kapitala na to zaSti¢eno podrucje, dok su druge drzave, kao na primjer Engleska, relativno rano
dopustile kompanijama privatnog sektora da utemelje i upravljaju lukama.

42
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proracuna za izgradnju i rekonstrukciju luka te da se poveca njihova konkurentska sposobnost na
trzistu. lako privatizacija luka pokazuje dobre rezultate, drzave odnosno regije se i dalje ne Zele
odreci nadzora luka jer onaj koji upravlja lukom, na neki nacin upravlja i regijom u kojoj se luka
nalazi. Stoga kod vecine navedenih oblika privatizacije luka lucka uprava i dalje ostaje upravitelj
nad vec¢inom luckih kapaciteta. U takvom procesu privatizacije potrebno je redefinirati ulogu
lucke uprave i njezin odnos s privatnim subjektom, ali na nacin da lucka uprava zadrzi glavnu
ulogu u gospodarenju zemljiStem, reguliranju, nadzoru i donoSenju propisa.

Upravljanje lukom sa stajaliSta organizacijskog ustroja

Trendovi u upravljanju regionalnim (Zupanijskim i lokalnim) lukama u Europi sa stajaliSta
modela organizacije ukazuju da je jedan od temeljnih elemenata optimalnog funkcioniranja
cjelovitog luckog sustava formiranje (organiziranje) luckih uprava kao poslovnih sredista.

O formiranju luckih uprava odlucuju drzavne institucije (nadleZzna ministarstva, pokrajine,
Zupanije i gradovi) i pritom moraju ponajprije razrijesiti dva temeljna pitanja:

- Koliko je luckih uprava potrebno?

- Gdje locirati lucke uprave?
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Slika 77 Modeli organizacije lu¢kih uprava kao poslovnih sredista

Nacelno, postoje Cetiri razli¢ita modela formiranja poslovnih sredista. To su:
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[1] Decentralizirani i nekoordinirani tip organizacije luckih uprava. Taj tip organizacije
odnosi se na nacionalne ili regionalne luc¢ke uprave gdje vise luckih uprava upravlja
uzim okruzenjem.

[2] Centralizirani tip organizacije luckih uprava. Odnosi se na jednu lucku upravu koja
putem veceg broja zaposlenika upravlja cjelokupnim lu¢kim podrucjem.

[3] Tip organizacije luckih uprava sastavljen od glavne lucke uprave i pojedinih
regionalnih luc¢kih uprava (podruznica). Glavno obiljezje ovakve organizacije je
zajednicka organizacija logistickih poslova (“call centri”, promocija, knjigovodstvo i
sl.) smjeStenih u glavnoj luc¢koj upravi.

[4] Koordinirano-decentralizirani tip organizacije luckih uprava. Sastavljen je od viSe
regionalnih luckih uprava. Poslove takvih luc¢kih uprava u pravilu vodi centralna lucka
uprava, a temelj povezanosti je zajednicki informacijski sustav.

Primjerice, koordinirano-decentralizirani tip organizacije luckih uprava i odnosnu poslovnu
strategiju primijenila je i Gréka. Primjena takve strategije u Gr¢koj posebno je interesantna za ovu
studiju jer je Gréka po mnogim svojim karakteristikama vaznim pri izboru organizacijskog
modela luckih uprava slicna Republici Hrvatskoj. Osnovne sli¢nosti izmedu ove dvije drzave jesu
sljedece:

- velika razvedenost obale, odnosno duga obalna crta, zajedno viSe od 20.000 km,

- velik broj otoka, zajedno oko 5.000 otoka i otocica,

- duga pomorska tradicija,

- znacajan udio pomorskog gospodarstva u ukupnom GDP-u drzave,

- velik broj luka i lucica,

- organizacija lu¢kog sustava, odnosno podjela luka na luke od posebnog
(medunarodnog) znacenja i na luke od regionalnog ili lokalnog znacenja.

Slijedom navedenog ocito je da lu¢ke uprave moraju biti smjestene u luckim sredistima gdje se
nalaze vece luke. Kada je rije¢ o njihovom ustroju mogudi su vrlo raznoliki modeli gdje se ¢ini da
opc¢a tendencija drzavne uprave ka manje ili viSe centraliziranom stupnju upravljanja lukama ima
presudni utjecaj na organizacijski ustroj, pa time i na broj luckih uprava, posebice kada je to slucaj
s luckim upravama manjih regionalnih luka.

Administrativno upravljanje malim i srednjim lukama

Analiza administrativnog upravljanja malim i srednjim lukama u Europi u ovoj studiji se temelji
na sljede¢im izvjesé¢ima:

— Alternativne strukture Luckih uprava i modeli vlasnistva, Paket alata Svjetske banke

za reformu luka (2007)

- Razvojne perspektive za male i srednje luke na Baltickom moru

- Vlasnistvo luka i modeli upravljanja u Finskoj (2011) i

- ESPO ,Izvjesce o ¢injenicama“ (2010).
Tre¢i modul, od njih sedam, koji obuhvaca Paket alata Svjetske banke za reformu luka (2007) pod
imenom ,Alternativne strukture luckih uprava i modeli vlasniStva“ prikazuje CcCitav niz
alternativnih struktura luckog upravljanja i kontrole, te za svaku od struktura objasnjava odnosnu
ulogu koja se treba ispuniti u javhom i privatnom sektoru. Takoder navode se karakteristike
upravljackih struktura te zadatke i odgovornosti koje trebaju ili mogu preuzeti entiteti privatnog i
javnog sektora. Takoder, podrobno se identificiraju problemi s kojima se suocavaju lucke uprave
kada svoje organizacije prilagodavaju izazovima danasnjeg trzista.
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Sukladno navedenom modulu, a s aspekta administrativnog upravljanja morskim lukama
vremenom su proizasle Cetiri (4) kategorije luka:

— Service port,*3

— Tool port,

— Landlord port

- potpuno privatizirana luka ili privatna usluzna luka.
Service i Tool port (luke) se uglavnom usmjeravaju na ostvarivanje javnih interesa. Landlord port
(luka) imaju mijeSani karakter i cilj im je stvoriti ravnotezu izmedu javnih (lu¢ka uprava) i
privatnih (lucka industrija) interesa. Potpuno privatizirane luke se fokusiraju na privatne
(dionicarske) interese.

U nastavku se navode osnovne snage i slabosti pojedinih modela.

Service port

S Razvoj nadgradnje kao i rukovanje teretom su odgovornost jedne te iste organizacije
nage
g (jedinstvo zapovijedanja).

Privatni sektor nema, ili pak ima samo ograni¢enu ulogu u rukovanju teretom.
Umanjena je sposobnost rjeSavanja problema kao i fleksibilnost u slucaju pojave
problema s radnom snagom, buduéi da je lucka uprava uglavnom i glavni poslodavac
lucke radne snage.

Slabosti Postoji manjak unutarnje kompetitivnosti, Sto vodi ka neefektivnosti.

Rastrosno je koriStenje resursa i umanjeno investiranje kao rezultat mijesanja vlasti, te
ovisnosti o drzavnom proracunu.

Rad i investicije nisu orijentirane na korisnike ili trziste.

Ocit je manjak inovacija.

Tool port

S 0 ulaganju u lucku infrastrukturu i opremu (posebice opremu za brodove i obalu)
nage
g odlucuje i osigurava javni sektor; iskljucuje se udvostrucavanje sadrzaja.

Lucka uprava i privatni poduzetnici zajednicki dijele usluge rukovanja teretom
(razdvojene operacije), Sto nerijetko vodi do konfliktnih odnosa.

Bududi da privatni operatori nisu vlasnici glavne opreme, imaju tendenciju funkcionirati
Slabosti kao pricuva radne snage i ne razvijaju se u trgovacka drustva s postojanim proracunom
Sto nerijetko dovodi do nestabilnosti te ogranicava buduci razvoj trgovackih drustava.
Oc¢it je rizik nedovoljnog investiranja.

Ocit je manjak inovacija.

43 U nastavku se koriste izvorni engleski nazivi stoga $to nema odgovarajucih hrvatskih prijevoda.
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Landlord port

Samo jedan entitet (privatni sektor) provodi rukovanja teretom, vlasnik je i upravlja
opremom za rukovanje teretom. Operatori na terminalu su lojalniji luckoj upravi pa je
vjerojatnija provedba potrebnih investicija kao posljedica njihovih dugoro¢nih ugovora.
Trgovacka drustva koja upravljaju privatnim terminalima se uglavnom bolje nose sa
zahtjevima trzista.

Snage

Postoji rizik prekapacitiranosti kao rezultat pritiska privatnih operatera.

Slabosti o . . v . .
Postoji rizik od krive procjene vezane za pravovremenost proSirenja kapaciteta.

Potpuno privatizirane luke

Vrlo visoka fleksibilnost u odnosu na investicije irad u luci.
Nema uplitanja vlasti.

Vlasnistvo zemljista u luci omogucava trzisno orijentirani razvoj.
Snage U slucaju daljnjeg razvoja privatni operater uzima u obzir visoku cijenu prodaje odnosno
kupnje lu¢kog zemljista.

Strateski dobra Smjestaj luckog zemljiSta mozZe pomodi privatnom operateru da prosiri
svoj opseg aktivnosti.

Vlast nerijetko mora uspostaviti nadzorno tijelo kako bi kontroliralo monopolisticko
ponasanje.

Slabosti Vlast (nacionalne, regionalne ili lokalne) gube sposobnost izvr$avanja dugoroc¢ne
ekonomske politike u odnosu na luc¢ko poslovanje.

U slucaju potrebe vlast mora znacajno investirati kako bi dobili natrag lu¢ko podrucdje.

Postoji ozbiljan rizik od Spekulacije luckim zemljistem od strane privatnih vlasnika.

Tablica 17 Snage i slabosti glavnih modela lu¢kog upravljanja

Usporedba osnovnih nadleznosti za pojedine vrste luka navedena je u priloZenoj tablici.

Lucka radna
Tip Infrastruktura Suprastruktura Ostale funkcije
snaga

Service port Javna Javna Javna Uglavnom javne
Tool port Javna Javna Privatna Javne/privatne
Landlord port Javna Privatna Privatna Javne/privatne

. . . . Uglavnom

Privatna luka Privatna Privatna Privatna .
privatne

Tablica 18 NadleZnost subjekata za pojedine funkcije luke

Analizom gornje tablice vidljivo je da kod privatnih luka najviSe ovlasti ima privatnik, odnosno
ovlastenik koncesije nad lukom, dok kod Service port nadlezni subjekti su subjekti javne vlasti.
Tool i Landlord port su prijelazne oblici luke izmedu javnih i privatnih.

Tehnicko izvjesce ,Razvojne perspektive za male i srednje luke na Baltickom moru” ukazuje na da
su sustavi sadasnjeg luckog upravljanja u Europi nastali iz tri osnovna modela:
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— hanzeatski model,
— latinski model i

- anglosaksonski model.

Hanzeatski model ima svoje podrijetlo u onome S$to se nazivalo Hanzeatski savez, koji je nastao u
trenucima kada je dramati¢no rasla trgovina izmedu zemalja Sjeverne Europe. Kako je rasla
trgovina, luke i gradovi su se razvijali i formirali zajednicki drustveni i ekonomski organizam.

Latinski model, koji se koristio kako bi se izgradili sustavi lu¢kog upravljanja je ponajprije nastao
na europskom dijelu Sredozemlja. To je centralizirani sustav u kojem prevladava uloga centralne
vlasti.

Anglosaksonski model se koristio kako bi se stvorili odbori luckih uprava u Ujedinjenom
Kraljevstvu, a gdje dominira privatno vlasniStvo. Privatno vlasnistvo nad lukama Cesto susrecemo
u Ujedinjenom Kraljevstvuy, ali i tamo se cesto pojavljuju oblici mijeSanog upravljanja ukoliko
drzava, lokalna i regionalna vlast vrSe nekakav utjeca;j.

Zemlje u kojima se lokalna uprava ukljucuje u lucko upravljanje nalaze se u Skandinaviji. Lokalna i
regionalna administracija se ukljucuje prvenstveno u zemljama gdje prevladava hanzeatski model
upravljanja, a to su Njemacka, Belgija i Nizozemska. Takoder, u zemljama sa sredisnjim modelom
upravljanja, kao $to su Francuska i Spanjolska, sudjelovanje lokalnih vlasti je zamjetno, osobito u
malim lukama.

Posljednjih godina postaje ocita decentralizacija u upravljanju lukama (Belgija i Francuska), kao i
jaci angazman u funkcionalnim pozicijama uprava u lokalnim i regionalnim vlastima. U vecini
zemalja lokalna vlast nadgleda male morske luke.

Modeli vlasniStva i upravljanja u Finskoj variraju od tradicionalnih odjela gradskih op¢ina do
poduzeca i struktura trgovackih drustava, te luka u vlasnistvu privatnog sektora. Model luckog
upravljanja koji se vrlo Siroko koristi u lukama gradskih op¢ina u Finskoj, moze se smatrati
kombinacijom ili modifikacijom Landlord port i Tool port modela. Luc¢ka uprava je vlasnik lucke
infrastrukture te ju razvija i odrzava, kao i dio nadgradnje. Zahvati koji se obavljaju opremom
lucke uprave obi¢no obavlja i radna snaga lucke uprave, ali ostali zahvati na teretu se obavljaju
putem privatnih trgovackih drustava. Privatni operateri su obi¢no mala trgovacka drustva. Sli¢no,
lucka uprava zadrzava vlasnistvo nad luckim zemljiStem dok se infrastruktura daje u zakup
trgovackim drustvima u privatnom vlasnistvu. Takozvani finski model se u nekim elementima
razlikuje od izvornih modela. Jedna znacajna razlika u finskom modelu jest da je vecina finskih
luka poprilicno mala u usporedbi s ostalima u medunarodnom prometu, tako da je broj luckih
operatora vrlo ogranicen. U vecini slucajeva, tu se nalazi samo jedan ,glavni operator*.

S obzirom na navedeno moze se zakljuciti da hanzeatski model predstavlja tradicionalni model
lokalne uprave, uglavnom one koja se temelji na vlasti gradske opcine, a Sto je dominantno u
lukama Baltika i Sjevernog mora. Latinski model drzavnog upravljanja prevladava u Francuskoj i
zemljama Sredozemlja, dok anglosaksonski model nezavisnog upravljanja prevladava u lukama
Ujedinjenog Kraljevstva i Irske.#

Potrebno je naglasiti da navedena tipologija ne uzima u obzir geopoliticke promjene na
europskom tlu krajem 80-tih i pocetkom 90-tih godina, a Sto je donijelo poveéanje broja luka na
Baltickom moru, Sredozemlju i Crnom moru. Pojedine drzave na tom podrucju su se gotovo

Suykens 1988, Suykens i Van de Voorde 1998.
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pedeset godina nalazile u planskim ekonomskim sustavima i prosle kroz razli¢ite postupke
liberalizacije nakon politicke promjene. Ove luke se mogu razvrstati u dvije dodatne regije: luke u
zemljama tkz. ,Nove Hanze“ oko Baltickog mora i ,nove latinske“ zemlje na isto¢nom Sredozemlju
i Crnom moru.

Slijedom toga, lucke uprave s tih podrucja se mogu razvrstati u pet regionalnih grupa:
1) Hanza: lucke uprave Islanda, Norveske, Danske, Svedske, Finske, Njemacke, Nizozemske i
Belgije;
2) Nova Hanza: lucke uprave Estonije, Litve, Latvije i Poljske;
3) Anglosaksonski model: lucke uprave iz Ujedinjenog kraljevstva i Irske;

4) Latinski model: lu¢ke uprave Francuske, Portugala, Spanjolske, Malte, Italije, Greke, Cipra i
Izraela;

5) Novi latinski model: lucke uprave Slovenije, Hrvatske, Bugarske i Rumunjske.

Izdanje ESPO ‘Fact finding Report' ESPO Izvjes¢a o istrazenim ¢injenicama iz 2010. uzima u obzir
evoluciju koncepta luke i nove perspektive koje se odnose na ulogu lucke uprave, te daje
hipotetsku tipologiju lu¢ke uprave. Ova tipologija se sastoji od tri osnovna tipa: konzervativni,
olaksavaju¢i i poduzetnicki.

Funkcija/Tip Konzervativni Olaksavajuci Poduzetnicki
Nekretnine Pasivni 'menedzer": Aktivni posrednik / agent: Aktivna osoba koja radi na
- kontinuitet i odrzavanje - kontinuitet, odrzavanje i razvoju:
- razvoj uglavnom unaprjedenja - kontinuitet, odrZavanje i
prepusten drugima - agent (broker) za razvoj i unaprjedenja
(vlada/privatni sektor) ko-investitor - direktni ulaga¢
- prihod od nekretnina na - urbano i ekolosko - urbani i ekolo$ki razvoj
osnovu 'tarife’ posredovanje nekretnina
- prihod od nekretninana | - prihod od nekretnina na
komercijalnoj osnovi komercijalnoj bazi
- posredniku - prihod od sporednih
komercijalnim B2B djelatnosti
vezama izmedu - izravni komercijalni B2B
pruZatelja usluge i pregovori s korisnicima
korisnika luke. luke
- strateSko partnerstvo s - aktivno traZenje trzi$nih
unutarnjim lukama, nisa
suhim lukama i ostalim - izravne investicije u

morskim lukama. unutarnje luke, suhe luke

i ostale morske luke.

Regulatorna

Pasivna primjena pravila i
odredbi koje su uglavnom
postavile druge agencije.

Prihod dolazi od uloge
regulatora na bazi 'tarife'.

Aktivna primjena i podrska
pravilima i odredbama kroz
suradnju s lokalnim,
regionalnim i nacionalnim
regulatornim agencijama te
postavljanje vlastitih
pravila i odredbi.

Pruza pomoc¢ luckoj
zajednici, kako bi se
pridrzavala pravila i

Aktivna primjena i podrska
pravilima i odredbama kroz
suradnju s lokalnim,
regionalnim i nacionalnim
regulatornim agencijama te
postavljanje vlastitih
pravila i odredbi.

Pruza pomoc¢ luckoj
zajednici, kako bi se
pridrzavala pravila i
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odredbi.

Financijski prihod koji
dolazi od uloge regulatora
na bazi 'tarife' s
diferencijalnim
moguénostima priljeva.

odredbi.

Prodaja ekspertize i alata
izvan luke.

Financijski prihod koji
dolazi od uloge regulatora
na komercijalnoj bazi.

Operator

Mehanicka primjena
koncesijske politike (prozor
za izdavanje dozvola).

Dinami¢na uporaba
koncesijske politike u
kombinaciji s ulogom
trziSnog posrednika za
promet nekretnina.

'Voda u nezadovoljstvu' kao
pogled na izvedbu
izvoditelja privatnih luc¢kih
sluzbi.

Omogucava usluge od
opceg ekonomskog interesa
i specijaliziranih
komercijalnih usluga.

Dinamic¢no koriStenje
koncesijske politike u
kombinaciji s razvojnom
ulogom za nekretnine.

Dionicar u privatnom
pruzanju luckih usluga.

Pruza usluge od opceg
ekonomskog interesa, kao i
komercijalne usluge.

Pruza usluge u drugim
lukama.

MenadZer u

Nije razvijen.

Ekonomska dimenzija:

Isto kao i 'olaksavajudi' tip,

zajednici . ali ekonomska dimenzija
- rjeSava uska grlau o N B
priobalnom pojasu ima izravnije komercijalno
- omogucava uvjezbavanje | ucesce.
i edukaciju
- omogucava IT usluge
- promocija i marketing
- lobiranje
Zemljopisna Lokalna Lokalna i regionalna Lokalna, regionalna i
dimenzija globalna

Tablica 19 Hipotetska tipologija luckih uprava

[z prethodno navedenog ocito je da se vecina luckih uprava, barem one na kontinentu,
preobracuje u Landlord model. Takve lucke uprave su se uglavnom povukle iz usluga rukovanja
teretom, i na brodovima i na obali, te promijenile fokus svoje uloge na upravljanje zemljiStem
(razvoj nekretnina i luckog planiranja), te regulatorne aspekte. Postupak reformi koji je u tijeku,
posebice u latinskim, novolatinskim zemljama, te zemljama Nove Hanze potvrduju ovaj trend.

Lucke uprave opcenito provode odredene poslovne aktivnosti, ali se one uglavnom koncentriraju
na snabdijevanje onih pomo¢nih aktivnosti koje bi trebale pozitivno pridonijeti citavoj luckoj
zajednici, kao npr. omoguciti komunalne usluge i jaruzanje. U odnosu na ovo, lucka uprava ima
ulogu olaksati zajednicko postupanje u ime i za racun lucke zajednice. Pritom postoje neke
znacajne regionalne razlike (primjerice, anglosaksonske lucke uprave). Manje lucke uprave
opcenito ostaju viSe uklju¢ene u izravno pruzanje usluga sukladno ogranicenjima svog luckog
trzista.
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Landlord model pri Cemu je presudno osigurati ucinkovito upravljanje i osiguranje javnih
funkcija.

Nacela Europske Unije u svezi modela upravljanja morskim lukama

Na globalnoj razini ne postoji unificirani model upravljanja morskim lukama. Takav model ne
primjecuje se niti na razini regionalnih medunarodnih organizacija. Tako i unutar Europske unije,
Cija je Republika Hrvatska punopravna ¢lanica, postoji raznovrsnost modela upravljanja morskim
lukama.

Stoga je 2007. godine Europska komisija usvojila Dokument o politici EU prema lukama (Green
Paper on Seaports and Maritime Infrastructure)*s. U predmetnom Dokumentu Europska komisija
priznaje heterogenost u oblicima upravljanja lukama, od onih gdje lukama upravljanju
gospodarski subjekti u privatnom vlasnistvu koji su ujedno i vlasnici zemljiSta u lukama, do onih
luka kojima upravljaju javna tijela koje, neovisno o obliku upravljanja i pravnom obliku pravne
osobe, nazivaju lucke uprave. Ono Sto je vazno ista¢i, Europska komisija ne namjerava
intervenirati u harmonizaciju heterogenog sustava upravljanja morskim lukama u zemljama
Europske Unije, no prepoznaje da lucke uprave mogu bolje ostvarivati svoju svrhu daljnjim
stupnjem autonomije u operativnom i financijskom smislu. Politiku prema lukama Europska
komisija djelomicno je revidirala u dokumentu Communication from the Commission: Ports: an
engine for growth% u kojem ukazuje na nedostatke ,mekih“ mjera (soft measures) uspostavljenih
dokumentom o politici EU prema lukama te postavlja zahtjeve za donoSenje i primjenu
sekundarnog regulatornog okvira u tom podrucju. Rezultat toga je Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council establishing a framework of market access to port services
and financial transparency of ports.#”

Znacajno je da u oba dokumenta Komisija naglasava da prepoznaje i priznaje razlicitosti oblika
upravljanja lukama i vlasniStva nad infrastrukturom i suprastrukturom kao vazZnog svojstva
europskog luckog sustava, gdje ne postoje dvije luke kojima se upravlja na istovjetan nacin.
Europska politika prema lukama respektira tu razlic¢itost i ne trazi da se nametne unificirani oblik
upravljanja lukama. Medutim, tendencije unifikacije pristupa lu¢kim uslugama i dalje ostaju u
fokusu politike Europske komisije kao i transparentnost u financiranju luckog sustava. Trenutno
je na razini EU u tijeku donoSenje uredbe o financijskoj transparentnosti poslovanja luka.

Zakljucno, valja istaci sljedece:

60) U vecini europskih luka upravljanje se vrsi posredstvom luckih uprava ili sli¢nih poslovnih
jedinica.

61) Ne postoji unificirani model upravljanja morskim lukama u svijetu niti na razini

regionalnih medunarodnih organizacija, pa tako niti unutar Europske unije.

62) Izbor modela organizacije luckih uprava u Europi usko je povezan sa zahtjevima korisnika
luke te zahtjevima trzista.

> Communication from the Commission: Communication on a European Port policy, COM (2007)616

Communication from the Commission: Ports: an engine for growth, COM (2013)295
European Commission: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a
framework of market access to port services and Financial transparency of ports, COM(2013) 296

46
47
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63)

64)

65)

66)

67)

68)

69)

Upravljanje nekretninama je glavna funkcija luckih uprava. Ve¢ina luckih uprava nije u
mogucnosti prodati lucko zemljiste, osim pod odredenim vrlo ogranic¢enim uvjetima.
Osnovna funkcija se zapravo ocCituje u tome Sto postoji sposobnost sklapanja ugovora u
vezi zemljiSta s tre¢im stranama, a upravo to ¢ini najvazniji alat upravljanja.

Usporeduju¢i europsku praksu i hrvatska iskustva ocito je da je postoje¢i model
upravljanja lukama koji je na snazi u Republici Hrvatskoj po svojim znacajkama
prepoznatljiv i usporediv s modelom upravljanja posredstvom nacionalnih tijela odnosno
tijela pod upravom luckog grada ili regije. Pritom, model u kojem grad upravlja lukom u
nasSem zakonodavnom sustavu jos$ nije prepoznat.

Odredene znacajke oblika modela javno-privatnog partnerstva i privatnih luka
primijenjene su u praksi u i upravljanju Zupanijskim i lokalnim lukama, posebice se to
odnosi na dio kada dolazi do partnerstva javnog-privatnog sektora. Kod nas se taj model
iskljucivo provodi kroz rezim koncesija i ima znacajke BOT modela i koncesija.

Svi modeli upravljanja usmjereni su ponajprije ka ve¢im lukama dok modeli upravljanja
manjim lukama (lukama od Zupanijskog i lokalnog znacenja) jesu izvedenice
prevladavajucéeg luckog modela i modela upravljanja opéom imovinom koji je u primjeni u
pojedinoj drzavi.

Na lucke uprave valja primijeniti opepoznate teorijske postavke o organizaciji poslovnih
srediSta.

Nema naznaka da ¢e se na podrucju EU nametati unificirani oblik upravljanja lukama.
Osnovne tendencije jesu unifikacija pristupa luckim uslugama i transparentnost u
financiranju luckog sustava.

Trendovi u organizaciji Zupanijskih i lokalnih luka u Europi ukazuju na orijentaciju drzava
ka sustavnom upravljanju manjim regionalnim lukama, i to na nacin da se lukama od vece
vaznosti priznaje taj status dok se lukama manje vaznosti omogucuje razvoj u lokalnim
okvirima.
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4.3 Subjekti i funkcije upravljanja lukama otvorenim za javni promet

Zupanijskog i lokalnog znacaja

U novom poglavlju prikazani su subjekti i funkcije upravljanja u lukama otvorenim za javni
promet Zupanijskog i lokalnog znacaja te ¢e se analizirati koje su to pravne ili fizicke osobe, koje
svojim gospodarskim ili negospodarskim aktivnostima determiniraju funkcije upravljanja,
utjeCuci na pojave i procese koji se odvijaju u luci. Te aktivnosti mogu Ciniti neposredno koju od
funkcija upravljanja ili mogu determinirati okvir unutar kojeg te funkcije ostvaruju drugi subjekti.

Morske luke odredene su kao morski i s morem neposredno povezani kopneni prostor s
izgradenim i neizgradenim obalama, lukobranima, uredajima, postrojenjima i drugim objektima
namijenjenim za pristajanje, sidrenje i zastitu brodova, jahti i brodica, ukrcaj i iskrcaj putnika i
robe, uskladiStenje i drugo manipuliranje robom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu robe#s te
ostale gospodarske djelatnosti koje su s tim djelatnostima u medusobnoj ekonomskoj, prometnoj
ili tehnoloskoj svezi.

[z pojmovne definicije luke proizlazi da je ona odredena kumulativno prostornom pojmovnom
odrednicom i funkcionalnom pojmovnom odrednicom. U prostornoj komponenti morska luka je
dio pomorskog dobra. To stoga Sto morski dio jest po samom zakonu pomorskog dobro, a
kopneni dio koji se neposredno nadovezuje na morski dio luke nedvojbeno jest u funkciji
koriStenja mora te time slijedi namjenu mora, odnosno prema namjeni jest u op¢oj upotrebi.
Dapace, da zakonodavac ne ostavi nikakve dvojbe, Zakonom je izricito propisano da je kopneni
dio luke ex lege pomorsko dobro.# U funkcionalnoj komponentni, luka je prostor koji s
izgradenom ili neizgradenom infrastrukturom koja sluzi pristajanju, sidrenju i zastiti plovnih
objekata te djelatnostima koje zakonodavac kasnije definira kao lucke djelatnosti.

Kako bi se funkcionalna komponenta luke mogla ostvariti, zakonodavac je uspostavio pravni
okvir upravljanja tim funkcijama te odredio njihove nositelje. Upravo su te funkcije i subjekti
osnovna odrednica cjelovitosti upravljanja kao niza aktivnosti koje poduzimaju subjekti kako bi
ispunili zadane funkcije.

Kako bi luka mogla ostvariti svoju svrhu iz funkcionalne pojmovne odrednice, u lukama se
ostvaruju temeljne funkcije upravljanja: raspolaganje luc¢kim podrucjem, odnosno luckim
zemljiStem, luckom infrastrukturom i luckom suprastrukturom, kao i uredajima i opremom koji
su trajno vezani za lucko podrucje; reguliranje i provedba luckog reda prema svim subjektima
koji su korisnici luke te objektima koji se koriste u luci, odnosno koji se nalaze na luckom
podrudju; pruzanje luckih usluga krajnjim korisnicima u luci; te reguliranje i naplata luckih tarifa
koje su u funkciji financiranja ostalih funkcija upravljanja.

Ostvarivanje tih funkcija povjereno je veéem broju subjekata. Pravno, okvir koji je uspostavio
zakonodavag, ali i Vlada Republike Hrvatske te ministarstvo nadlezno za pomorstvo, definiralo je
kao subjekte upravljanja Zupanijske lucke uprave, lucke kapetanije i koncesionare.

Svaki od navedenih subjekta te svaka od navedenih funkcija biti ¢e posebno analizirana u cilju
utvrdivanja postojeceg stanja te prednosti i nedostataka svake od tih komponenti upravljanja
lukama kako bi se na temelju dobivenih rezultata moglo do¢i do zaklju¢aka o potrebitosti

48 Zakonodavac rabi termin ,robe“ iako bi ispravan termin trebao biti ,teret".
49 Clanak 3. stavak 3. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama ("Narodne novine" broj 158/03,141/06,
38/09.123/11,56/16)
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redefiniranja kako subjekata upravljanja morskim lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog
i lokalnog znacaja, tako i sadrzaja i opsega funkcija koje ostvaruju u upravljaju tim lukama.

4.3.1 Sudionici u upravljanju lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacaja

U lukama otvorenim za javni promet koje su po znacaju razvrstane kao luke Zupanijskog i
lokalnog znacaja (u daljnjem tekstu: luke), postoji ve¢i krug subjekata koji ostvaruju funkcije
upravlja lukama. Odredeni broj subjekata koji utjeCe na upravljanje lukama na strateskoj razini
ima posredan utjecaj na funkcije upravljanja. U krug ovih subjekata mogu se ubrojiti Hrvatski
sabor, Vlada Republike Hrvatske, ministarstvo nadlezno za pomorstvo, druga srediSnja tijela
drzavne uprave (ministarstvo nadlezno za financije, ministarstvo nadlezno za poslove prostornog
uredenja i graditeljstva, ministarstvo nadlezno za zastitu okoliSa i sl.) jedinice podrucne
(regionalne) samouprave, jedinice lokalne samouprave.

Posredno upravljanje ostvaruje se kroz odlucivanje u drugim podrucjima iz njihove nadleznosti
koji imaju neposredan ili posredan ucinak na funkcije upravljanja bilo na op¢oj razini donoSenjem
op¢ih akata [npr. zakonska i podzakonski aktivnost u podrué¢ju morskih luka (neposredni uc¢inak),
ali i drugih podrucja (porezni propisi, propisi o prostornom uredenju i gradenju, i sl.)] ili na
pojedinacnim razinama (inspekcijski postupci - ministarstvo nadlezno za poslove prostornog
uredenja i graditeljstva, ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa i sl.).

Neposredno upravljanje ocCituje se kroz neposredni u¢inak na nastanak, promjenu i prestanak
aktivnosti kojim se ostvaruju funkcije upravljanja. Dakle, u ovom slucaju rije¢ je o subjektima koji
neposredno raspolazu lu¢kim podrucjem, ostvaruju regulatornu aktivnost, provode red u luci ili
pruzaju lucke usluge. U neposrednom upravljaju aktivnosti na ostvarivanju funkcija stavljene su u
nadleznost Zupanijskih luckih uprava, luckih kapetanija i njihovih ispostava te koncesionara.

Stoga se u nastavku daje analiza upravo tih subjekata.

Zupanijske lué¢ke uprave - osnivanje

Zupanijske lu¢ke uprave osnovni su i najzastupljeniji subjekti upravljanja lukama otvorenim za
javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja. Zupanijske lu¢ke uprave su pravne osobe sui generis
koje su uspostavljene pravnim okvirom utvrdenim prvo Zakonom o morskim lukama (,Narodne
novine“ br. 108/95, 97/00), a potom Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama ("Narodne
novine" broj 158/03,141/06, 38/09, 123/11, 56/16). One se kao pravne osobe osnivaju radi
upravljanja, gradnje i koriStenja luka otvorenih za javni promet koje su od Zupanijskog i lokalnog
znacaja za podrucje svake Zupanije. Prema postojecem zakonodavnom okviru, moguce je osnovati
jednu Zupanijsku lu¢ku upravu za upravljanje svim lukama Zupanijskog i lokalnog znacaj na
podrudju jedne Zupanije, ali takoder je moguce za podrucje svake Zupanije osnovati viSe luckih
uprava na zahtjev opdinskog ili gradskog vije¢a, u kojem slucaju su podnositelji zahtjeva i
suosnivaci.

Zupanijske lu¢ke uprave osnivaju predstavnicka tijela jedinica podrucne (regionalne)
samouprave - Zzupanije, koje su ujedno njihovi osnivaci, a vrSenje osnivackih prava dijele
Zupanijske skupstine i Zupani. Pojedina osnivacka prava povjerena su svakom od tijela Zupanije
samim Zakonom, dok su pojedina osnivacka prava raspodijeljena osnivackim aktima i statutima.
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Ve¢ analiza zakonodavnog okvira ukazuje na nelogi¢nosti u raspodjeli osnovnih osnivackih prava
izmedu tijela Zupanije. Nelogi¢nosti se tako ukazuju u dijelu osnivackih prava prema upravljackim
tijelima. Tako npr. predsjednika i dva ¢lana Zupanijskih luckih uprava prema Zakonu imenuju
osnivaci, a aktima osnivaca ta je nadleznost povjerena Zupanima. U situaciji kada Zupani imenuju
predsjednika i dva ¢lana (od ukupno pet ¢lanova), postavlja se pitanje svrhovitosti odredbe o
raspustanju upravnih vije¢a od strane zupanijskih skupstina,50 a posebno kad se ova nadleznost
stavi u kontekst okolnosti da Zupanijska skupstina uopce ne sudjeluje u imenovanju niti ostalih
Clanova upravnih vije¢a. Nadalje, ovo ovlasStenje zZupanijskih skupstina upitne je svrhovitosti i u
odnosu na razloge za raspustanje (godisnji planovi razvoja luka) jer su ti razlozi u nadleznosti
drugog tijela - Zupana.

Osnivacka prava koja ostvaruju Zupanijske skupstine i Zupani trebalo bi takoder sagledavati u
kontekstu zakona kojim se ureduje lokalna i podrucna (regionalna) samouprava u dijelu kojim se
odreduju njihove nadleznosti (npr. sklapanje pravnih poslova u odnosu na visinu pravne radnje).

Zupanijske lué¢ke uprave - nazivlje

Zupanijska lu¢ka uprava nije formalni naziv pravne osobe. Dapace, Zupanijske lu¢ke uprave
pojmovno nisu odredene ovom sintagmom. Atribut Zupanijske luckim je upravama dodan
prilikom odredivanja njihova naziva te upisom u sudski registar. Dapace, zamjetna je
neuskladenost nazivlja po pojedinim Zupanijama: tako lucke uprave u Istarskoj, Licko-senjskoj,
Sibensko-kninskoj i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji nemaju atributa Zupanijske, lu¢ke uprave u
Primorsko-goranskoj i Zadarskoj Zupaniji u svom nazivlju imaju taj atribut, dok su u Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji prisutna oba oblika nazivlja.

lako zakonodavni okvir ne ureduje bitno funkcionalnu distinkciju luc¢kih uprava koje upravljaju
lukama od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku te luckih
uprava koje upravljaju lukama od Zupanijskog i lokalnog znacaja, ipak je ona u praksi bitno
prisutna pa distinkcija u nazivlju ima svoju svrhovitost u lakS§em poimanju funkcionalne
komponente subjekata, daleko iznad puke distinkcije osnivaca koji je te subjekte osnovao.

Zupanijske lué¢ke uprave - pravni oblik

Po svom pravnom obliku Zupanijske lucke uprave su posebne pravne osobe, tzv. osobe sui generis,
Cije je osnivanje, ustrojstvo i djelatnost utvrdeni posebnom propisom. Izvan regulacije posebnog
propisa, Zupanijske lucke uprave su po svom pravnom obliku najblize ustanovama. Stoga i ne
¢udi da je Zakonom izri¢ito propisana supsidijarna primjena propisa o ustanovama na njihovo
poslovanje.

Postoje¢i pravni pristup ¢ini se najprimjerenijim sagledavajuéi svrhu i cilj osnivanja luckih
uprava. Analizom sadrzaja djelatnosti koje one obavljaju te propisanom djelokrugu poslova,
zakljucuje se da cilj njihova djelovanja nije stjecanje dobiti, ve¢ trajna briga o opéem dobru za koje
je Zakonom propisano da je od interesa za Republiku Hrvatsku. Supsidijarnom primjenom
odredbi o tzv. ,drzavnim luckim upravama“ i Zupanijske lucke uprave smatraju se neprofitnim
pravnim osobama.

To, medutim, ne znaci da Zupanijske lucke uprave ne mogu stjecati dobit, ve¢ pretpostavlja da to
nije njihov cilj. Zupanijske lu¢ke uprave redovno ostvaruju dobit u svom poslovanju jer su njihovi
prihodi ve¢i od rashoda poslovanja. No, kako je glavnina njihova prihoda ostvarena prema

50 Clanak 76. stavak 4. ZPDML
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posebnim propisima (izravno na temelju Zakona), ¢ija je namjena utvrdena propisom, to
zZupanijske lucke uprave svoju dobit u cijelosti koriste za ostvarenje ciljeva zbog kojih su
osnovane.

Upravo iz prethodno navedenih razloga, valja otkloniti dvojbe o mogu¢nosti Zupanijskih luckih
uprava da obavljaju i gospodarsku djelatnost pruzanjem luckih usluga, kad je to primjenjivo jer
gospodarska djelatnost ne liSava Zupanijske lucke uprave temeljnih karakteristika njihova
pravnog oblika.

Nadalje, Zupanijske luc¢ke uprave u propisanom djelokrugu rada imaju nadleznosti javnopravnog
karaktera, pa iako nije izrijekom u Zakonu navedeno, sadrzajno one jesu pravne osobe s javnim
ovlastima. Javne ovlasti Zupanijskih luckih uprava ocituju se u ostvarivanju njihovih funkcija
upravljanja u raspolaganju luckim podrucjem te regulaciji i provedbi luckog reda (npr. propisi o
luckom redu; dodjele ugovora o koncesiji i sl). Te su nadleznosti po svom sadrzaju javnopravna
ovlast pa se Zupanijske lucke uprave mogu smatrati pravnim osobama s javnim ovlastima.

Prethodno obiljezje takoder je svojstveno prvenstveno ustanovama kao pravnim oblicima, a ne
trgovackim dru$tvima, udruga ili zadrugama.

Zupanijske lu¢ke uprave - djelokrug rada

Zupanijske lu¢ke uprave osnivaju se radi upravljanja, gradnje i kori$tenja luka otvorenih za javni
promet koje su od Zupanijskog i lokalnog znacaja. Zakonodavac u uspostavljenom zakonodavnom
okviru nije poblize definirao djelokrug rada Zzupanijskih luckih uprava pa valja primijeniti
odredbu o supsidijarnoj primjeni odredbi o lu¢kim upravama koje upravljaju lukama otvorenim
za javni promet od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku (u
daljnjem tekstu: drZavne lucke uprave).

Djelokrug rada Zupanijskih luckih uprava obuhvaca sljedecée djelatnosti:
- briga o gradnji, odrzavanju, upravljanju, zastiti i unapredenju pomorskog dobra koje
predstavlja lucko podrudje,

- gradnja i odrzavanje lucke podgradnje, koja se financira iz proracuna osnivaca lucke
uprave,

- strucni nadzor nad gradnjom, odrzavanjem, upravljanjem i zastitom luckog podrucja
(lucke podgradnje i nadgradnje),

- osiguravanje trajnog i nesmetanog obavljanja lu¢kog prometa, tehnicko-tehnoloskog
jedinstva i sigurnost plovidbe,

- osiguravanje pruzanja usluga od opceg interesa ili za koje ne postoji gospodarski
interes drugih gospodarskih subjekata,

- uskladivanje i nadzor rada ovlastenika koncesije koji obavljaju gospodarsku djelatnost
na luckom podrucdju,

- donosenje odluke o osnivanju i upravljanju slobodnom zonom na lu¢kom podrucju
sukladno propisima koji ureduju slobodne zone,

- drugi poslovi utvrdeni zakonom.

Sukladno teoretskoj tipologiji vrsta luka uspostavljenoj World Bank: Port Reform Toolkit, 2007,
Zupanijske lucke uprave su Landlord luke, $to znaci da je njihova osnovna uloga ispuniti funkciju
raspolaganja luckim podrucjem te regulatorna funkcija uz ubiranje dijela luckih tarifa koje se
koriste za izgradnju i odrzavanje lu¢ke infrastrukture (lu¢ke pristojbe). Zupanijske lu¢ke uprave u
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pravilu ne pruzaju lucke usluge osim ako su one od opceg interesa ili ako ne postoji interes
gospodarskih subjekata za njihovim pruzanjem.

Opisanom okolno$¢u zakonodavac je optirao uspostaviti istovjetni upravljacki model za sve vrte
luka otvorenih za javni promet neovisno o njihovom razvrstaju prema znacaju za Republiku
Hrvatsku. Ova odluka zakonodavca nije adekvatno vrednovala posebnosti luka sukladno
njihovom znacaju $to dovodi do kontinuirane kritike postojeceg zakonodavnog okvira. Zasigurno
djelokrug rada subjekta koji upravlja teretnom lukom u koji uplovljavaju brodovi u
medunarodnoj plovidbi ne moze biti istovjetan djelokrugu rada subjekta koji upravlja lukom

lokalnog znacaja €iji je osnovni cilj zadovoljiti potrebe mjestana za stalnim vezom u komunalnom
dijelu luke odnosno lokalnom prometu.

Posljedica istovjetnih djelokruga rada jest onemogucéavanje Zzupanijskih luckih uprava da
osiguraju one funkcije upravljanja koje ¢e ostvariti cilj njihova osnivanja. To se najviSe ocituje u
funkeciji pruzanja luckih usluga. U velikom broju luka u pravilu lokalnog znacaja tesko je osigurati
zainteresiranost gospodarskih subjekata za pruzanjem luckih usluga, barem po za krajnjeg
korisnika prihvatljiv lu¢ckim naknadama. Stoga gospodarski interes u takvim situacijama izostaje,
a zupanijske lucke uprave u primjeni Landlord nacela nemaju uspostavljeno unutarnje ustrojstvo
koje bi te praznine upotpunile pa korisnici ¢esto ostaju bez usluge koja bi u tim lukama trebala
biti osigurana.

Navedeno ukazuje na slabosti postojeteg modela upravljanja lukama lokalnog znacaja uslijed
ogranicenja uspostavljenim administrativnim modelom upravljanja.

Djelatnosti Zupanijskih luckih uprava visSe ¢e se razmatrati u poglavlju o funkcijama upravljanja.

Zupanijske lué¢ke uprave - tijela upravljanja

Zakonodavac je jedinu relevantnu distinkciju izmedu drzavnih luckih uprava i Zupanijskih luckih
uprava propisao u sastavu tijela upravljanja i nac¢inu njihova imenovanja. Tako je propisano da
zupanijskim luckim upravama rukovode upravno vijee i ravnatelj. Upravno vijeCe ima pet
Clanova od kojih dva c¢lana i predsjednika imenuju osnivaci, jednog ¢lana imenuje ministar iz
redova lucke kapetanije na C¢ijem podrucju je sjediSte lucke uprave, a jednog c¢lana imenuju
predstavnici ovlastenika koncesije koji imaju koncesije na podrucju lucke uprave.

Navedena norma takoder je podvrgnuta kritikama znanstvene i struc¢ne, ali i politicke javnosti. S
normativnog polazista, ona je nelogi¢na u kontekstu moguce raspodjele osnivackih prava izmedu
jedinica podrucne (regionalne) samouprave i jedinica lokalne samouprave. Naime, Zakon
propisuje>! mogucnost da opcine i gradovi budu suosnivaci, no istovremeno im negira mogu¢nost
sudjelovanja u upravljanju zupanijskim lu¢kim upravama, a $to je negiranje temeljnih osnivackih
prava. Drugim rijeCima, ako se supsidijarno primjene propisi o ustanovama, na opisanu situaciju
moZe se gledati na nacin da opcine i gradovi solidarno odgovaraju za obveze Zupanijske lucke
uprave, ali istovremeno nisu u moguénosti sudjelovati u donosenju ijedne relevantne upravljacke
odluke.

Sa strucnog, ali i politickog polazista, uskracivanje prava jedinicama lokalne samouprave da
participiraju u upravljanju Zupanijskim luckim upravama takoder je podlozno kritici.

Zupanijske lucke uprave ne upravljaju samo lukama od Zupanijskog, ve¢ i lokalnog znacaja. Luke
se Cesto nalaze u centrima naselja te za op¢ine i gradove c¢ine neprocjenjivu urbanisticku

51 Clanak 75. stavka 1. ZPDML
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vrijednost. U tim slucajevima luka nuzno ima i funkcije izvan onih uspostavljenih zakonskim
okvirom jer prostor luke, odnosno luc¢ko podrucje ¢esto jest srediSnji urbanistic¢ki prostor jedne
opcine ili grada na kojem se zadovoljavaju kulturne, sportske, socijalne i druge potrebe mjesnog
stanovniStva.

S druge pak strane, propisana participacija predstavnika koncesionara u upravnom vijecu
Zupanijske lucke uprave takoder izaziva opravdanu kritiku. Pretpostavljena svrha ove odredbe
mogla bi biti u zastupljenosti koncesionara, kao glavnih subjekata u pruzanju luckih usluga, u
upravljackom tijelu kako bi koncesionari posredno mogli sudjelovati u kreiranju razvojnih
planova luka. Medutim, izostanak propisane procedure izbora predstavnika koncesionara u
upravno vijeCe te nepostojanje foruma u kojem bi koncesionari mogli zastupati svoje interese u
praksi negira predstavnicko obiljezje Clana upravnog vije¢a iz reda koncesionara, Sto za
posljedicu ima prije svega isticanje vlastitih partikularnih interesa u postizanju povoljnije vlastite
pozicije unutar koncesijskog odnosa.

Stoga se logi¢nim c¢ini zakljuciti da bi u izmjeni zakonodavnog okvira trebalo razmisliti o
iskljucenju predstavnika koncesionara iz upravljackih tijela te umjesto toga uvodenje
predstavnika jedinica lokalne samouprave.

U odnosu na normativno uredenje ravnatelja, ono je istovjetno normativnhom uredenju
uspostavljenom u drzavnim luckim upravama, a korespondira strukturi unutarnjeg ustrojstva
prema propisima o ustanovama.

Eventualno, kao kritiku moze se ista¢i norma kojom je propisano da se s imenovanjem ravnatelja
mora suglasiti ministar nadlezan za poslove pomorstva. S obzirom da ministarstvo nadlezno za
poslove pomorstva ne ostvaruje ikakva osnivacka prava, a ujedno je ve¢ i zastupljeno u
upravljackom tijelu putem predstavnika iz redova lucke kapetanije, ova se norma Cini
bespotrebnom centralizacijom sustava uz diskrecijske odluke ministra, $to negira nacelo
ustavnog jamstva na samoupravu jedinica podrucne (regionalne) samouprave, a takoder i
podriva institut natjecaja buduéi da odluka ministra ne mora biti obrazlozZena i nije podvrgnuta
upravnosudskoj kontroli zakonitosti. Jo$ jedan primjer administrativnih potesko¢a je da na
godiSnji plan rada, po ZPDMLu, uz suglasnost Ministarstva mora, pomorstva i infrastrukture
suglasnost mora dati i ministar nadlezan za poslove razvoja otoka Sto je ponekad nezamislivo jer
nemaju sve luke kontakt s otokom.

Lucke kapetanije - pravni oblik

Lucke kapetanije takoder su neposredni subjekti upravljanja lukama otvorenim za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja, Cija se uloga ocituje u ostvarenju funkcija reguliranja i provedbe
luckoga reda.

Lucke kapetanije su podrucne jedinice ministarstva nadleznog za poslove pomorstva u sastavu
uprave za pomorstvo bez pravne osobnosti. Dakle, lucke kapetanije nisu pravne osobe sa
vlastitim pravnim subjektivitetom, ve¢ upravna tijela i podrucne jedinice srediSnjeg tijela drzavne
uprave. To znaci da su lucke kapetanije izdvojene iz organizacijske strukture Zupanijske lucke
uprave i neposredno su pod kontrolom srediSnje drzave.

Kao ustrojstvene jedinice upravnog tijela one djeluju u ime tog upravnog tijela na podrudju iz
svoje nadleznost, gdje obavljaju poslove drzavne uprave. Poslovi drzavne uprave su neposredna
provedba zakona, donoSenje propisa za njihovu provedbu, obavljanje upravnog nadzora te drugi
upravni i strucni poslovi.
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Medutim, osim poslova drzavne upravne, lucke kapetanije obavljaju i druge poslove koje su im
stavljene u djelokrug poslova posebnim zakonom. Naime, iako je djelokrug rada sredisnjih tijela
drzavne uprave propisan zakonom kojim se ureduje sustav drzavne uprave, kao i zakonom kojim
se ureduje djelokrug ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave, lucke kapetanije
obiljezava specificnost postojanja posebnog zakona kojim je ureden njihov djelokrug. U tom
smislu, ukazuje se na specificnost ovog pravnog oblika budu¢i da je u hrvatskom pravnom
sustavu unutarnje ustrojstvo ministarstava u pravilu uredeno uredbama Vlade Republike
Hrvatske, a ne zakonima Hrvatskog sabora.

Lucke kapetanije - djelokrug rada

Lucke kapetanije sukladno posebnom zakonodavnom okviru obavljaju poslove nadzora plovidbe
u unutras$njim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske, poslove traganja i
spasavanja ljudskih zivota i imovine na moru, inspekcijske poslove sigurnosti plovidbe,
inspekcijski nadzor nad pomorskim dobrom, poslove upisa i brisanja brodova, te vodenja
upisnika brodova, poslove utvrdivanja sposobnosti za plovidbu, bazdarenje brodica, poslove
upisa i brisanja brodica te vodenja oCevidnika brodica, poslove izdavanja pomorskih knjizica,
poslove utvrdivanja stru¢ne osposobljenosti pomoraca za stjecanje zvanja u pomorstvu, izdavanje
i vodenje ocevidnika izdanih ovlasStenja za obavljanje sluzbe na brodovima te druge upravne,
strucne i tehnicke poslove sigurnosti plovidbe na moru prema posebnom zakonu i drugim
propisima.

Medutim, u odnosu na upravljanje lukama, lucke kapetanije ostvaruju nadleznost ne samo na
temelju zakona o luckim kapetanijama, niti vladinim uredbama, veé¢ prvenstveno pravilnicima
ministarstva nadleznog za poslove pomorstvasz kojima se propisuje nacin reguliranja i provedbe
luc¢koga reda.

Ne ulazeéi u analizu svake od nadleznosti luckih kapetanija, u bitnome valja ista¢i da lucka
kapetanija odobrava akt kojim Zupanijska luc¢ka uprava regulira red u lukama te obavlja nadzor
nad njegovom provedbom. Takoder, iako je Pravilnikom propisano da tijelo koje upravlja lukom
provodi lucki red, analizom pravnog okvira dolazi se do zaklju¢ka da Zupanijske lucke uprave
nemaju nikakvih ovlastenja u prisilnoj provedbi luckog reda, ve¢ su te nadleznosti iskljucivo u
ingerenciji luckih kapetanija, kojima te aktivnosti nisu stavljene u djelokrug rada. Stoga se
ukazuje na podnormiranost u tom dijelu pa se kriticki moZe zakljuciti o preprekama za
ostvarivanje regulatornih funkcija.

Takoder, bitno je istadi i da lu¢ka kapetanija sudjeluje u radu upravljackih tijela Zupanijskih luckih
uprava jer su njeni predstavnici imenovani za ¢lana upravnog vijeca. Postavlja se pitanje ne
postoje li suprotstavljeni interesi lucke kapetanije u ostvarivanju nadzorne funkcije nad aktima
kojim se regulira red u lukama, kada njeni predstavnici sudjeluju u samom donosenju tih akata.

Takoder, posljednjom novelom Pomorskog zakonika utvrdena je uloga lucke kapetanije i u
odredivanju vrste, znacaja, pozicije odnosno podrucja rada, karakteristika te rokova postavljanja
objekata sigurnosti plovidbe u lukama. Obveza postavljanja i odrzavanja tih objekata stavljena je
u djelokrug rada luckih uprava, a lucke uprave te aktivnosti poduzimaju sukladno uvjetima lucke
kapetanije.

52 Pravilnik o uvjetima i nacinu odrZavanja reda u lukama i na ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i
teritorijalnog mora Republike Hrvatske (,Narodne novine“ br.90/05,10/08, 155/08,127/10,80/12)
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Trgovacko drustvo PLOVPUT d.o.o. bilo zaduzeno za odrzavanje objekata sigurnosti plovidbe u
lukama (svjetionici, obalna svjetla i sl). do posljednje novele Pomorskog zakonika te je
neposredno upravljalo objektima koji se nalaze na luckom podrucju. Izmjenom PZ/15
postavljanje i odrzavanje objekata sigurnosti plovidbe (kao i plovnih puteva u luci) stavljeno je u
nadleznost luckih uprava. Ipak, PLOVPUT d.o.0o. moze zadrzati pravo da po zahtjevu lucke
kapetanije, a na teret lucke uprave, postavi objekte sigurnosti plovidbe i odrzava ga u ispravnom
stanju. Medutim, PZ/15 ne uzima u obzir odredbu ¢lanka 66. ZPDML koji tu aktivnost podvrgava
odluci upravnog vijeca. U tom dijelu propise treba uskladiti.

Koncesionari

Koncesionari su gospodarski subjekti koji u zupanijskim morskim lukama kojima je dodijeljen
ugovor o koncesiji za pruzanje luckih usluga ili drugih gospodarskih djelatnosti koje se obavljaju
na luckom podrucju. S obzirom na uvjete o pravnoj sposobnosti propisanim Zakonom,
koncesionari mogu biti gospodarski subjekti koji svojim pravnim oblikom predstavljaju pravne
osobe ili fizicke osobe koje su ovlasStene obavljati gospodarsku djelatnost (obrtnici).

Koncesionari primarno ostvaruju funkciju pruzanja luckih usluga korisnicima, iako je
zakonodavac opéom normom omogucio obavljanje i ostalih gospodarskih djelatnosti ako se
ispuni koji od alternativno postavljenih uvjeta (propisano posebnim zakonom ili ako to ne
umanjuje niti otezava obavljanje osnovnih luckih djelatnosti). Pritom se ukazuje da Zakon ne
razvrstava lucke djelatnosti pa je odredivanje osnovnih luckih djelatnosti ostavljeno teorijskom
razmatranju.

Pored ostvarivanja funkcije pruzanja luckih usluga, koncesionari mogu ostvarivati i funkciju
raspolaganja luckim podru¢jem. Naime, predmet koncesije ne mora biti samo djelatnost, ve¢ i
prostor na kojem se ta djelatnost obavlja. U slucaju dodjele ugovora o koncesiji za lucke ili ostale
gospodarske djelatnosti koja obuhvaca iskljucivo koristenje dijela lu¢ckog podrucja, koncesionar
stjeCe pravo na raspolaganje tim dijelom luc¢kog podrucja u opsegu i sadrzaju odredenom
ugovorom o koncesiji.

Raspolaganje luckim podruc¢jem koncesionara moZze obuhvacati upotrebu ili koriStenje luckog
zemljiSta, objekata lucke infrastrukture i/ili lucke suprastrukture. Ovisno o opsegu ovlastenja iz
ugovora o koncesiji koncesionar moze podrucje koje mu je dodijeljeno na upotrebu ili koristenje
djelomicno ili u cijelosti iskljuciti iz op¢e upotrebe.

Takoder, raspolaganje moze obuhvacati pravo, ali i obvezu koncesionara za izgradi nove objekte
lucke infrastrukture ili da na luckom zemljistu izgradi zgrade ili druge objekte lucke
suprastrukture. Pravo na gradnju na lu¢ckom podrucju koncesionari mogu ostvarivati samo na
temelju ugovora o koncesiji u opsegu koji je tim ugovorom odreden.

Posebno je bitno ista¢i da raspolaganje obuhvaéa i obvezu odrzavanja objekata lucke
infrastrukture i suprastrukture. OdrZavanje objekata nije propisom stavljeno u obvezu
koncesionarima, ve¢ je to izvorna djelatnost Zupanijskih luckih uprava. Ipak, u praksi je zamjetan
broj slucajeva u kojima se ta obveza ugovorom o koncesiji prenosi na koncesionara.

Zakljucno, iz prethodnih analiza proizlazi i da gospodarski subjekti privatnoga prava kada im se
dodjeli ugovor o koncesiji preuzimaju pojedine upravljacke alate u upravljanju lukama.
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Analiza i ocjena stanja odnosa Zupanijskih luckih uprava, gradova i Zupanija

Zupanijske lu¢ke uprave su pravne osobe kojima je povjereno upravljanje lukama otvorenim za
javni promet koje su ne samo od Zupanijskog, ve¢ i od lokalnog znacaja. Ove luke, kako su
razvrstane naredbom ministra, u pravilu obuhvacaju tzv. gradske luke koje su smjeStene u
srediStima naselja primorskih i otockih opéina i gradova. Stoga u urbanistickom smislu, luke
predstavljaju iznimni prostorni kapital jedinica lokalne samouprave ¢iji razvoj te uvjete zahvata u
prostoru te jedinice nedvojbeno Zele determinirati. Valja podsjetiti da je prostorno uredenje
temeljna djelatnost samoupravnog djelokruga jedinca lokalne samouprave koja je od samog
pocetka razvoja samouprave u Republici Hrvatskoj uvijek bila njima povjerena te je to pravo
ukorijenjeno u svijesti op¢ina i gradova. Dok se u drugim podrudjima javnih djelatnosti
(zdravstvo, socijalna politika, sport, kultura i sl.) stupanj decentralizacije mijenjao tijekom ovih
dvadeset pet godina, prostorno planiranje je bilo i ostalo nedvojbeno vezano ponajprije za op¢ine
i gradove.

Predajom urbanistickih potencijala luka na upravljanje Zupanijskim lu¢kim upravama, opéine i
gradovi izgubili su ingerenciju nad prostorom kojim su tradicionalno onu upravljali kroz segment
planiranja, ali i upravljanja. Stvaranjem zupanijskih lu¢kih uprava, opéine i gradovi viSe ne
upravljaju tim podrucjem.

U slucajevima kad su planovi Zupanijskih luc¢kih uprava komplementarni planovima jedinica
lokalne samouprave, situacija u razvoju prostora i uvjetima zahvata u prostoru je zadovoljavajuca.
Medutim, kada su ti planovi kontradiktorni, nuzno dolazi do konfliktnih situacija koje
ogranicavaju ili cak sprjecavaju razvoj i planiranje luckog podrucja. Ovu tvrdnju moguce je isticati
na primjeru luke otvorene za javni promet Zupanijskog znacaja Bakar.

Nadalje, u mnogim naseljima luke su centar i ZariSte mnogih gospodarskih i negospodarskih
aktivnosti, ponajprije u funkciji turizma, poput kulturnih manifestacija (npr. glazbene veceri,
povijesni spektakli i sl.), sportskih manifestacija (npr. ljetne igre, zabavne igre i sl.), ugostiteljskih
manifestacija (npr. gastro ponude i sl.).

Navedene su aktivnosti od iznimnog interesa lokalnoj samoupravi i njihovim turistickim
zajednicama te pretpostavljaju nezanemarivo uces¢e u ukupnosti turisticke ponude pojedine
op¢ine, grada ili Zupanije. Stoga je razumljivo da su tijela opéine i grada zainteresirana za
upravljanje tim podrucjem.

Medutim, u ovim situacijama primjetna je velika prepreka suradnji Zupanijskih luc¢kih uprava te
op¢inai gradova.

U slucaju njihove pozitivne suradnje, Zupanijske lucke uprave u bitnom su ogranicene u
omogucavanju obavljanju ovih aktivnosti zbog iznimno krutog zakonskog i podzakonskog
pravnog okvira u raspolaganju luckim podruc¢jem. Naime, sve gospodarske aktivnosti koje se u
luci mogu odvijati podlozne su krutom koncesijskom rezimu koji nije primjeren djelatnostima
koje se nisu lucke djelatnosti i koje se obavljaju povremeno i privremeno. U postoje¢em okviru
prakticki je nemogucée na pravno zadovoljavajuéi nacin omoguciti obavljanje djelatnosti prodaje
roba i pruzanja usluga manjeg opsega u luci (npr. prodaja umjetnickih slika, prodaja putem
Standova, ambulantne prodaje i sl. ). To su djelatnosti sezonskog karaktera te je traZenje koncesije
za njih iznimno nerealno zbog sloZenosti koncesijskog postupka i njegovih trosSkova te
minimalnog roka trajanja koncesije.
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Nadalje, glede dodjeljivanja prava na obavljanje negospodarskih aktivnosti (kulturne i sportske
priredbe i sl.) situacija je jo$ sloZenija jer podzakonski propisi uopc¢e ne predvidaju moguénost
dodjele tih prava (koncesije za posebnu upotrebu).

Stoga jedinice lokalne samouprave Cesto pribjegavaju suzavanju kopnene granice luckog podrucja
kako bi se isto smanjilo u korist javnih povrsina. Medutim, nali¢je toga postupanja ocituje se u
neprirodnom upravljackom razgranicenju operativnih obala i riva, Sto otezava poslove njihova
odrzavanja s obzirom na namjenu prihoda Zupanijskih luckih uprava koje ne mogu ulagati
sredstava izvan luka (npr. tako npr. Zupanijska lucka uprava moze raditi samo dio rive do granice
Sto se tehnoloski moze pokazati neizvedivim), ali i buduéi razvoj uslijed nemoguénosti Sirenja
kapaciteta na kopnenom podrucdju.

4.3.2 Funkcije upravljanja lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacaja

Funkcije upravljanja su skupovi aktivnosti razvrstanih u smislene i medupovezane cjeline koje se
redovito izvrSavaju kako bi pojedini sustav poput luke mogao ostvarivati ciljeve koji su pred njega
postavljeni. Temeljne funkcije upravljanja su raspolaganje luckim podrucjem, propisivanje i
provedba luckog reda, pruzanje luckih usluga te naplata luckih tarifa. Svaka od tih funkcija je
neizbjezna i nuzZno usmjerena drugima te bez bilo koje od njih upravljanje lukama ne bi moglo
ostvariti svoje ciljeve. U ovom poglavlju obraduje se svaka od tih funkcija te se vrsi njihova kratka
analiza kako bi se utvrdili nedostaci u njihovoj implementaciji te izveo zaklju¢ak o tome moze li se
promjenom modela upravljanja utjecati na njihovo ostvarenje u svrhu otklanjanja tih nedostataka
i postizanju Zeljenih uc¢inaka.

Raspolaganje lu¢kim podruc¢jem

Lucko podrucje odredeno je Zakonom kao podrucje morske luke, koje obuhvaca jedan ili vise
morskih i kopnenih prostora (lucki bazen), koje se koristi za obavljanje luckih djelatnosti, a kojim
upravlja lucka uprava, odnosno ovlastenik koncesije, a granica luckog podrucja je granica
pomorskog dobra. Ova je odredba Cesto isticana u negativnom kriticCkom kontekstu jer zapravo ne
ispunjava osnovne logicke postulate definiranja pojmova.

Naime, iz navedene definicije uopce nije razvidna diferencija pojma Iuke i pojma lucko podrucje
buduéi da oba pojma imaju istovjetnu prostornu i funkcionalnu pojmovnu komponentu. Zapravo
ovo uopce nisu razli¢iti pojmovi jer lucko podrucje je naprosto luka. Razloge za isticanje pojma
lucko podrucje u Zakonskom pojmovnikuss lezi u ¢injenici da zakonodavac nije na primjeren nacin
definirao pojam lukes* zbog cega je propusteno uociti da je luka zapravo prvenstveno prostor,
odnosno podrucje na pomorskom dobru sa specificnom i prili¢no jasno odredenom namjenom -
sluzi za pristajanje, sidrenje i zaStita brodova, jahti i brodica, ukrcaj i iskrcaj putnika i robe,
uskladistenje i drugo manipuliranje robom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu robe te ostale
gospodarske djelatnosti koje su s tim djelatnostima u medusobnoj ekonomskoj, prometnoj ili
tehnoloskoj svezi. Pri tome, izgradenost luke te postojanje posebnih gradevina za tu svrhu nije
preduvijet luke jer definicija navodi da luka moZe imati i neizgradene objekte. Ipak, zbog
uvrijezenosti samoga pojma u prakti¢noj primjeni u nastavku ¢e se koristiti navedeni pojam.

53 Clanak 2. ZPDML
54 Tako se npr. u ¢lanku 80. ZPDML govori o osnivanju luke, iako je osnivanje svojstveno isklju¢ivo subjektnim
pojmovima, a ne objektima. Objekt se, naime, ne moZe osnovati.

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A. 160



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD
ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt kona¢nog izvjeséa

Sagledavajuci podrucje luka Zupanijskog i lokalnog znacaja, moguce je utvrditi da se ono sastoji
od morskog i kopnenog dijela na kojima su izgradeni objekti u funkciji pristajanja, sidrenja i
zastite plovnih objekata te pruzanja luckih usluga.

Zakonodavac je u ve¢ pravnom normom na lu¢ckom podrucju odredio objekte lucke infrastrukture
(podgradnje) i lucke suprastrukture (nadgradnje), i od nje posebno izdvojio prekrcajnu opremu.

Medutim, lucko podrucje ne obuhvaca samo te objekte, ve¢ moZe obuhvacati i infrastrukturno
neuredene kopnene povrsine koje iako obuhvaéene pojmom lucke infrastrukture kao ,druge
zemljiSne povrsine“, zapravo nisu infrastrukturni objekti pa postoje ozbiljne kritike u toj
definiciji.

Takoder, u lukama postoje i infrastrukturno uredene morske povrsine (lucka sidrista) koja nisu
pojmovno odredena Zakonom, no Cije postojanje u prostoru i funkcija koja imaju zasluzuje
posebno normativno uredenje. lako ono nije uredeno Zakonom, zbog svoje vaznosti zasluzuje
posebnu analizu.

Lucka infrastruktura

Luckom infrastrukturom, sukladno Zakonu, smatraju se operativne obale i druge lucke zemljisne
povrsine, lukobrani i drugi objekti infrastrukture (npr. lucke cestovne i Zeljeznicke prometnice,
vodovodna, kanalizacijska, energetska, telefonska mreza, objekti za sigurnost plovidbe u luci i sL.).

Luckom infrastrukturom izvorno upravlja Zupanijska lu¢ka uprava. Njena djelatnost je vodenje
brige za izgradnju, ali i odrzavanje lucke infrastrukture. Pri tome zakonodavac nije determinirano
omjere nove izgradnje i odrzavanja postojete infrastrukture. To stoga Sto do sada nije niti
utvrden opseg standarda koje luke moraju odrzavati kako bi mogle biti kvalificirane kao takve i
kategorizirane unutar pojedinih kategorija. Dogada se stoga da se odrZavanje pojedine
infrastrukture zanemaruje u korist izgradnje nove, iako je postoje¢a i dalje kategorizirana
sukladno stanju koje viSe u prostoru ne postoji.

Zupanijske lu¢ke uprave nemaju adekvatnu metodologiju iskazivanja planova izgradnje i
odrzavanja lucke podgradnje. Nepostojanje standardizacija te jasno propisanih uvjeta za
kategorizaciju luka onemogucava pracenje aktivnosti zupanijskih luckih uprave te adekvatno
vrednovanje njihovih godisnjih programa koje se dostavljaju na odobrenje nadleznom Zupanu i
ministru. Valja napomenuti da je odrzavanje lucke infrastrukture temeljna djelatnost Zupanijskih
luc¢kih uprava pa bi njihovi programi u tom dijelu trebali biti razradeni (medutim, ponovo je
preduvjet postojanje standarda i uvjeta kategorizacije, Sto ¢e se ovom Studijom nastojati izvesti).
[stovjetna je situacija i u planovima za izgradnju nove lucke infrastrukture, gdje bez ulaznih
parametara nije moguce adekvatno vrednovati planove luckih uprava te odobriti pratece
financijske planove te determinirati alokaciju prora¢unskih sredstava korisnicima na bazi tih
planova.

Luckom infrastrukturom u pravilu raspolaze zupanijska lucka uprava. Ona dodjeljuje kapacitete
vezova, privez na operativnoj obali, privezna mjesta u komunalnom i nautickom dijelu luke.
Medutim, prenoSenje prava na raspolaganje luckom infrastrukturom moguce je kad je njeno
raspolaganje vezano uz dodijeljeno pravo na pruzanje luckih usluga te obavljanje gospodarskih
djelatnosti. Kada je pruzanje tih usluga, odnosno obavljanje djelatnosti uvjetovano raspolaganjem
luckom infrastrukturom, ona se dodjeljuje na raspolaganje subjektima koji ujedno te usluge
pruzaju, odnosno koji te djelatnosti obavljaju.
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Pravo na prijenos prava raspolaganja lu¢ckom infrastrukturom, medutim, nije moguce ako nije
vezano za djelatnost koja ¢e se na tom podrucju odvijati. U protivnom, takav bi ugovorni odnos po
svom sadrzaju predstavljao ugovor o zakupu koji na luckoj infrastrukturi nije moguce uspostaviti.

Pravno na raspolaganje luckom infrastrukturom moZe se ste¢i samo na temelju ugovora o
koncesiji. Ugovorom o koncesiji odreduje se predmet koncesije koji determinira sadrzaj usluga i
djelatnosti koje koncesionar moze pruzati, odnosno obavljati te obuhvat lucke infrastrukture na
kojoj ¢e se te usluge pruzati, odnosno djelatnosti obavljati.

U odnosu na lucku infrastrukturu, ugovorom o koncesiji moze se propisati pravo za izgradnju
novih objekata lucke infrastrukture ili iskljuc¢ivo pravo na koristenje lucke infrastrukture.

Pravo na izgradnju objekata lucke infrastrukture u sebi ne sadrzi dvojbe koje bi u izvrSavanju tog
dijela ugovora o koncesiji mogle proistjeci. Koncesija je gospodarskom subjektu pravna osnova da
na temelju nje moze pred nadleznim upravnim tijelom ishoditi upravni akti na temelju kojeg
moZe pristupiti gradnji. Pri tome, ogranicenja u uvjetima gradnje koja su postavljena u ugovoru o
koncesiji prema trenutnom pravnom okviru nisu vezana za sam sadrzaj akta o gradnji, ve¢ su
relevantna samo u dijelu ispunjavanju obveza prilikom izvrSavanja ugovora o koncesiji. Dakle,
posljedice prekoracenja ovlasStenja iz ugovora o koncesiji ne utjecu na akt o gradnji, ve¢ na pravne
posljedice koje se mogu aktivirati zbog krSenja ugovornih odredbi.

S druge strane, pravo na koriStenje objekata lucke infrastrukture moze sadrzavati ozbiljne dvojbe
glede opsega toga prava. Naime, u praksi su viSe nego prisutne situacije u kojima nejasno
definiranje opsega prava koriStenja objekata lucke infrastrukture u ugovorima o koncesiji
rezultiraju pravnim nesigurnostima u razrjeSenju medusobnih odnosa kako Zupanijskih luckih
uprava kao davatelja koncesije i koncesionara, tako i koncesionara prema tre¢ima. NajCeSca
manifestacija nejasnog odredivanja opsega prava jest vrSenje prava na isklju¢ivanje opce
upotrebe lu¢kog podrucja. Postavlja se pitanje u kojoj mjeri koncesionar moze iskljuciti trece od
opce upotrebe dijelove infrastrukture koji su mu dodijeljeni u koncesiju (npr. zatvaranje pristupa
gatovima, pontonima, ogradivanje dijelova operativne obale i sl. ). Otklanjanje ili bitno umanjenje
potencijalnih konfliktnih situacija moZe se, naravno, posti¢i jasnim, detaljnim i preciznim
normama o pravima i obvezama koncesionara. Medutim, pravna norma koja bi usmjeravala
tumacenje spornih odredbi ugovora o koncesiji svakako bi bila dobrodos$la, uzimaju¢i u obzir
relativno skromne resurse Zupanijskih luckih uprava i stru¢nosti njihova osoblja u pravnom polju.
Pri tome, polazna premisa koja bi trebala biti postavljena jest da se koristenje objekata lucke
infrastrukture treba ograniciti na onaj opseg koji je nuzan za pruzanje usluga ili objavljenje
djelatnosti koje su predmetom koncesije.

Raspolaganje luckom infrastrukturom koncesionar moZe prenijeti drugom gospodarskom
subjektu na temelju potkoncesije, uz suglasnost davatelja koncesije. Ogranicenja u koriStenju
lucke infrastrukture od strane potkoncesionara vrijede kao i kod koncesije te su vezana za opseg
usluga, odnosno djelatnosti koje su predmet koncesije.

Posebno je vazno istaci pitanje odrzavanja objekata lucke infrastrukture. Odrzavanje objekata
najslabije je regulirano podrucje u koncesijskim odnosima te je u pravilo prepusteno reguliranju
prava i obveza koje propisuje ugovor o koncesiji. lako je standardna odredba u ugovoru o
koncesiji o obvezi koncesionara da odrzava objekte koji su mu dodijeljeni na raspolaganje,
nejasno regulirane odredbe o tome uzrokuju da te odredbe najceSée nemaju ucinka. Takoder,
samo odrzavanje se rijetko adekvatno vrednuje u studijama kako davatelja koncesije, tako i
koncesionara, a pravna norma uopc¢e ne vrednuje ovaj segment koncesije niti kroz upuéivanje na
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njenu razradu, niti kroz elemente ekonomski najpovoljnije ponude na temelju kojih se izbore
najpovoljniji ponuditel;.

Pored objekata lucke infrastrukture, u lukama se nalaze i drugi infrastrukturni objekti koje je
zakonodavac takoder podveo pod lucku infrastrukturu, neovisno o njenoj namjeni i funkciji. U
tom slucaju, takvi infrastrukturni objekti trebali bi se pojmovno razluciti od lucke infrastrukture
jer niti su u funkciji pristajanja, sidrenja i zastite plovnih objekata niti u funkciji luc¢kih djelatnosti
(npr. kanalizacijske cijevi koje prolaze kroz luku, vodovodne cijevi i sl.) pa bi iste trebalo izuzeti
od obveza raspolaganja Zupanijskim luckim upravama te se te obveze povjeriti zainteresiranim
subjektima (npr. komunalna drustva). Pri tome, potrebno je u pravni sustav unijeti poseban
pravni institut izvan koncesijskog rezima za dodjelu prava raspolaganja bududi da takvi objekti
nisu vezani za obavljanje gospodarske djelatnosti, ve¢ isklju¢ivo negospodarske. lako institut
koncesije za posebnu upotrebi postoji u zakonodavstvu, isti u podzakonskim aktima za provedbu
tog zakonodavstva nisu predvideni u lukama otvorenim za javni promet.

Lucka suprastruktura

Lucku suprastrukturu ¢ine gradevine poput upravnih zgrada, skladista, silosa, rezervoara koje su
izgradene na luckom podrucju morskih luka.ss 1z objekata lucke suprastrukture iskljuceni su
pojedinacni uredaji, strojevi, procesne instalacije, lucke dizalice i drugi proizvodi od kojih se
sastoji postrojenje ili su samostalno ugradeni u gradevinu i sluze tehnoloskom procesu u luci, koji
Cine prekrcajnu opremu izvan pravnog rezima kojem je podvrgnuta lucka suprastruktura.

Dakle, da bi pojedina gradevina imala svojstvo lucke suprastrukture, sukladno Zakonu, mora biti
izgradena na luckom podrucju. Gradevine koje su izgradene izvan lu¢kog podrucja, iako mozda
sluze obavljanju luckih djelatnosti, ne¢e imati to svojstvo. Upravo opisana okolnost u bitnome
odreduje pravni status lucke infrastrukture pa zahtjeva i daljnje obrazloZenje pravne prirode
luc¢kog podrucja.

U Zupanijskim luckim upravama uloga lucke suprastrukture puno je manja nego u drzavnim
luckim upravama. One su, naime, prvenstveno ili putnicke luke ili luke koje zadovoljavaju
komunalne potrebe za stalnim vezovima. Luke Zupanijskog i lokalnog znacaj nemaju znacajniju
ulogu u teretnom prometu.

Medutim, to ne znaci da lucku suprastrukturu u lukama Zupanijskog i lokalnog znacaja treba
zanemariti. Pojedine Zupanijske lu¢ke uprave imaju u srednjoro¢nim ili dugoro¢nim planovima
podizanje standarda Zupanijskih luka koje su u funkciji obalnog linijskog pomorskog putnickog
prometa, Sto pretpostavlja izgradnju zgrada u funkciji pomorsko-putnickih terminala kroz koje bi
se imala odvijati tehnologija ukrcaja i iskrcaja putnika.

Objekti lucke suprastrukture izgradeni su na luckom podrucju koje predstavlja dio pomorskog
dobra, i ti sami objekti jesu pomorsko dobro te slijede pravnu sudbinu njegova pravnog statusa.
Definiranjem pomorskog dobra kao opéeg dobra sve nekretnine u tom statusu, kao i zgrade na
njima izgradene, izuzete su iz opcleg stvarnopravnog rezima i podvrgnute posebnom
stvarnopravnom rezimu. Naime, op¢a dobra (res communes omnium) su stvari koje nisu sposobne
biti op¢e dobro kad zbog svojih naravnih osobina nije prikladna biti u vlasti nijedne fizicke ili
pravne osobe pojedinacno (npr. more), ali i kad to nije posljedica njezinih naravnih osobina, nego

55 Clanak 2. podstavak 8. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama ("Narodne novine" broj
158/03,141/06,38/091123/11 - dalje ZPDML)
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zbog toga Sto su joj zakonske norme uskratile sposobnost da bude predmetom stvarnih prava
(res extra commercium). U drugom slucaju rije¢ je, dakle, o stvarima koje su podvrgnute
posebnom stvarnopravnom rezimu unato¢ tomu S$to su po svojim osobinama prikladne biti u
privatnoj pravnoj vlasti.ss

Medu stvarima koje po svojoj naravi zasigurno jesu prikladne biti u privatnoj pravnoj vlasti, ali im
je ta mogucnost uskra¢ena pravnom normom jesu i objekti lucke suprastrukture.

Izgradena skladista, silosi i sl. predstavljaju u naravi zgrade koje se gospodarski iskoristavaju za
obavljanje gospodarskih djelatnosti, poglavito luckih, i u odnosu na titulare prava koristenja
zasigurno svojim osobinama mogu biti njima podvrgnuti u privatnoj vlasti. Medutim, tu je
moguénost pravna norma posve iskljucila jer su one sagradene na luckom podrucju koje
predstavlja pomorsko dobro.

Da bi otklonio svaku moguénost dvojbe glede pravne naravi tih objekata u odnosu na odvajanje
zgrade od zemljista putem koncesije i njeno uvodenje u op¢i stvarnopravni rezim,s” Zakon izricito
trazi da se gradevine i drugi objekti na pomorskom dobru koji su trajno povezani s pomorskim
dobrom smatraju pripadnoséu pomorskog dobra te da se na pomorskom dobru ne moZe stjecati
pravo vlasniS$tva ni druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi. Ovakvom eksplicitnom normom
definitivno je iskljuCena bilo kakva moguénost stjecanja stvarnih prava na objektima.

Buduéi da su zgrade na luckom podrucju opce dobro, raspolaganje njima podvrgnuto je bitnim
ogranicenjima, ali i mogucnostima financiranja njihove izgradnje.

Raspolaganje je u tom ograniteno Sto zgrade pomorsko-putni¢kih terminala imaju poslovne
prostore za javnu, ali i za komercijalnu svrhu. Poslovnim prostorijama lakSe je raspolagati kroz
institut ugovora o zakupu.

Nadalje, posebno se ukazuje da je kod financiranja objekata lucke suprastrukture Zakon bitno
restriktivniji od propisa kojima se ureduju drzavne potpore. Naime, iako zgrada pomorsko-
putnickog terminala moze svojim kapacitetima bitni dominantno ili u cijelosti u javnoj funkciji
(¢ekaonice, sanitarni ¢vorovi, info punkt, i sl.) sredstvima iz drzavnog proracuna po Zakonu je
moguce financirati samo objekte lucke infrastrukture, ali ne i lucke suprastrukture. Ova se
odredba Zakona ukazuje nepotrebni ogranicenjem te bi bilo svrsishodno njeno preispitivanje.

Prekrcajna oprema

Prekrcajna oprema je sukladno Zakonu izuzeta od objekata lucke suprastrukture. Prekrcajnu
opremu Cine dizalice pojedinacni uredaji, strojevi, procesne instalacije, lucke dizalice i drugi
proizvodi od kojih se sastoji postrojenje ili su samostalno ugradeni u gradevinu i sluze
tehnoloSkom procesu u luci i ne ¢ine pomorsko dobro.

Ova odredba izaziva velike dvojbe u praksi koja je sve ucestalija prestankom ugovora o koncesiji,
S$to je posebno slucaj kod dizalica koje su samostalno ugradene u lucku infrastrukturu.

56 Gavella, N.idr., Stvarno pravo, Informator, Zagreb, 1998, str. 54.

57 Odredbom c¢lanka 3. stavka 4. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (,Narodne novine“ br. 91/96,
68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 - dalje ZV)
propisano je da pravno nisu dijelovi opcega dobra one zgrade i druge gradevine koje su na njemu izgradene na
temelju koncesije, pa one tvore zasebnu nekretninu dok koncesija traje.
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Naime, ova je odredba u izravnoj suprotnosti s odredbom Zakonas8 prema kojoj pomorsko dobro
Cine unutarnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i podzemlje, te dio kopna koji je po
svojoj prirodi namijenjen opcoj upotrebi ili je proglasen takvim, kao i sve $to je s tim dijelom
kopna trajno spojeno na povrsini ili ispod nje. Tako, ako su dizalice trajno ugradene u lucku
infrastrukturu, logicno je da iste postaju dio pomorskog dobra koje ¢ini lucko podrucje. Ako je po
spomenutom nacelu superficies solo cedit ono S$to je ugradeno u pomorsko dobro i samo
pomorsko dobro, pojmovna odrednica prekrcajne opreme je u tom dijelu bitno pogresna.

Nadalje, ukazuje se i da su Zakonom Sve lucke dizalice koje su stalno uc¢vrséene na lucko podrucje
u lukama otvorenim za javni promet, odnosno u lukama posebne namjene, do stupanja na snagu
Zakona postaju vlasniStvo Republike Hrvatske, a ona ih prenosi na upravljanje nadleznoj luckoj
upravi koja ih daje na koriStenje ovlasteniku koncesije prema uvjetima iz ugovora o koncesiji.

Postavlja se pitanje Sto je s pravima bivsih vlasnika tih dizalica, neovisno bili to gospodarski
subjekti koji su vrijednosti tih dizalica unijeli u temeljni kapital u postupku pretvorbe ili udruga
gradana koji su sami financirali nabavu i postavljanje tih dizalica na temelju valjanih pravnih
osnova.

Postavlja se dalje pitanje Sto je s dizalicama za koje nije iskazan gospodarski interes gospodarskih
subjekata pa nisu dodijeljene u koncesiju? Smiju li Zupanijske luc¢ke uprave raspolagati tim
objektima ili ne s obzirom da su tude vlasniStvo, a dane su im na raspolaganje samo radi prijenosa
na ovlastenike koncesije?

Postavlja se pitanje i kako urediti koncesijski odnos za pruzanje luckih usluga koji obuhvaca i
ugradnju lucke dizalice u luci? Postoji li i dalje pravo vlasniStva koncesionara tijekom ugovora o
koncesiji te Sto je sa dizalicom nakon isteka koncesije kada se ona fakticki ne moze odvojiti od
pomorskog dobra bez njegova oSteéenja?

Sva ova otvorena pitanja ukazuju da je nuzno potrebna izmjena zakonodavnih odredbi o
prekrcajnoj opremi kako bi se uspostavila potrebna pravna sigurnost svih sudionika lucke
zajednice te kontinuirano obavljanje luckih usluga krajnjim korisnicima luke koji tim zamrSenim
odnosnima ne bi trebali biti opterecivani.

Reguliranje i provedba luckog reda

Lucki red je skup pravila koji ureduje postupanje svih subjekata lucke zajednice kao i svih ostalih
subjekata koji koriste ili se nalaze u luci. Lucki red je jedno od osnovnih funkcionalnih elemenata
upravljanja jer determinira pravila postupanja koja osiguravaju nesmetano funkcioniranje luke.
Zupanijska lu¢ka uprava upravlja lukom te joj je time potrebno dodijeliti i mehanizme koji ée joj
omoguciti da to upravljanje bude uspjesno.

Lucki red propisuje Zupanijska lucka uprava uz suglasnost lucke kapetanije, a na temelju
Pravilnik o uvjetima i nainu odrzZavanja reda u lukama i na ostalim dijelovima unutarnjih
morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske (,Narodne novine“ br. 90/05, 10/08,
155/08,127/10,80/12).

Temeljna karakteristika Pravilnika jest da je on po svom sadrZaju svojstven prvenstveno redu u
lukama od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatskoj kojom
upravljaju drzavne lucke uprave. Ova tvrdnja temelji se na analizi sadrzaja Pravilnika koji je
usmjeren k adresatima koji su svojstveni drzavnim lukama te situacijama koje se mogu

58 Clanak 3. ZPDML
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anticipirati upravo u okruzZenju kakvo postoji u tako razvrstanim lukama. Istovremeno, mnoga
postupanja koja su u praksi prisutna u lukama Zupanijskog ili lokalnog znacaja, a koja po svom
sadrzaju predstavljaju nered u luci, izvan su normativnog djelovanja Pravilnika. Zasigurno niti
jedna Zupanijska lucka uprava nije liSena okolnosti napusStanja ili nebrige za brodice koje su
stalno privezane u komunalnom dijelu luke, ili koriStenje brodica na stalnom vezu od
neovlastenih osoba, $to ukazuje na fiktivnost vlasnistva u cilju dodjele ugovora o stalnom vezu.
Medutim, okolnosti poput ove ostaju izvan domasaja Pravilnika, a Zupanijske lucke uprave
pokusavaju te situacije anticipirati u svojim pravilnicima o redu.

Bududi da lucke kapetanije djeluju na temelju Pravilnika, a ne pravilnika o redu u lukama koje
donose Zupanijske lucke uprave, uvodi se diferencijacija znacaja podzakonskih akata. Stoga bi
trebalo sve subjekte koji provode red u lukama objedinjeno obvezati na provedbu luckog reda, a
lucki red u svojstvu opc¢ih akata prvenstveno prepustiti regulaciji pojedinih luckih uprava.

Daljnje bitno obiljezje lu¢kog reda jest njegova dominantno dispozitivna karakteristika.

Naime, zakonodavnom normom povreda luckog reda klasificirana je kao prekrsaj opcenito, bez
daljnje razrade konkretnih postupanja koja se mogu okarakterizirati kao bitno obiljezje prekrsaja.
Stoga u praksi i nema podataka o vodenju prekrsajnih postupaka ¢iji bi broj korespondirao
iskustvenom zakljucku o broju pocinjenih povreda luckog reda.

Poseban je problem kod evidentiranja prekrSaja pravila o luckom redu te propisanim
ovlastenjima tijela za provedbu luckog reda. Naime, iako su Zupanijske lucke uprave ovlastene
propisati lucki red, njegova je kontrola i provedba isklju¢ivo u nadleznosti luckih kapetanija.
Pokazatelji o broju i sastav luckih kapetanija i njihovih ispostava ukazuju da lucke kapetanije nisu
ljudski niti materijalno osposobljeni provoditi lucki red, dok s druge strane Zupanijske lucke
uprave imaju sredstva i ljudstvo preuzeti ove funkcije.

U tom smislu moguée je razmotriti diferencijaciju prekrSaja te tijela nadleznih za njihovo
sankcioniranje. Prekrsaje veCeg znacaja moguce je propisati Zakonom s predvidenim novcanim
kaznama ili zatvorskom kaznom, sukladno propisima o prekrsajima, dok je prekrsaje luckog reda
manjeg znacaja moguce regulirati luckim redom u propisane sankcije poput globa ili mandatnih
kazni, a provedbu reda prepustiti luckim redarima kao djelatnicima lucke uprave.

Nadalje, analizom odredbi o luckom redu ukazuje se i na neadekvatna rjeSenja o izvrSavanju
rjeSenja o nenovcanim obvezama. Mnoge propisane obveze poput premjestaja brodica, uklanjanja
objekata iz luke, i sl. ostaju izvan moguénosti provedbe uslijed podnormiranosti odredbi o
provedbi luckog redu i sukobljavanju s ostalim pravnim propisima (npr. propisa o vlasnistvu).

Stoga funkcija reguliranja i provedbe luckog reda zahtjeva temeljitu zakonodavnu promjenu kako
bi se osigurali preduvjeti njenog u¢inkovitog reguliranja i provedbe.

Pruzanje luckih usluga

Lucke usluge (Port Services) su gospodarske aktivnosti koje ovlasteni isporucitelj pruza
zainteresiranim korisnicima luke. U hrvatskom zakonodavnom okviru, lucke usluge odredene su
pojmom lucke djelatnosti, iako bi pojam usluge bio primjereniji u kontekstu preciznijeg
definiranja djelatnosti. Naime, sve luc¢ke djelatnosti kako ina nabraja zakonodavacs® po svom su
obiljezju usluge, a ne radovi, proizvodnja i sl.
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Zakonodavac je propisao sljedece vrste luckih djelatnosti u lukama otvorenim za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja:

- priveziodvez brodova, jahti, ribarskih, sportskih i drugih brodica i plutajuéih
objekata,

— ukrcaj, iskrcaj, prekrcaj, prijenos i uskladistenje roba i drugih materijala,

— ukrcaj i iskrcaj putnika i vozila,

- ostale gospodarske djelatnosti koje su s ovima u neposrednoj ekonomskoj, prometnoj
ili tehnoloskoj svezi (npr. ugostiteljska djelatnost, servisne djelatnosti i dr.).

Medutim, zakonodavac je ujedno propisao i da se na sva pitanja koja se odnose na obavljanje
luckih djelatnosti, davanje koncesija na luckom podruéju, na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se
odredbe ovoga Zakona, koje se odnose na luke otvorene za javni promet od osobitoga
(medunarodnoga) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku. Stoga se moZe zakljuciti da se u
lukama od Zupanijskog i lokalnog znacaja mogu obavljati i prihvat i usmjeravanje vozila u svrhu
ukrcaja ili iskrcaja vozila s uredenih luckih povrsina te ostale gospodarske djelatnosti koje su u
funkeciji razvoja pomorskog prometa (npr. opskrba brodova, pruzanje usluga putnicima, tegljenje,
servisi lucke mehanizacije i ostale servisne usluge, poslovi zastupanja u carinskom postupku,
poslovi kontrole kakvoée robe i dr.).

Takoder, u lukama otvorenim za javni promet lokalnog zna¢aja u kojima ne postoji gospodarski
interes za pruzanje usluga prihvata otpada, opskrbe vodom i elektricnom energijom, te usluge
moZe pruzati lucka uprava.

Analizom navedenih normi ponovo se moze izvesti zaklju¢ak da zakonodavac nije pridao vecu
vaznost reguliranju luckih djelatnosti u lukama Zupanijskog i lokalnog znacaja te se reguliranje
luckih usluga u tim lukama rijesilo supsidijarnom primjenom odredbi koje vrijede u drzavnim
lukama. Medutim, kako su odredbe o lu¢kim uslugama u dijelu koji regulira drzavne luke takoder
obuhvacene odredenim slabostima, te se slabosti sada protezu i na luke kojima upravljaju
Zupanijske lucke uprave.

Prije svega, istice se kritika na pojmovno odredenje luckih djelatnosti. U izostanku zakonske
definicije, valja pojam luckih usluga i luckih djelatnosti analizirati semanticki. Istovjetna aktivnost
moZe se smatrati i luckom uslugom i lu¢kom djelatnosc¢u, a razlika ¢e se odrediti u odnosu na koji
subjekt se ta aktivnost obavlja. Ako se sagledava s aspekta izvodaca (luckog operatera,
koncesionara) onda je ta aktivnost njegova djelatnost, a ako se gleda s aspekta krajnjeg korisnika
te aktivnosti (brodar), onda je to lucka usluga za kojom on ima potrebu. Stoga, kako bi
prvenstveni interes u luci trebao biti zadovoljenje potrebe krajnjeg korisnika, a ne gospodarska
aktivnost isporucitelja, onda je sa tog aspekta primjerenije tu aktivnost u zakonu nazvati luckom
uslugom, a ne luckom djelatno$éu. No, svakako mnogo znacajnije od pojmovnih odredenja jest
definiranje i razvrstaj luckih usluga. Lucke usluge zakonodavac uopce nije definirao njihovim
bitnim obiljezjima zbog ¢ega u pojedinim slucajevima dolazi i do dvojbi kome se one isporucuju.
Tako npr. $to obuhvaca usluga ukrcaja i iskrcaja putnika i vozila u ro-ro putni¢kim lukama? Je li ta
usluga obvezatna? Tko je korisnik te usluge — putnik ili brod i kome se naplac¢uje naknada?

Znacaj razvrstaja luckih usluga u pravnom okviru takoder je iznimno bitan sa stajaliSta pruzatelja
usluga. Iako zakonodavac u Zakonu navodi da postoje osnovne lucke djelatnosti, postavlja se
pitanje postoje li i druge lucke djelatnosti koje nisu osnovne? Lucke usluge treba razvrstati
sukladno njihovoj funkciji, odnosno odrediti jesu li one u funkciji gospodarskih aktivnosti ili
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sigurnosti plovidbe i pristajanja plovnih objekata ili pak zasStite okolisa. lako u teoriji i praksi
postoje razlic¢ita razmisljanja o njihovom razvrstaju, ipak one moraju biti razvrstane i definirane.

Nadalje, pitanje je koje su to djelatnosti od opceg interesa koje moze obavljati lucka uprava
neposredno ili kako se utvrduje da ne postoji gospodarski interes za obavljanje pojedine
djelatnosti.

Nadalje, nejasno je zbog Cega zakonodavac omogucava pruzanje usluga opskrbe elektricnom
energijom i pitkom vodom Zupanijskim lu¢kim upravama samo u lukama lokalnog znacaja? Zbog
Cega je ova mogucnost uskracen u lukama Zupanijskog znacaja? Kako Zupanijska lucka uprava
mora postupiti kad u luci lokalnog znacaja postoji gospodarski interes za pruzanje tih usluga, a
kako kad taj interes izostane u luci Zupanijskog znacaj?

Sva navedena pitanja jasno ukazuju na iznimnu podnormiranost iznimno vaznog dijela Zakona
koji ureduje pruzanje luckih wusluga. Navedena podnormiranost rezultira negativnim
izvanpravnim posljedicama koje se ocituju na razlicite naCine. Pojedine lucke uprave tako privez i
odvez razvrstavaju kao lucke usluge od opceg interesa na temelju kojeg neposredno pruzaju tu
uslugu, dok druge tu moguénost otklanjaju i neovisno o kvaliteti i standardu te usluge te
financijskom ucinku na krajnjeg korisnika inzistiraju na koncesioniranju pod monopolistickim
uvjetima jedinih interesenata ili pak uopce nisu osigurale pruzanje te usluge. Krajnja posljedica je
izostanak ili nepovoljni uvjeti usluge krajnjim korisnicima.

Lucke usluge pruzaju ili Zupanijske lucke uprave neposredno ili gospodarski subjekti na temelju
ugovora o koncesiji. Koncesije se dodjeljuju sukladno Zakonu i zakonu kojim se ureduju koncesije.
Pri tome je zamjetna neuskladenost propisa o koncesijama pocevsi od definiranja vrste koncesija.
Zakon propisuje da je koncesija pravo na gospodarsko iskoriStavanje pomorskog dobra, $to nije
usuglaSeno s razvrstajem koncesija prema zakonu kojim se ureduju koncesije, a koji koncesije
razvrstava na koncesije za (javne) radove, koncesije za (javne) usluge i koncesije za gospodarsko
koristenje opceg ili drugog dobra.

Po svom predmetu, koncesije u lukama su prvenstveno koncesije za usluge stoga bi u tom dijelu
valjalo razmotriti redefiniranje vrsta koncesija u Zakonu.

Koncesija ostaje primarni pravni okvir za dodjelu prava na pruzanje luckih usluga. S obzirom na
kompleksnost postupka dodjele ugovora o koncesiji valja razmotriti moguénost uspostave drugog
okvira dodjele prava na prodaju stvari i pruZanje usluga manjeg opsega (npr. dozvole).

Vrste usluga koje se pruzaju u lukama ovise o uspostavljenim standardima i njihovoj
kategorizaciji. U lukama Zupanijskog i lokalnog znacaja uobicaje su sljedece lucke usluge: privez i
odvez, usluge stalnog veza, usluge isporuke elektricne energije i pitke vode, usluge prikupljanja i
otpreme krutog i tekuceg otpada; usluge parkiranja; usluge dizanja i spusStanje u more brodica;
usluge isporuke pogonskog goriva; i sl.

Reguliranje i naplata luckih tarifa

Lucke tarife su unaprijed propisane novcane dadzbine koje se neposredno ili posredno ubiru radi
upotrebe lucke infrastrukture ili isporuke luckih usluga. Lucke tarife nemaju svoju pojmovnu
odrednicu u normativnhom odredenju, odnosno Zakon ih nije definirao kao pojam. Lucke tarife s
obzirom na razlog ubiranja dijele se na lucke pristojbe i lucke naknade.

Lucke pristojbe su prema svom obiljezju parafiskalni prihodi koje ubire Zupanijska lucka uprava
na temelju zakona, a ti se prihodi trose namjenski za:
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- izgradnju i odrzavanje lucke infrastrukture i suprastrukture,
- opremanje luke opremom za zastitu mora od oneciSc¢enja s brodova,
— odrzavanje dubine u luci i na sidristu luke,

- troskove poslovanja lucke uprave.

Lucke se pristojbe mogu napla¢ivati neposredno ili posredno, no one su uvijek prihodi Zupanijske
lucke uprave. Neovisno o tome raspolaze li luckom infrastrukturom zupanijska lucka uprava ili
koncesionari, lu¢ka pristojba izvorno je i nedvojbeno prihod lucke uprave te se ne moze ustupiti
drugome. Ovo ograniCenje moze biti predmetom preispitivanja s obzirom da je namjerna lucke
pristojbe gradnja i odrzavanje infrastrukture. Ako infrastrukturu izgradi koncesionar na temelju
ugovora o koncesiji, logi¢no bi bilo na toj infrastrukturi naplacivati lucku pristojbu od strane
koncesionara. Medutim, postoje¢i zakonodavni okvir ovu moguénost ne predvida pa se
odrzavanje i amortizacija pokrivaju iz cijene usluga, dok zbog zadrzavanje konkurentnosti cijena
krajnjim korisnicima pojedine luc¢ke uprave smanjuju ili ukidaju lucku pristojbu na tako
izgradenoj infrastrukturi.

Lucke pristojbe su razvrstane u tri kategorije:

- pristojba za upotrebu obale,
— brodska lezarina,

- pristojba za vez.

Pristojba za upotrebu obale pla¢a se za brod koji koristi luku u svrhu ukrcavanja ili iskrcavanja
putnika, tereta i vozila.

Brodska lezarina placa se za brod koji koristi luku u bilo koju svrhu, osim radi ukrcavanja ili
iskrcavanja putnika, tereta i vozila.

Pristojba za vez plaéa se za ribarski brod, jahte, ribarske, Sportske ili druge brodice i plutajuce
objekte.

Kriterije za odredivanje luckih pristojbi propisuje ministar na prijedlog upravnog vije¢a lucke
uprave.

Napominje se da ministar nadlezan za pomorstvo uopce nije propisao kriterije za odredivanje
lucke pristojbe, ve¢ je Pravilnikom o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke
otvorene za javni promet zupanijskog i lokalnog znacaja, nac¢ina plac¢anja veza, uvjete koriStenja,
te odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele prihodas® odreden najvisi iznos lucke
pristojbe. Pravilnikom se tek djelomi¢no doticu kriteriji koje je moguce rekonstruirati iz njegova
sadrzaja (duljina broda, jahti ili brodice, broj putnik, nedjeljivi duzni metar, zapoceti dan i sL).
Medutim, ti Kkriteriji nisu uspostavljeni u funkciji determiniranja mjerila za odredivanje visine
pristojbe, ve¢ su ukljuceni u administrativnu odluku o najviSoj dopustenoj visini.

Analizom Pravilnika zamjetno je nepostojanje logicne metodologije za odredivanje lucke
pristojbe, a pojedini kriteriji nisu sukladni s obzirom na obiljezje plovidbe (linijska i povremeni
obalni pomorski putnicki promet; medunarodna i nacionalna plovidba; razli¢itost kategorije
vozilaisl.).

Pored luckih pristojbi, u lukama se pla¢aju novc¢ane dadzbine koje su izvan regulacije luckih vlasti
(svjetlarina, naknada za prihvat i sakupljanje otpada; i sl.) te ¢ine troSak broda, jahte ili brodice
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koje zZupanijske lucke uprave ne mogu uzimati u obzir prilikom odredivanja visine svojih pristojbi
u odnosu na ukupno financijsko optereéenje broda, jahte ili brodice.

Zupanijske lu¢ke uprave imaju prili¢no heterogeni pristup definiranju i propisivanju lu¢kih tarifa.
Pojedine Zupanijske lucke uprave objedinjuju lucku pristojbu i lucku naknadu (usluge isporuke
pitke vode; usluge isporuke elektri¢ne energije i sl.) ¢ime u objedinjenoj, porezno rasterecenoj
osnovici, objedinjuju i lucku pristojbu i lucku naknadu, a Sto je neusuglaSeno s propisima koji
ureduju poreze za prodaju robe i pruzanju usluga te poreze na dobit.

Nadalje, metodologija obracuna luckih tarifa veoma je heterogena te se razlikuje kod Zupanijskih
luckih uprava. Mjerila za obracun pristojbe variraju od nedjeljivog duznog metra plovila preko
svega identicno u odnosu na sve kategorije plovila neovisno o duljini, do uspostave razreda
unutar kojih se te kategorije primjenjuju; zatim broja putnika; zatim drzavnu pripadnost plovila i
sl. Iako valja priznati pravo Zupanijskim luckim uprava da samostalno propisuju lucke tarife
sukladno svojim financijskim planovima i potrebama u izgradnji i odrzavanju objekata lucke
podgradnje i nadgradnje te poslovanja, metodologija odredivanja tarifa trebala bi biti uskladena i
jednoobrazna kako bi korisnici luka mogli na transparentan nacin pojmiti troskove koriStenja
luka i cijenu luckih usluga.

Transparentnost bi trebala biti odrednica naplate svih javnih davanja. Sukladno prethodno
iskazanoj analizi, kod pojedinih Zupanijskih luckih uprava korisnik prilikom naplate lucke
pristojbe zapravo ne zna koja je struktura tog troska. Objedinjavanje naplate lucke pristojbe i
lucke naknade transparentno ne prikazuje koji udio tih troskova korisnik pla¢a za opce
odrzavanje luke, a koliki za cijenu usluge koja mu je pruzena. Takoder, niti u analizi rashoda nije
moguce utvrditi koji se dio lucke pristojbe namjenjuje izgradnji i odrzavanju luke, a koji na
poslovanje same Zupanijske lucke uprave. Ovaj podatak nije bilo moguce iSCitati niti izvesti iz
prikupljenih podataka s obzirom na razli¢itu metodologiju izrade luckih tarifa.

I, konac¢no, sustav luckih tarifa je administrativno determiniran odredivanjem najviSeg iznosa
luckih tarifa neovisno o pokri¢u troSkova koji se njima trebaju pokrivati. Utvrdivanje najviseg
iznosa luckih pristojbi, prvenstveno u komunalnom dijelu luke, nisu adekvatni troskovima
odrzavanja, a kamoli izgradnje novih objekata lu¢ke podgradnje. U pojedinim Zupanijskim lu¢kim
upravama ovi prihodi se uopce ne ostvarujuél, a onima koji te prihode ostvaruju oni nisu
adekvatni niti za pokriée troskova odrzavanja infrastrukture.

Stoga je razumno zakljuciti da se ta infrastruktura odrzava i gradi ili putem sredstava iz
proracuna ili alokacijom viska sredstava ostvarenih prihodima od pristojbi druge vrste (poput
prihoda za upotrebu obale), ¢ime se teret financiranja komunalnih segmenata luke koji se koriste
za vlastitu upotrebu na putnike luke, umjesto na korisnike vezova.

4.3.3 Redefiniranje subjekata upravljanja lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog
i lokalnog znacaja

U ovom dijelu predlaze se redefiniranje subjekata upravljanja lukama otvorenim za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja sukladno utvrdenim analizama i predloZenim administrativnim
modelima njihova upravljanja.
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Redefiniranje zupanijskih luckih uprava

Kako bi se otklonili nedostaci uoceni u analizi subjekata upravljanjem, valja pristupiti njihovom
redefiniranju. Prije svega, valja razmotriti analizu postojeé¢ih oblika upravljanja. Navedeni i
analizirani oblici pretpostavljaju subjekte upravljanja, a njihov izbor bi morao biti determiniran
ciljevima koji se postavljaju u upravljanju lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i
lokalnog znacaja.

Ciljevi upravljanja luka Zupanijskog i lokalnog znacaja dominantno su prometno povezivanje
obale i otoka i osiguravanje obalnog linijskog pomorskog putnickog prometa te osiguranje stalnog
veza gospodarskim subjektima koji obavljaju djelatnost povremenog obalnog pomorskog
prometa te fizickim osobama koje koriste plovila za osobne potrebe. lako luke imaju prisutne i
gospodarske ciljeve (prijevoz turista tijekom ljetnih mjeseci, nauticki vezovi i sl.), moze se
zakljuciti da je njihov cilj ipak ostvarivanje javnog interesa koji je prisutan tijekom cijele
kalendarske godine (i izvan ljetnih mjeseci).

Dakle, za razliku od luka od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku
Hrvatsku, u kojem je dominantno prisutna gospodarska komponenta (Sto uostalom proizlazi i iz
samog nazivlja), luke Zupanijskog i lokalnog znacaja ostvaruju javni interes.

Stoga je primjereno da upravljanje njime bude povjereno javnoj vlasti kako bi se otklonio
ekonomski interes koji bi mogao dovesti do devijacije utvrdenih ciljeva na Stetu javnog interesa.
Slijedom navedenog, upravljanje lukama putem nacionalnog upravljanja ili putem grada ili regije
Cini se optimalnim u odnosu na prethodno utvrdene ciljeve.

Stoga upravljanje lukama Zupanijskog i lokalnog znacaja putem posebnih pravnih osoba koje su
za tu svrhu osnovane - Zupanijskih luc¢kih uprava, u kojima je dominantan javni interes i kojima
se upravlja putem postavljenih tijela, ¢ini se opravdanim administrativnim modelom sa stajaliSta
subjekata upravljanja.

Glede pravnog oblika ustrojstva Zupanijskih luckih uprava, njegovo redefiniranje nije potrebno uz
pretpostavku da administrativni model mora osiguravati javni interes. Pod tom premisom,
ustanova je i dalje prihvatljivi pravni oblik s obzirom na odsustvo gospodarskog segmenta
postavljenih ciljeva. Pri tome, valja napomenuti da ustanova, kao predlozeni pravni oblik
ustrojstva, ne negira pravo na obavljanje gospodarskih djelatnosti, ve¢ samo ukazuje da osnovni
cilj nije stjecanje dobiti, ve¢ ostvarivanje negospodarskog interesa i zadovoljenja negospodarskih
potreba krajnjih korisnika usluga. Takoder, navedeni pravni oblik ne negira temeljna nacela
trziSnog natjecanja cak i u slucaju obavljanja gospodarskih djelatnosti od tijela tog pravnog oblika
s obzirom na posljednje izmjene zakona kojim se ureduje porez na dobit.

Ipak, u odnosu na rezultate analize subjekata upravljanja lukama, postoji prostor za redefiniranje
subjekata upravljanja. To se prije svega odnosi na omogucavanje vece participacije jedinica
lokalne samouprave u upravljanju lukama.

Prema pozitivno pravnom uredenju, jedinice lokalne samouprave sudjeluju u upravljanju lukama
samo kroz nadleznost da odreduju obuhvat lu¢kog podrucja luka otvorenih za javni promet
lokalnog znacaja te djelomicno (u skladu s prostornim planom viSeg reda) obuhvat luckog
podrucja luka otvorenih za javni promet Zupanijskog znacaja. Izvan navedenog, jedinice lokalne
samouprave nemaju neposrednog utjecaja na upravljanje lukama niti na strateskoj niti na
provedbenoj razini.
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U izostanku institucionalnog utjecaja jedinca lokalne samouprave na upravljanje lukama na
njihovom podrudju, ta se aktivnost uglavnom ostvaruje u neformalnim oblicima suradnje, a
kvaliteta te suradnje ovisi o heterogenim faktorima (broj jedinica lokalne samouprave u kojima se
prostire lucko podrucje; financijskoj participaciji u zajednickim projektima; politickoj strukturi
vlasti u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i sl.). Ovisno o tim faktorima, stupanj
suradnje varira od pune sinergije na zajednickim projektima do potpunog izostanka suradnje i
konflikata.

Medutim, nesporno je da s obzirom na znacaj luka u prometnom, turistickom, komunalnom, a
nadasve urbanistickom smislu, jedinicama lokalne samouprave nuzno treba omoguciti odredeni
oblik institucionalnog utjecaja na upravljanje lukama.

To je moguce ostvariti kroz zakonodavnu promjenu subjekata upravljanja, a izbor optimalnog
modela determiniran je izborom modela upravljanja. Tako primjerice. zadovoljavaju¢i stupanj
sudjelovanja jedinica lokalne samouprave u upravljaju lukama moguce je, medu ostalim, ostvariti
primjetnijom participacijom predstavnika teritorijalno nadlezne jedinice lokalne samouprave u
upravljackim tijelima zZupanijskih luckih uprava.

Medutim, participacija jedinica lokalne samouprave u upravljackim tijelima efektivno se moze
ostvariti samo u decentraliziranom ili nekoordiniranom modelu upravljanja. U protivnom, uc¢inak
participacije lokalne samouprave je simbolican s obzirom na strukturu lokalne samouprave i
veliki broj njihovih jedinica. Stoga bi ta participacija opet bila predstavnicka, a ne neposredna s
obzirom na veliki broj jedinica heterogene strukture (otoc¢ne, obalne, gradske, op¢inske).

Stoga se pojedini prijedlozi mogu iskazati ovisno o modelu upravljanja kako su prethodno

postavljeni.
vlasnistvo / strateska razina upravljacka razina provedbena razina
osnivacka prava odlucivanja odlucivanja odlucivanja
N, sudjelovanje
suradnja zajednickih :
I . predstavnika JLS u
sluzbi, JPS i e e 1.
o upravljackim tijelima
osnivacka prava i teritorijalno (upravna vijeca)
. P nadlezne JLS p ] izbor ravnatelja:
koordinirano obveze mogu se u sukladno udjelu u Favno
uprav
decentralizirano cijelosti prenijeti JLS osnivackim pravima ., P oy
upravljanje ili dijeliti izmedu JLS vijece/predstavnicko
pravijan) J i 1PS suodlucivanje o tijelo JLS1]PS
i S
prog.ramlma i . uloga JLS u
planovima razvoja R
luka formiranju
zajednickih sluzbi
osnivacka prava i samostalno sudjelovanje
iv vai
P odlucivanje / predstavnika JLS u izbor ravnatelja:
. obveze mogu se u .. . e e 1
decentralizirano .. . . suodlucivanje JLSo | upravljackim tijelima upravno
. cijelosti prenijeti JLS o sy o oy
upravljanje e programima i (upravna vijec¢a) vije¢e/predstavnicko
ili dijeliti izmedu JLS ) . . . .
i 1PS planovima razvoja sukladno udjelu u tijelo JLS1]PS
luka osnivackim pravima
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centralizirano
upravljanje s vise

osnivacka prava JPS

sudjelovanje JLS o
programima i
planovima razvoja

sudjelovanje
koordinativno
izabranog
predstavnika svih
JLS u upravljackim
tijelima (upravna

izbor ravnatelja:
upravno
vije¢e/predstavnicko
tijelo JPS

poslovnih jedinica luka u obliku vijeca) sudjelovanje u
misljenja koordinativna tijela izboru ¢elnika
poslovnih jedinica s poslovnih jedinica
participacijom
predstavnika JLS
samostalno izbor ravnatelja:
samostalno

centralizirano
upravljanje

osnivacka prava JPS

odredivanje /
sudjelovanje JPS

odredivanje
upravljackih tijela od
JPS

upravno
vije¢e/predstavnicko
tijelo JPS

Tablica 20 Sudjelovanje jedinica lokalne samouprave u upravljanju lukama otvorenim za javni
promet Zupanijskog i lokalnog znacaja

Redefiniranje uloge luckih kapetanija

[zvan participacije jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u upravljanju lukama
otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, postoje i drugi subjekti cije je
sudjelovanje nuzno u redovnom funkcioniranju luke. Tu se prvenstveno misli na sudjelovanje
luckih kapetanija koje su nadlezne, medu ostalim i za odobravanje i provedbu luckoga reda.

Lucke kapetanije, odnosno njihove ispostave (dalje: lucke kapetanije), prema pozitivnhopravnom
uredenju ustrojstvene su jedinice ministarstva nadleznog za pomorstvo.

lako lucke kapetanije sudjeluju u upravljanju lukama otvorenim za javni promet na upravljackoj
razini, izostaje njihov ucinak na provedbenoj razini. Naime, mnoge odredbe luckog reda koje
propisuje lucka uprava ne mogu se rjesavati neposredno i u¢inkovito. Nadlezna tijela Zupanijskih
luckih uprava nemaju neposrednih nadleznosti u njegovoj provedbi pa se za provedbu obracaju
luckoj kapetaniji koja po prijavi poduzima radnje u provedbi reda.

Medutim, opisani postupak nije dovoljno ucinkovit jer ovisi o ve¢em broju vanjskih faktora koji
utjeCu na njegovu provedbu poput ekipiranosti lucke kapetanije, opterecenosti drugim poslovima
iz njihova djelokruga, razli¢itim tumacenjem propisa, komunikacijskim kanalima i sl.

Stoga se Cini oportunim odredene poslove provedbe luckog reda prenijeti na Zupanijske lucke
uprave. Ovo se moZe obaviti na nacin da se Zupanijskim luckim upravama omogu¢i nadzor
provedbe luckog reda, na nacin slican radu komunalnih redara u brojnim hrvatskim gradovima. U
slucaju osnivanja unutarnje jedinice (jo$S neodredenog naziva, mozda luc¢ko redarstvo) osigurala
bi se bolja svakodnevna prisutnost na luckom podrucdju, brze djelovanje u slu¢aju remecenja reda
te olakSavanje rada nadleznih luckih kapetanija odnosno ispostava.

Valja istaci da veca uloga luckih uprava u provedbi lu¢kog reda moze imati opravdanja ponajprije
u modelu centralizirane Zupanijske lucke ispostave (ukljucujuéi i centralizirani model s
poslovnim jedinicama), jer tek taj model omogucava prihvatljivi omjer novog zaposljavanja i
novouspostavljenog djelokruga rada. U decentraliziranom modelu ovakav pristup mogao bi
prouzrociti neodrziva financijska opterecenja te nedovoljnu ucinkovitost.
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4.3.4 Redefiniranje funkcija upravljanja lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i
lokalnog znacaja

U ovom poglavlju ¢e se izloziti redefiniranje funkcija upravljanja sukladno uocenim nedostacima s
obzirom na predloZene administrativne modele upravljanja.

Raspolaganje lu¢kim podruc¢jem

Raspolaganje luckim podrucjem podrazumijeva dominantnu funkciju upravljanja koju ostvaruju
Zupanijske ucke uprave. Postavljene pozitivnim zakonodavstvom kao Landlord tip, njihova bi
temeljna funkcija bila iskoristiti prostorne kapacitete luckog podrucja stavljaju¢i ga na
raspolaganje subjektima privatnog prava radi pruzanja luckih usluga te obavljanja ostalih
gospodarskih djelatnosti. U tom smislu, moguce je raspolagati luckim podru¢jem na nacin da se
dodjeli pravo koristenja ve¢ izgradene lucke podgradnje i lucke nadgradnje, odnosno da se dodjeli
pravo na izgradnju novih objekata lucke podgradnje i lucke nadgradnje te njihovo iskoristavanje
radi pruzanja luckih usluga ili obavljanja gospodarskih djelatnosti.

U prvom slucaju, Zupanijske lucke uprave osiguravaju kontinuirano pruzanje usluga krajnjim
korisnicima koje one samostalno ne pruzaju (zbog normativnih ogranic¢enja Landlord tipa) ¢ime
se omogucava uredno funkcioniranje luke, s obzirom da luka mora osigurati nuzne lucke usluge.
Te usluge pruzaju gospodarski subjekti na temelju ugovornog odnosa koji se zasniva sa
zupanijskom lu¢kom upravom (koncesijski ugovor). Ovaj slucaj bi trebao osiguravati poticanje
trziSne ekonomije medu gospodarskim subjektima te njihovo trziSno natjecanje. No, ovaj oblik ne
pretpostavlja ikakve koristi glede objekata lucke podgradnje ili lucke nadgradnje. Ona ostaje u
stanju kakva je dodijeljena te se eventualno osigurava njeno odrzavanje, ali u mjeri kojoj se
amortizira uslijed koristenja od strane gospodarskih subjekata koji na njoj pruzaju usluge.

Koristi ovog oblika raspolaganja prema Zzupanijskoj lu¢koj upravi su prvenstveno fiskalni jer se
korist ostvaruje samo kroz prihod od koncesijske naknade.

Stoga ovaj slucaj nije relevantan jer je koriStenje objekata u luci podredno razmatranju uvjeta pod
kojima se pruzaju usluge.

Mnogo vazniji je drugi slucaj, u kojem Zupanijske lucke uprave stupaju u pravne odnose iz kojih
proizlazi obveza gospodarskih subjekata da vlastitim kapitalom pristupe izgradnji novih objekata
lucke podgradnje ili nadgradnje. U ovom slucaju taj odnos nema iskljucivo fiskalni karakter.
Dapace, on je tu sporedan u odnosu na sekundarne javne ucinke koji nastaju uslijed okolnosti da
se privatnim kapitalom izgraduju novi lucki objekti.

Ovaj slucaj treba promatrati i posebno vrednovati u kontekstu analize financijske sposobnosti
zupanijskih luc¢kih uprava da samostalno, vlastitim prihodima financiraju gradnju luke i luckih
objekata. Iz Strategije pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske
2014. -2020. jasno proizlazi cilj da se postigne samoodrzivost luckog sustava (CIL] 2.4.2.) i
revitalizacija ve¢ izgradenih i izgradnja novih luckih kapaciteta (CIL] 2.4.3.). Mjere kojima se to
nastoji posti¢i su, medu ostalim, i smanjenje uceS¢a drzave u financiranju infrastrukturnih
projekata povoljnim uvjetima za ulaganje privatnog kapitala u izgradnju lucke podgradnje
(MJERA 2.4.2.1.) te povecanje kapaciteta komunalnih dijelova luka za 30% u odnosu na postojece
ili izgradnja novih komunalnih luka (MJERA 2.4.3.3.).
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Dakle, ve¢ postoji strateSko opredjeljenje ka ulaganju privatnog sektora u izgradnju objekata
lucke podgradnje kako bi se osigurao Zeljeno proSirenje luckih kapaciteta uz istovremeno
smanjenje ucesc¢a financiranja opce drzave (ukljucujuci i lokalne jedinice) u troskovima izgradnje.

Kako bi se ti ciljevi mogli ostvariti, nuzno je redefinirati ovu funkciju upravljanja.

Analizom prikupljenih podataka od strane Zupanijskih luckih uprava, vidljivo je da su koncesije s
pravom na izgradnju objekata lu¢ke podgradnje skromno prisutne. To stoga Sto izostaje interes
gospodarskih subjekata koji ne mogu ostvarivati povrat kapitala kroz pruzanje usluga na
objektima lucke podgradnje koji dominantno sluze javnoj funkciji (operativni dijelovi obale) ili je
funkcija reguliranja tarifa (naplata je moguca samo od strane luckih uprava; propisani su najvisi
iznosi luckih pristojbi i sl.) destimulativna za svako privatno ulaganje.

Pojedine lucke uprave tomu su doskocile ugovornim povezivanjem gradnje operativnih i
komunalnih dijelova luke koji ostaju u funkciji ostvarivanja javnog interesa te s gradnjom i
gospodarskim koriStenjem nautickih segmenata luke.

Medutim, puni potencijal za ostvarenje ciljeva i mjera iz Strategije moéi ¢e se posti¢i tek
uvodenjem nominalnih BOT shema koncesija te otklanjanju antinomija propisa o koncesijama u
lukama c¢ime ¢e se posti¢i veéi stupanj pravne sigurnosti kao nuznog preduvjeta svakog
viSegodiSnjeg ulaganja uz istovremeno redefiniranje funkcije reguliranja luckih tarifa ¢ime bi se
omogucilo puni znacaj ovog prihoda kao namjenskog za gradnju i odrzavanje lucke podgradnje,
neovisno o subjektima koji ih ubiru.

Takoder, valja uvesti jednostavnije oblike dodjele prava raspolaganja luckim podrucdjem izvan
koncesijskog rezima pogotovo za one gospodarske aktivnosti koje ne predstavljaju osnovne lucke
usluge ve¢ ostale gospodarske djelatnosti (prodaje robe i pruzanja usluga), a koje su vezane za
lucko podrucje iskljucivo prostorno, a ne funkcionalno.

U odnosu na prekrcajnu opremu, valja normativno uredenje urediti kako bi se razrijesilo pitanje
prava raspolaganja nad njima unutar koncesijskog rezima.

Pruzanje luckih usluga

Redefiniranje ove funkcije upravljanja mozda je najznacajnije i u implementaciji najbrze jer se
temelji na preispitivanju Cistog Landlord modela koji u zupanijskim lu¢kim upravama nikada nije
u potpunosti zazivio.

Naime, ovaj nacin upravljanja otklanja moguénost luckim upravama pruzanje ikakvih luckih
usluga. Medutim, normativno rjesenje pozitivnog zakonodavstva omogucava luckim upravama da
pruzaju usluge od opceg interesa ili za koje ne postoji gospodarski interes drugih subjekata.
Dapace, u lukama lokalnog znacaja lucke uprave mogu i pruzati usluge opskrbe elektricnom
energijom i pitkom vodom, a ucestalo pruzaju i usluge prikupljanja krutog i tekuéeg otpada.

U tom smislu, premisljanje o redefiniranju ove funkcije na nacin da Zupanijske lucke uprave
neposredno pruzaju usluge moguce je primijeniti bez vecih poteskoca uslijed manjih normativnih
promjena. Na taj nacin bi se preSlo iz Landlord Port modela u Public Service Port model
upravljanja.

Naime, Landlord Port nacin upravljanja primjenjiv je u situacijama kada je moguce postici
pozitivne ucinke pruzanja usluga od strane gospodarskih subjekata na trziStu. U tom slucaju,
lucke uprave kao davatelji koncesija osiguravaju trziSno natjecanje veéeg broja zainteresiranih
gospodarskih subjekata koji se nadmecu za stjecanje prava na obavljanje gospodarske aktivnosti.
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U tom slucaju, uloga lucke uprave je kroz postupak nadmetanja osigurati standarde i minimalnu
kvalitetu usluge i njenu dostupnost krajnjim korisnicima, dok su ostali segmenti poput vise
kvalitete, cijene i brzine pruzanja usluga predmet natjecanja veteg broja subjekata. Upravo
postupak nadmetanja osigurava postizanje najvece vrijednosti za ugovorenu cijenu. Takoder, veci
broj subjekata koji pruzaju istovjetne usluge omogucava i izbor kriterija pod kojima ¢e se usluga
koristiti (brzina/cijena/kvaliteta).

S obzirom na navedeno, ti se ucinci mogu realno ocekivati u lukama u kojima su dominantno
prisutni gospodarski, odnosno ekonomski ciljevi, $to je sluaju u lukama otvorenim za javni
promet od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku.

Medutim, ti se ucinci realno ne mogu ocekivati u lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i
lokalnog znacaja. Naime, ve¢ je prethodno iskazano kako je njihov cilj prvenstveno osiguravanje
javnog interesa pa je izostanak interesa gospodarskih subjekata i viSe nego izgledan. Kad se tome
nadoda i polozaj veli¢ina i polozaj tih luka te sredista kojima gravitiraju (male op¢ine i gradovi),
oCito je da nije moguce ocekivati uCinke javnog nadmetanja s obzirom na nedostajuéi broj
gospodarskih subjekata koji u tim sredistima djeluju.

Stoga se nadmetanjem u takvim lukama pojavljuju gospodarski subjekti bez konkurencije koji
svoj monopolski polozaj koriste za utjecanje na Zupanijske lucke uprave u smanjenju ili ¢ak
otklanjanju standarda i kvalitete usluga, a izostanak konkurencije iskljucuje i ucinak na
konkurentnost cjenovne politike.

Dakle, svi pozitivni ucinci koji se inace ocekuju od nadmetanja za dodjelu prava na pruzanje
usluga zbog prethodno opisanih razloga izostaju, pa inzistiranje na Landlord Port modelu izaziva
suprotne, negativne ucinke.

S druge pak strane, Zupanijske lucke uprave moraju osigurati naplatu luckih pristojbi, Sto je
takoder jedna od temeljnih funkcija luc¢kih uprava. Uzimajuéi u obzir utroSak vremena djelatnika
koji obavljaju te funkcije u odnosu na ukupno radno vrijeme, izvodi se zakljucak da je njihov
ucinak u radu u vecoj mjeri neiskoristen.

Stoga se logi¢no ukazuje na pragmaticno rjeSenje da ti djelatnici neposredno pruzaju lucke usluge,
¢ime bi se otklonili svi negativni udinci kako je gore spomenuto. Zupanijske lu¢ke uprave
neposredno bi korisniku pruzili lucku uslugu te je naplatili uz istovremenu naplatu lucke
pristojbe. Tme bi lucka usluga bila jeftinija (Zupanijske lucke uprave su neprofitne pravne osobe
pa im cilj nije stjecanje dobiti), a prihodi po toj osnovi mogli bi podmirivati troskove plaéa i
ostalih prestacija iz radnog odnosa, ¢ime bi se ukupni prihod od luckih pristojbi mogao u vecem
omjeru koristiti prema njegovoj prirodnoj namjeni: izgradnji i odrzavanju lucke podgradnje.

RazmiS$ljanja u tom smjeru ve¢ su iskazana u jednom od nacrta zakona kojim se ureduje
pomorsko dobro i morske luke, a ¢iji se sadrzaj mogao pronaci na raspravi sa sudjelovanjem
zainteresirane javnosti.

Reguliranje i naplata luckih tarifa

Lucke tarife neophodno je redefinirati kako bi postigle u¢inak homogenosti i transparentnosti.
Analizom akata o luckim tarifama uocena je metodoloska heterogenost u njihovom odredivanju.
Te se heterogenosti moraju otklonit kako bi korisnici, neovisno o luci u koju uplovljavaju, mogli
raspoznati koje dadzbine moraju placati i po kojim osnovama.
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Prije svega, treba razluciti i jasno definirati $to su to lucke pristojbe, a Sto lucke naknade. Sadasnja
semanticka razlika determinirana je subjektima koji te tarife ubiru pa tako lucke pristojbe ubiru
lucke uprave, dok lucke naknade naplaéuju gospodarski subjekti kojima je koncesijom dodijeljeno
pravi na pruzanje usluga. Medutim, ta je podjela je vrlo dvojbena te bi trebala biti izvrSena
sukladno namjeni kojoj ti prihodi sluze.

Lucke pristojbe ubiru se od vlasnika, odnosno korisnika broda, jahte ili brodice zbog same
okolnosti da koriste luku. KoriStenje luke pretpostavlja upotrebu ili koriStenje objekata lucke
podgradnje ili uredaja i opreme koji sluze svima i koju lu¢ka uprava mora odrzavati ili graditi
kako bi i dalje osiguravala sigurno pristajanje, vezivanje ili sidrenje.

S obzirom da lucka podgradnja sluzi svima pod jednakim uvjetima (to je bit definicije luke
otvorene za javni promet), opravdano je ocekivati da sva plovila pridonose troSkovima njena
odrzavanja i izgradnje.

Stoga tarifa luckih pristojbi mora biti univerzalna, transparentna i nediskriminirajuca. Situacije
selektivnog umanjenja luckih pristojbi pojedinim brodarima ili kategorijama brodara prema
domicilnim, ekonomskim ili socijalnim kriterijima nije primjerena svrsi lucke pristojbe i njenom
ubiranju. Ako lucka pristojba sluzi gradnji i odrzavanju lucke podgradnje, onda samo stanje njene
izgradenosti moZe determinirati njenu visinu i svrhu njene naplate.

Medutim, normativni okvir uspostavljen podzakonskim aktom uvelike odstupa od prethodno
postavljenih premisa, $to dovodi do anomalija kod prebacivanja tereta financiranja troskova koji
sluze svim korisnicima luke. Primjer toga moguce je izloziti na najvisoj tarifi lucke pristojbe u
komunalnom dijelu luke. Uspostavljene gornje granice visine lucke pristojbe onemoguéavaju
prihode i za odrzavanje, a kamoli za izgradnju objekata lucke podgradnje u tom dijelu luke. Stoga
se pribjegava alokaciji sredstava pa se pristojbe ostvarene u drugim dijelovima luke ili ¢ak u
drugim lukama (npr. pristojba za upotrebu obale koja se ubire na operativnom dijelu luke),
koriste za komunalne segmente.

Nadalje, ako se lucka pristojba definira sukladno namjeni, onda nije relevantno tko ju ubire. U
okolnosti koncesijskog odnosa u kojem koncesionar stjeCe pravo na izgradnju objekata lucke
podgradnje i na njoj pravo raspolaganja radi pruzanja luckih usluga, istom bi trebalo otkloniti
normativne prepreke u moguénosti ubiranja luckih pristojbi. Koncesionar, kao i lu¢ka uprava, ima
troskove izgradnje i odrzavanja lucke podgradnje pa bi trebao imati moguénost naplate prihoda
kojim se ti troSkovi podmiruju. Stoga bi u cijeni svoje usluge koncesionar mogao razdijeliti
prihode koje sluze pokri¢u amortizacije njegove investicije u lucku podgradnju te troskove njena
odrzavanja od cijene usluga koje je pruzao krajnjem korisniku. Pri tome troSkove amortizacije i
odrzavanja ne bi trebalo opterecivati porezima za razliku od cijene usluga koje su isporucene na
toj podgradnji.

Utrosak lucke pristojbe morao bi biti transparentan. Buduéi da se radi o prihodima koji se ne
ostvaruju za pruzenu uslugu, ve¢ se ubiru na temelju zakona po principu opceg snoSenja troskova
odrzavanja i gradnje, njihov trosenje trebalo bi biti transparentno prikazano u financijskim
planovima na nacin da se vidi namjena njihova trosenja.

Kao i kod lucke pristojbe, i lucke naknade treba definirati prema namjeni. Lucke naknade su
prihodi koji se ostvaruju od pruzanja usluge te pla¢ajuci lucku naknadu korisnik pla¢a realno mu
isporucenu uslugu. Pri tome nije relevantno isporucuje li tu uslugu zupanijska lucka uprava ili
koncesionar. U oba slucaja ta je usluga opterecena PDV-om, a dobit ostvarena razlikom prihoda i
rashoda porezom na dobit (pri ¢emu to porezno optereéenje zahvacéa Zupanijsku lucku upravu
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samo u slucaju kada one ne obavlja iskljucivo pruzanje usluga (Public Service Port model) te na

trzistu djeluje istovjetnim uslugama kao i obveznik poreza na dobit).

Nadalje, vazno je napomenuti da redefiniranje luckih tarifa mora urediti i preciznije adresate kako

ne bi bilo dvojbi tko je krajnji korisnik pruzenih usluga (npr. usluge usmjeravanja vozila i putnika

radi ukrcaja) ili krajnji obveznik pla¢anja lucke pristojbe (brodar/vlasnik broda).

Zakljucno, valja istaci sljedece

70)

71)

72)

73)

74)

75)

76)

77)
78)

79)

80)

81)

82)

U lukama otvorenim za javni promet zupanijskog i lokalnog znacaja djeluje vise subjekta
medu kojima podjela djelokruga rada i iz nje proizasle nadleznosti ne osigurava jasne
odnose medu tim subjektima.

Osnivacka prava nad zupanijskim luckim upravama nisu komplementarna nacelima
propisa o ustanovama u odnosu na jedinice lokalne samouprave.

U postoje¢em administrativnom modelu upravljanja Zupanijske lucke uprave ne mogu
osigurati sve funkcije upravljanja zbog prijenosa nadleznosti na druge subjekte.

U lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja postoje nerazrijeSeni
odnosi u pogledu prava nad prekrcajnom opremom koja je trajno ugradena u pomorsko
dobro.

Unificiranost modusa prava koristenja objekata lucke podgradnje i lucke nadgradnje
predstavlja prepreku u kvalitetnom raspolaganju luckim podrucjem.

Postoje¢i pravni okvir koji ureduje regulatorne funkcije zupanijskih luc¢kih uprava je
neucinkovit u njegovoj primjeni.

Postoje¢i sustav razvrstaja luckih usluga je podnormiran i predstavlja prepreku u
definiranju nacina njihova pruzanja usluga.

Sustav luckih tarifa nije dovoljno konzistentan, transparentan i metodoloski ujednacen.

Objekte lucke podgradnje i lucke nadgradnje treba jasnije definirati u odnosu na njihovu
svrhu u pruzanju luckih usluga. Izgradnja objekata lucke nadgradnje otezana je zbog
postojeceg pravnog okvira stjecanja stvarnih prava nad tim objektima za vrijeme trajanja
koncesije ili mogu¢nosti njenog financiranja iz proracuna.

Luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja ostvaruju prvenstveno javni
interes, a tek podredno ekonomski i gospodarski interes. S obzirom na svrhu luka
otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja u upravljaju njima treba zadrzati
dominantno javni karakter kroz participaciju javne vlasti.

Upravljanje lukama otvorenim za javni promet zupanijskog i lokalnog znacaja treba
ostaviti Zupanijskim lu¢kim upravama kao specijaliziranim subjektima koji se osnivaju
upravo u tu svrhu.

Potrebno je povecati participaciju jedinica lokalne samouprave u upravljanju lukama
otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja. Potrebno je uspostaviti
suradnju jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne) samouprave u
upravljaju lukama.

UceSce jedinica lokalne samouprave u upravljanju treba uspostaviti prvenstveno na
stratesSkoj razini, a podredno i upravljackoj razini. Pritom, uceS¢e jedinica lokalne
samouprave u upravljanju lukama znacajno ovisi o izboru modela upravljanja.
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4.4 Upravljanje koncesijskim odnosima na luckom podrucju u funkciji

razvoja gospodarstva i poduzetnisStva

Temeljna svrha postojanja Zupanijskih luckih uprava kao upravljaca, odnosno svrhovitost
upravljanja zupanijskim i lokalnim lukama otvorenim za javni promet, ocituje se kroz dualnost i
komplementarnost njihovih ucinaka. Naime, s jedne strane lucke su uprave neprofitne
organizacije koje trebaju osigurati ucinkovito i odrzivo upravljanje lukama otvorenim za javni
promet koje su im povjerene na upravljanje izvrSavajuci time svoju javnu funkciju upravljanja i
brige o specificnim dijelovima pomorskog dobra - luckim podrucjima. S druge pak strane lucke su
uprave duzne uspostaviti ucinkovit sustav upravljanja koji ¢e doprinijeti osiguravanja izvrsenja,
kao i daljnjem razvoju, kvalitetnih i sveobuhvatnih luckih usluga i ostalih djelatnosti na luckom
podrucju, a moze se re¢i i oko luckih podrucja. Time trebaju stvarati kvalitetno i poticajno
okruzenje za razvoj mikro, malog i srednjeg poduzetnisStva koje se oslanja na Zupanijske i lokalne
luke u djelatnostima koje su komplementarne i koje svrhovito sluze ispunjavanju temeljnih
funkcija same luke te lucke uprave. Ovu je dualnost moguce graficki ilustrirati na sljede¢i nacin:

Sustav upravljanja Zupanijskim lu¢kim upravama

Upravljanje
Zupanijskim i lokalnim
lukama
Svrhovitost: Svrhovitos

Pruzanje i poticanje pruzanja
Uc¢inkovito i odrzivo kvalitetnih luckih usluga te
upravljanje lukama stvaranje poticajnog okruZenja
za razvoj MSP-ova

Slika 78 Svrhovitost upravljanja Zupanijskim i lokalnim lukama otvorenim za javni promet

Ovakva se dvostruka uloga i znacaj upravljanja zupanijskim lu¢kim upravama treba sagledati i u
kontekstu javnih politika kao i direktnih (neposrednih) i indirektnih (posrednih) ucinaka Sto ih
treba stvarati upravljanje lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja.

Medu direktne ucinke spadaju ponajprije ucinci na temelju osnovnih luckih djelatnosti koji se
ogledaju u gradnji, odrzavanju, upravljanju, zastiti i unaprjedenju pomorskog dobra koje
predstavlja lucko podrucdje, te lucke podgradnje i nadgradnje, uz osiguravanje nesmetanog i
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sigurnog obavljanja prometa, te osiguravanje pruzanja usluga od opceg interesa ili za koje ne
postoji gospodarski interes drugih subjekata, kao i uskladivanje i nadzor rada koncesionara.

Kao indirektni mogu se prepoznati oni ucinci koji poticu i osiguravaju kvalitetno pruzanje ostalih
usluga u i oko luke, a ogledaju se kroz stvaranje preduvjeta i poticanje pruzanja usluga za koje
postoje gospodarski interesi drugih dionika. Naravno, nuzno je da te usluge ne ugrozavaju
temeljne lucke djelatnosti i odvijanje prometa, ve¢ da ih dopunjavaju i oplemenjuju kvalitetu i
sadrzajnost ostalih usluga na korist krajnjih korisnika i svih drugih dionika ne samo luke ve¢ i
mikro okruzenja oko luke. Na taj nacin indirektni bi ucinci trebali biti poticajni za razvoj mikro,
malog i srednjeg poduzetnistva vezanog uz koristenje obalnog (posebice luckog) podrucja.

Upravljanje N
__ Zupanijskim i )
“lokalnim lukama ~

/
/

Uéi11kovitosl,4LUEinkovitost

Direktni ucinci Indirektni uéinci

Razvoj mikro, malog i

Uc¢inci na temelju srednjeg poduzetnistva
zakonskih osnovnih luckih vezanog uz koristenje
djelatnosti obalnog (posebice luckog)
podrudja

Slika 79 U¢inci upravljanja Zupanijskim i lokalnim lukama otvorenim za javni promet

Kvalitetno i cjelovito upravljanje lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacaja moze se ostvariti jedino kroz sinergiju ispunjavanja lucke prometne funkcije kao temeljne
i lucke multiplikativne gospodarske funkcije kao temelja za harmoni¢an razvoj u skladu sa
zahtjevima lokalne zajednice i u cilju stvaranja solidne podloge za unapredenje poduzetnistva i
konkurentnosti lokalnog gospodarstva. Ulogu luke u poticanju razvoja malog gospodarstva
nadograduje se na temeljnu ulogu luke kao poveznice kopnenog i morskog segmenta prometnog
tijeka u smislu osiguranja kvalitetnog odvijanja prometa, a potrebno ih je sagledati u okvirima
javnih politika EU po pitanju poticanja i pra¢enja "pametnog" razvoja malog gospodarstva. U tu je
svrhu za potrebe ovog plana odredeno sedam temeljnih nacela koji agregiraju inicijative europske
prometne politike, politika o0 malom poduzetnistvu, a u suglasju sa domacim institucionalnim
okvirom.
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- Politike EU 0 malom
Prometna politika EU poduzetniétvu /\

Institucionalni
okvir RH

1. Promocija poduzetnickog
usmjerenja luke
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2. Pruzanje druge prilike :
neuspjesnim koncesionarima i
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3. Misliti o malim subjektima

e B Upravljanje
administracija Zupanijskim
' i lokalnim

lukama

5.Javna nabava i financiranje
prilagodenom malom
poduzetnistvu

6. Razvoj vjestina i inovativnosti

7. Ekoloski osvijesteno djelovanje
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Principi djelovanja Zupanijskih luckih uprava
u cilju poticanja poduzetnickog usmjerenja luckih sustava

Slika 80 Temeljna nacela djelovanja Zupanijskih luckih uprava usmjereni na ucinkovitost i
uskladenost sa politikama razvoja poduzetnistva

Temeljna nacela djelovanja Zupanijskih luc¢kih uprava u cilju poticanja poduzetnickog djelovanja
ocituju se kroz temeljne pravce razvoja, a za svakoga su odredene i provedbene smjernice.
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Nacelo

Provedbene smjernice

1. Promocija poduzetni¢ckog usmjerenja luke

Izobrazba poduzetnika u podrucju luckih sustava

Poticanje ukljuc¢ivanja posebnih skupina
poduzetnika: Zene, mladi itd.

Olaksavanje poslovnog transfera postojecih
subjekata

Poticanje ukljuc¢ivanja poduzetnika u rad luke

2. Pruzanje druge prilike

Omogucavanje ponovnog ukljuc¢ivanja postenim
poduzetnicima (koncesionarima) nakon neuspjeha

Jednaki odnos novih i posStenih neuspjesnih
poduzetnika (koncesionara)

Okrenutost dijalogu sa poduzetnicima
(koncesionarima) u tesko¢ama

Uspostava sustava ranog upozorenja o mogucim
poteskocama koncesionara

3. Briga o malim poduzetnicima

Smanjivanje administrativnih barijera, posebice
prema malim poduzetnicima (koncesionarima)

Kreiranje regulatornih okvira, posebice prema
malim poduzetnicima (koncesionarima)

Sagledavanje i mjerenje postignutih uc¢inaka sa
aspekta malih poduzetnika (koncesionara)

Konzultacije sa malim poduzetnicama
(koncesionarima)

Stalne evaluacije primjene regulatornog okvira
ukoliko je potrebno

4. Djelotvorna administracija

Jedinstvena tocka kontakta za podrsku malim
poduzetnicima (koncesionarima)

Osiguravanje one-stop-shop pristupa prema malim
poduzetnicima (koncesionarima)

Primjena on-line sustava za ucinkovitiju
administrativnu korespondenciju

Povezivanje informacijskih sustava u svrhu
izbjegavanja viSestrukih izvjeStavanja o istome

Javna nabava i financiranje prilagodena
malom poduzetniStvu

Pruzanje odgovarajuce financijske podrske
inicijativama za razvoj poduzetnistva u poveznici sa
lukama

Javna nabava sa odgovaraju¢im financijskim i
drugim kvalifikacijskim zahtjevima prema
potencijalnim dobavlja¢ima na nac¢in da omogucuje
participaciju malim poduzetnicima

Zastitne mjere prema malim poduzetnicima
(koncesionarima) u sluc¢aju financijskih zastoja

Razbijanje postupaka nabave u koli¢ine pristupacne
malim poduzetnicima

6. Razvoj vjesStina i inovativnosti

Osiguravanje pristupa i stimuliranje obrazovanja
djelatnika radi razvoja vlastitih kompetencija te
bolje razumijevanje poduzetnickog djelovanja

Razvoja i permanentna provedba obrazovanja novih
i/ili postoje¢ih zaposlenika

Pruzanje nefinancijske podrske inovativnim
rjeSenjima malih poduzetnika (koncesionara) te
njihovo usavrSavanj3

Participacija u inovativnim partnerstvima i
projektima sa privatnim i javnim sektorom
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Osiguravanje energetske uc¢inkovitosti u djelovanju

Koristenje obnovljivih izvora energije i ekoloski
efikasno djelovanje

7. Ekoloski osvijeSteno djelovanje Poticanje razvoja i primjene ekolo$ki i energetski
efikasnih procesa kod poduzetnika (koncesionara)
Implementacija "zalene javne nabave" kroz nabavku
ekoloski prihvatljivih proizvoda, usluga i radova

Tablica 21 Temeljni principi i provedbene smjernice djelovanja Zupanijskih luc¢kih uprava
usmjereni na ucinkovitost i uskladenost sa politikama razvoja poduzetnistva
U nastavku je prikazana analiza upravljanja koncesijskim odnosima luc¢ke uprave i koncesionara
(poduzetnika) na luckom podrudju, te organizacijski aspekti koncesijskih odnosa na luckom
podrucju. Na temeljima provedene analize prikazane su mogu¢nosti za unaprjedenje koncesijskog
odnosa na lu¢kom podrucdju, uzimajuéi u obzir primjenjivost ugovora orijentiranog na ponasanje
u odnosu spram ugovora orijentiranog na ishod, a sve u funkciji osnazivanja poduzetnickih
inicijativa za realizaciju poduzetnickih ideja i projekata na luckom podrucju - pomorskom dobru.

4.4.1 Funkcionalne specificnosti koncesijskog odnosa lucke uprave i koncesionara

Funkcionalne specifi¢nosti koncesijskog odnosa lucke uprava i koncesionara na luckom podrucju
dijelom su odredene ve¢ u samom Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama kojim je
odredeno kako je lu¢ko podrucje ono podrucje morske luke koje obuhvaca jedan ili viSe morskih i
kopnenih prostora, a koje se koristi za obavljanje luckih djelatnosti, te kojim upravlja lucka
uprava, odnosno ovlastenik koncesije, a granica luckog podrucja je ujedno i granica pomorskog
dobra.

S obzirom da je odredeno kako je koncesija pravo kojim se dio pomorskog dobra djelomic¢no ili
potpuno iskljucuje iz opte upotrebe i daje na posebnu upotrebu ili gospodarsko koristenje
fizickim i pravnim osobama, a sukladno prostornim planovima, vidljivo je postojanje moguceg,
dijelom oprecnog interesa, izmedu lucke uprave kao davatelja koncesije i koncesionara, a u smislu
kako velic¢ine i intenziteta komercijalnog iskoriStavanja podrucja u okvirima koncesionirane
djelatnosti, tako i u smislu prikazivanja/biljezenja poslovnih rezultata koji su temelj za
odredivanje varijabilnog dijela koncesijske naknade.

Pored toga uocavaju se i drugi vidovi i aspekti oprecnih interesa kod lucke uprave i koncesionara.
Istovremeno je prisutan i djelomi¢no zajednicki interes u borbi za privlacenje i povecéanje
iskoristivosti koncesioniranih kapaciteta, ali u granicama dugoro¢ne odrzivosti. No, sagledavajuci
dubinu ovakvog odnosa s aspekta suvremenog ekonomskog pristupa, moguce je uvidjeti kako je
koncesionaru uvelike u interesu povecanje profita, dok je kod davatelja koncesije snaznije izrazen
interes ka uvecanju prihoda pa ¢ak i na teret potencijalnog profita.

Prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama, sve luke u Republici Hrvatskoj prema
namjeni kojoj sluze, dijele se na luke otvorene za javni promet i luke za posebne namjene. lako je
odnos principal-agent moguce detektirati u obje ove domene, ovdje je paznja fokusirana na luke
otvorene za javni promet kao mjesta povezivanja javnog i privatnog. Kompleksnost se interesa ne
ogleda prvenstveno kroz vlasnistvo, s obzirom da je pomorsko dobro u nevlasnickom rezimu, veé
u preplitanju ciljeva samog poslovanja i upravljanja luckim podrucjem te u pogledu dugorocne
odrzivosti poslovanja kako koncesionara (poduzetnika), tako i lucke uprave kao davatelja
koncesije.
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Ovaj je aspekt bitno promotriti i s glediSta veli¢ine, odnosno znacaja luka otvorenih za javni
promet. Naime, medu lukama koje spadaju u luke otvorene za javni promet odredeno je kako se
one, prema veli¢ini i znacaju kojeg imaju za Republiku Hrvatsku, dijele na luke osobitoga
(medunarodnoga) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku, zatim luke Zupanijskog znacaja
te luke lokalnog znacaja. U tom smislu, kod luka otvorenih za javni promet od osobitoga
gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku Vlada Republike Hrvatske utvrduje lucko podrucje
u skladu s prostornim planovima, a pojedino se lu¢ko podrucje moZe nalaziti ¢ak i na podrucju
viSe opc€ina, gradova i/ili Zupanija. Po pitanju adekvatnosti upravljanja lukom otvorenom za javni
promet od osobitoga gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku, osniva se nadlezna lucka
uprava, a osniva ju Republika Hrvatska, odnosno Vlada uredbom o osnivanju. Takva uredba pored
mnogobrojnih drugih elemenata, posebice treba sadrzavati odredenje luckog podrucja na koje se
proteze nadleznost lucke uprave te odredenje luckih djelatnosti, odnosno gradevina i objekata
podgradnje i nadgradnje na luckom podrucju. S druge strane, kod luka otvorenih za javni promet
zZupanijskog i lokalnog znacaja, Zupanijska skupstina utvrduje lucko podrucje, u skladu s
prostornim planom i uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Glede Zupanijskih i lokalnih luka
otvorenih za javni promet, moze biti osnovano viSe Zupanijskih luckih uprava, s time da je osnivac
Zupanijske lucke uprave Zupanija, a ukoliko se na zahtjev op¢inskog ili gradskog vije¢a osniva vise
luckih uprava unutar jedne Zupanije u tom su slucaju taj grad ili op¢ina mogu¢i suosnivaci
predmetne Zupanijske lucke uprave. Zbog moguc¢nosti izbora koje su stavljene pred osnivace, u
provedbi je dovelo do razlicitih rjeSenja.

Lucka uprava, u pravilu, daje pojedinom koncesionaru koncesiju za obavljanje jedne lucke
djelatnosti te se jednom koncesionaru ne moze (ne bi smjelo) dati koncesija za obavljanje svih
luckih djelatnosti. No, u danasnjem suvremenom poduzetnickom poslovnom okruzenju, gdje su
vlasniStvo i upravljanje Cesto odvojene kategorije, te je uz to vlasniStvo nerijetko i vrlo tesko
sasvim jasno i precizno odrediti, temeljno je pitanje ispravnog odredenje i detekcije $to je to u biti
jedan koncesionar, odnosno koja je tocno razlika izmedu dva imenom razli¢ita koncesionara koji
su moguce povezani ¢itavim nizom ekonomskih, pravnih, tehnoloskih i drugih poslovnih veza.
Ipak, ovakvo zakonsko odredenje otvara mogucnost znacajnog poduzetnickog involviranja u
obavljanje luckih djelatnosti.

Kao pojedine vrste koncesija koje prepoznaje Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama isticu
se koncesije za obavljanje luckih djelatnosti i koncesije za obavljanje ostalih gospodarskih
djelatnosti. Obje od ovih skupine razvrstavaju se u dvije podskupine ovisno o tome zahtijevaju li
ili ne zahtijevaju iskljucivo koriStenje postojecih i/ili gradnju novih gradevina i drugih objekata
lucke podgradnje i nadgradnje na lu¢kom podrucju.

Lucka uprava moze koncesionaru oduzeti koncesiju ako utvrdi da koncesija nije koriStena u
skladu sa Zakonom i ugovorom o koncesiji. 0duzimanjem koncesije, prestaje i pravo na koristenje
luckog prostora, gradevina i drugih objekata lucke podgradnje i nadgradnje te se raskidaju svi
drugi ugovorni odnosi koji se temelje ili proizlaze iz koncesije, ako su vezani uz obavljanje
djelatnosti te koriStenje objekata podgradnje i nadgradnje na luckom podruéju. U takvim
slucajevima koncesionar nema pravo na odstetu.

Lucka uprava na celu s ravnateljem ima zakonsku obvezu najmanje jednom godisSnje provjeravati
izvrsavanje plana i godiSnjeg operativnog programa rada koncesionara i o tome podnijeti izvjeSce
upravnom vije¢u, a koncesionar je u tom procesu duzan omoguciti lu¢koj upravi provedbu
provjera izvr$avanja plana i godiSnjega operativnog programa njegova rada.
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Uvazavajuéi prethodno prikazane funkcionalne specificnosti koncesijskog odnosa u nastavku je
razraden koncesijski model odnosa, te su dani okviri mogueg modela vrednovanja
svrsishodnosti koncesijskog ugovora kao i ugovora lucke uprave i ravnatelja.

4.4.2 Model koncesijskih odnosa na lu¢kom podrucju

Kod koncesijskog odnosa na lu¢ckom podrucju javljaju se obiljezja djelomi¢no suprotstavljenih
interesa, zatim medusobne uvjetovanosti u ostvarivanju vlastitih ciljeva, te preklapajucih ciljeva
(posebice po pitanju koncesionirane djelatnosti uz postizanje gospodarskih rezultata i uz
adekvatnost izvjeStavanja koncesionara prema luckoj upravi), te provedbi odgovarajuce kontrole
izvrsavanja temeljnih ciljeva na luckom podrucju od strane lucke uprave. Takav odnos moguce je
ilustrirati na sljedeci nacin.

angatzira
I

Lucka uprava Koncesionar

/ obavlja

Pretpostavke modela:

- javna odluka

- maksimizacija koncesijske
naknade, prvenstveno
fiksnog dijela

- manja sklonost riziku

- Pretpostavke modela:

- privatna odluka

- maksimizacija profita uz
minimalni prihod

- veca sklonost riziku

Informacijska asimetrija i djelomicna kolizija interesa

Slika 81 Prikaz modela primarnog koncesijskog odnosa izmedu lu¢ke uprave i koncesionara

U prethodno prikazanom agencijskom odnosu lucke uprave i koncesionara prisutna je
informacijska asimetrija koja se posebice ocCituje u vidu ogranicene moguénosti kontrole lucke
uprave nad radom koncesionara. Takoder je prisutna i djelomi¢na kolizija interesa posebice po
pitanju Zelje za povecanjem poslovnog rezultata od strane koncesionara i Zelje za poveéanjem
ostvarenja prihoda koncesionara od strane lucke uprave budu¢i da se varijabilni dio koncesijske
naknade odnosi na relativni udio lucke uprave u ostvarenju ukupnih poslovnih prihoda od
koncesionirane djelatnosti.

Svakako tu treba pridodati i jedan od primarnih ciljeva lu¢ke uprave u zaStiti, odnosno,
unaprjedenju i harmonicnosti razvoja cjelokupnog luckog podrucja koji je u odredenoj koliziji s
primanim ciljem koncesionara usmjerenim na unapredenje vlastitih konkurentskih snaga i
postizanje poslovnih rezultata koji ¢e ubrzati povrat investiranih sredstava potrebnih za
pokretanje i obavljanje koncesionirane djelatnosti. Kao temeljne pretpostavke modela uzimaju se
takoder i pretpostavke povecanja koristi u ostvarenju vlastitih ciljeva, razli¢ite sklonosti prema
riziku te djelovanja kroz odluke u javnoj odnosno privatnoj domeni.
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Da bi se dobila cjelokupna slika potrebno je sagledati i sekundarni aspekt koncesijskog odnosa.
Ovaj aspekt u potpunosti se odvija u javnoj domeni i moguée ga je prikazati kao jo$ jedan odnos
koji se, usporedo s primarnim, uspostavlja izmedu upravnog vije¢a i ravnatelja lucke uprave.
Takvu je relaciju moguce prikazati na sljede¢i nacin.

angatzira
Upravno vijece ‘
lucke uprave

Ravnatelj
lucke uprave

/ obavlja

" |Pretpostavke modela:
T - javna odluka s obiljezjima |
privatnosti ‘
- maksimizacija direktnih
ekonomskih koristi
- veca sklonost riziku

Pretpostavke modela: ~ |____ e T

- javna odluka

- maksimizacija politickih
interesa

- manja sklonost riziku

Informacijska asimetrija i djelomicna kolizija interesa

Slika 82 Prikaz modela sekundarnog koncesijskog (upravljackog) odnosa izmedu upravnog vije¢a

lucke uprave i ravnatelja lu¢ke uprave
Ovako odreden sekundarni koncesijski, odnosno upravljacki, odnos vrlo je znacajan po pitanju
razumijevanja znacajne informacijske asimetrije izmedu upravnog vije¢a koje bira ravnatelja i
kontrolira njegov rad u najSirem smislu rijeci, te samoga ravnatelja kao ¢elnika lucke uprave koji
donosi poslovno provedbene odluke od temeljnog znacaja za samu lucku uprava, a i za realizacije
kljucnih ciljeva kako poslovne politike luke tako i lucke (javne) politike. S obzirom da je lucka
politika dio javnih politika, a kojih je sastavni dio i gospodarska politika koja pak u sebi
inkorporira i javne politike usmjerene na razvoj poduzetniStva (posebice malog i srednjeg
poduzetniStva) s makro i mikroekonomskog je aspekta uocljiv znacaj i veli¢ina implikacija koje
ovaj odnos ima na poticanje i osnazivanje poduzetnickih inicijativa. Naime, odnos poduzetnika
(koncesionara) prema luci (u najSirem smislu) ogleda se trojako kroz njegov odnos prema
ravnatelju, upravnom vije¢u te javnoj politici, a sve uz nuznu uspjeSnu i odrzivu realizaciju
vlastitog poduzetnickog poduhvata.

Kroz provedenu analizu i prikazane modele koncesijskih odnosa na luckom podrudju, ¢iji se
temelji nalaze u ugovoru o koncesiji izmedu lucke uprave i koncesionara te ugovoru izmedu lucke
uprave i ravnatelja lucke uprave, moguce je zakljuciti kako su ugovori koji su primarno
orijentirani na ishod u odnosu spram ugovora koji su prvenstveno orijentirani na ponasanje,
uspjesniji u zauzdavanju potencijalnog oportunizma. Naime, vjerojatnost da se strana
nalogoprimca ponasa u skladu s interesima nalogodavaca ima u ovom kontekstu ve¢im dijelom
proporcionalan odnos s ugovorom orijentiranim na ishod i obrnuto proporcionalan s ugovorom
orijentiranim na ponasSanje, odnosno kod ugovora orijentiranog na ishod vjerojatnije je da ¢e se
nalogoprimac ponasati u skladu s interesima nalogodavca.
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Vazno je istaéi da razvoj informacijskih sustava u funkciji adekvatnosti informiranja nalogodavca i
premosc¢ivanja sveprisutne informacijske asimetrije predstavlja jedan od moguéih puteva
zauzdavanja potencijalnog problema oportunistickog ponaSanja. Informacija za provjeru
nalogoprimceva ponaSanja ima proporcionalan odnos s vjerojatnos¢u da ¢e se isti ponasati u
skladu s interesima nalogodavca, odnosno ukoliko nalogodavac ima informacije za provjeru
ponasanja nalogoprimca vjerojatnije je da ¢e se isti ponasati u skladu s interesima nalogodavca.
Potrebno je ista¢i kako ne postoji ili je barem jako teSko dostizan savrseni informacijski sustav
koje ¢e premostiti sve informacijske barijere i asimetrije, a uz to je potrebno imati na umu da
troskovi razvoja i implementacije takvog sveobuhvatnog informacijskog sustava nisu nimalo
zanemarivi.

Razrada modela upucuje na zakljucak da kod koncesijskog odnosa na luckom podrucju
informacijski sustav ima proporcionalan odnos s ugovorom orijentiranim na ponasanje i obrnuto
proporcionalan s ugovorom orijentiranim na ishod, kao $to je to i kod pitanja neizvjesnosti ishoda
samog koncesijskog odnosa, te problematike nesklonosti nalogoprimca prema riziku,
programibilnosti njegova zadatka i temeljnog parametra odredenja vremenske duljine
koncesijskog odnosa. Averzija nalogodavca prema riziku, djelomi¢na ili potpuna suprotnost
njihovih ciljeva, te mjerljivost ishoda u koncesijskim odnosima na luckom podrucju imaju pak
obrnuto proporcionalan odnos s ugovorom orijentiranim na ponaSanje i proporcionalan s
ugovorom orijentiranim na ishod.

Zakljucno, valja istaci sljedece:

83) Valja poticati izravne i neizravne ucinke na razvoja mikro, malog i srednjeg poduzetnistva
povezanog s luckim djelatnostima u regionalnim lukama na dugoro¢no odrzivim
osnovama.

84) U svakodnevnom poslovanju valja dati svojevrsnu prednost realnim potrebama malih
gospodarskih i negospodarskih subjekata s obzirom da su oni najizloZeniji promjenama
institucionalnih uvjeta.

85) Luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, uz ostvarivanje na prvom
mjestu javnog interesa, moraju biti usmjerene i na ekonomske odnosno poduzetnicke
interese s ciljem kvalitetnog suZzivota sa lokalnim stanovniStvom, gospodarstvom -
poduzetnicima, jedinicama lokalne samouprave, te regionalnim okruzenjem.

86) Upravljanje lukama otvorenim za javni promet zupanijskog i lokalnog znacaja treba
prilagoditi na nac¢in da ucinkovitije ispunjavanju potrebe gospodarstva te posebice malog
i srednjeg poduzetnistva.

87) U sustav upravljanja luka otvorenih za javni promet treba ukljuciti Siri spektar dionika
uzimajudi u obzir i Sirinu moguénosti savjetodavnih angazmana.

88) Pri upravljanju valja voditi racuna o slozenosti koncesijskog odnosa te o njegovoj
viSedimenzionalnosti kao i o vjerojatnoj i djelomi¢noj sukobljenosti poslovnih interesa,
kako izmedu koncesionara i lucke uprave tako i s drugim dionicima na luckom podrucju.

89) Valja razmotriti mogu¢nost nagradivanja ravnatelja u skladu sa postignutim ucincima, te
na taj nacin stimulirati usmjerenost na poslovni rezultat.
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4.5 Izrada Kriterija za odredivanje opravdanosti, nuZnosti i uspjesnosti

modela upravljanja

Razvoj luka i luckih sustava, a posebice razvoj luka zupanijskog i lokalnog znacaja, temelji se na
sagledavanju njihove razvojne uloge u ukupnosti ekonomskog i opcedrustvenog zivota regije i
lokalne zajednice. Takav pristup valja primijeniti i na temeljne kriterije za modeliranje sustava
upravljanja koji mora doprinijeti ucinkovitom ostvarivanju prethodno razradene uloge i
svrhovitosti (primarne i sekundarne) luke u ukupnosti gospodarskog razvoja. To iziskuje
planiranje razvoja luke u skladu s planiranim gospodarskim razvojem okruzenja, odnosno lucke
gravitacijske zone svake luke, a sustav upravljanja stoga treba poluciti uspjeh u realizaciji zadanih
ciljeva luckog razvoja.

Funkcionalni pristup upravljanja i razvoja luke zasnovan je na ideji multiplikativnog ucinka luke
koji se ocituje na nacin da je luka generator drustveno-ekonomskog razvoja okolnog podrudja,
odnosno gospodarskih i negospodarskih djelatnosti u okruzenju.

Za evaluaciju osnovnih funkcionalnih aspekata luke kao i ekonomsko-financijskih razvojnih
¢imbenika potrebno je obuhvatiti ukupnost prometnih, drustvenih, ekonomsko-financijskih i
poduzetni¢kih ucinaka sustava upravljanja te njegovih rezultata na razvoj same luke, lucke
uprave te lokalne, odnosno, regionalne zajednice.

Takav je odnos moguce prikazati opéim izrazom:

Generiranje Utjecaj na
Uc¢inak modela dodane prihodovno/ L. .
. = .. . + + | Eksterni utjecaji
upravljanja vrijednosti za rashodovne tokove
krajnje korisnike lucke uprave

Generiranje dodane vrijednosti za krajnje korisnike obuhvaca pozitivan ucinak na krajnje
korisnike luckih usluga, odnosno ukupnost promjena u koristi koje imaju korisnici luc¢kih usluga,
a gledano na nacin stvaranja upotrebne koristi za odredene krajnje korisnike.

U ovoj se grupi kao razvojni kriteriji mogu uzeti:
— Promjene u koristi koju imaju ciljani krajnji korisnici kroz kvalitetnije obavljanje
temeljnih luckih djelatnosti
- Ustede troskova za krajnje korisnike kroz kvalitetnije obavljanje temeljnih luckih
djelatnosti
Utjecaj na prihodovno/rashodovne tokove lucke uprave obuhvaéa promjene u
prihodovno/troSkovnim stavkama poslovanja nadlezne Zupanijske lucke uprave, a posebice u
smislu stvaranja usluznog (proizvodnog) viska uzimaju¢i istovremeno u obzir i posljedicne
direktne i indirektne (ekonomsko - financijske) utjecaje na javni sektor (lokalna, Zupanijska i
centralna vlast).

U ovoj se grupi kao kriteriji mogu uzeti:
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Utjecaj na vlastite prihode lucke uprave
Utjecaj na opce troskove lucke uprave
Utjecaj na troSkove odrzavanja lucke uprave

Utjecaj na (ostali) javni sektor

Nacrt konacnog izvjesca

Eksterni utjecaji, odnosno intenzitet i smjer promjene eksternih ucinaka (pozitivnih i/ili

negativnih) ogleda se ponajprije kroz utjecaj odredenog upravljackog sustava luke na

poduzetnicke, ekoloske, sigurnosne i druge kvalitativne razvojne aspekte luke i luckog okruzenja.

U ovoj se grupi kao razvojni kriteriji mogu uzeti:

Poduzetnicki utjecaji

Ekoloski utjecaji

Utjecaj na sigurnost i smanjenje eksternih troskova pomorskih i drugih nezgoda

Utjecaj na opéedrustvene i kulturoloske aspekte Zivota lokalne zajednice

U cilju daljnje razrade pojedinih kriterija za odredivanje opravdanosti, nuznosti i uspjesnosti

modela upravljanja u nastavku su detaljnije prikazani odnosni kriteriji. Naime, pojedini kriteriji se

vecoj ili manjoj mjeri preklapaju $to bi u okviru analize moglo dovesti do precijenjenosti ili

podcijenjenosti pojedinog kriterija. Da bi se to izbjeglo, u mjeri u kojoj je to moguce, kriteriji za

koje je ocjenjeno da sadrZe znacajne zajednicke elemente su objedinjeni. Takvim postupkom u

konacnici povecava se tocnost procjene pojedinog kriterija. Definirani kriteriji razvoja i evaluacije

sustava upravljanja Zupanijskim i lokalnim lukama, odnosno Zupanijskim luckim upravama

prikazani su u nastavku:

Naziv kriterija Smjer funkcije
1. | Ekonomsko-financijski kriteriji
1.1. Proracunski utjecaj na lucku upravu i javni sektor max.
1.2. Financijska odrzivost max.
2. | Kriteriji funkcionalnosti
Moguénost obavljanja temeljnih zadaca lucke uprave i
2.1. . . . . max.
ocuvanje funkcionalnosti luka
Utjecaj na opéedrustvene i kulturoloske aspekte Zivota
2.2. . . max.
lokalne zajednice
2.3. Utjecaj na ukupan gospodarski razvoj (Zupanije) max.
2.4. Utjecaj na razvoj poduzetniStva max.
3. | Kriteriji prioritizacije/nuznosti
Uskladenost sa temeljnim strateskim i policy
3.1. . max
dokumentima
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3.2. Apsorpcijska sposobnost max

4. | Kriteriji uspjesnosti

4.1. Generirana koristi za krajnje korisnike max.

4.2. Negativan utjecaj na postojece korisnike min.

Tablica 22 Kriteriji za uspostavu sustava upravljanja lukama otvorenim za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja

4.5.1 Ekonomsko-financijski kriteriji

Proracunski utjecaj na lu¢ku upravu i javni sektor

Djelovanje se ocekuje kroz povecanje veli¢ine (intenziteta) ukupnih neto financijskih utjecaja
odredenog sustava upravljanja na proracun nadlezne lucke uprave kao i na javni sektor opc¢enito.
Pod neto ucincima podrazumijevaju se ukupni priljevi u referentne proracune umanjeni za
ukupne odljeve.

Kod proracuna lucke uprave to se ponajprije odnosi na uvecéanja vlastitih prihoda lucke uprave po
osnovi luckih pristojbi i luckih naknada, odnosno, u slucajevima moguc¢ih koncesija, po osnovi
koncesijskih naknada, te na moguce promjene u smislu smanjenja opc¢ih troskova i/ili troskova
odrzavanja, odnosno materijalnih i nematerijalnih rashoda poslovanja u vidu rashoda za radnike,
rashoda amortizacije, te financijskih rashoda. U tom je smislu vazno uzeti u obzir moguca
ostvarenja viskova prihoda od pruzanja usluga nad rashodima redovnog poslovanja.

Kod proracunskih ucinaka na javni sektor u obzir je uzet neto utjecaj (priljevi umanjeni za
odljeve) od poreza na dodanu vrijednost obracunat, u slu¢aju moguc¢ih koncesija, na osnovi
mogucih ostvarenja oporezivih prihoda te na osnovi moguéih ostvarenja oporezivih rashoda u
razdoblju iskoristavanja. Nastavno na ucinke obracunatog poreza na dodanu vrijednost, uzet je u
obzir i proracunski utjecaj poreza na dohodak i obveznih doprinosa iz i na plate na osnovi
ostvarenja dohotka od nesamostalnog rada, a temeljem moguce viSe razine zaposlenosti i visine
ostvarenja osobnog dohotka u predmetnoj djelatnosti. To se prvenstveno odnosi na prihode od
poreza i doprinosa na place.

Kod mogucih koncesija takoder je u obzir uzet i u¢inak glede poreza na dobit na temelju linearne
procjene prihodovnih uc¢inaka umanjenih za procjenu rashoda tijekom razdoblja koncesije za
obavljanje predvidene djelatnosti, a uzevsi u obzir amortizaciju osnovnih sredstava u razdoblju
koncesije gdje bi se investicija amortizirala u najve¢em dijelu sa neznatnim iznosom ostatka
vrijednosti dugotrajne imovine po isteku koncesijskog razdoblja. Takoder je u obzir uzeto moguce
troskovno opterecenje za place zaposlenih u smislu dohotka po osnovi obavljanja nesamostalnog
rada, potom koncesijska naknada (stalni i promjenjivi dio) obracunata prema mogucem
ostvarenju prihoda, te direktni materijalni troskovi, troSkovi odrzavanja opreme, troskovi
energije i troskovi vanjskih usluga te ostali troskovi.
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Utjecaj na vlastite prihode | | Utjecaj na opce troskove

lucke uprave (+) lu¢ke uprave (-)
Kriterij:
Proracunski utjecaj na
lu¢ku upravu i javni sektor
Utjecaj na Utjecaj na
troskove odrzavanja (-) javni sektor (+)
—

Sposobnost zatvaranja
financijske konstrukcije Troskovi implementacije
implementacije (+) sustava upravljanja (-)
Kriterij:
Financijska odrZivost
Troskovi funkcioniranja Sposobnost zatvaranja

sustava upravljanja (-) financijske konstrukcije
potrebne za funkcioniranje (+)

Slika 84 Prikaz sadrZaja kriterija financijske odrZzivosti

Financijska odrzivost

Obiljezava ju mogucnost, odnosno, sposobnost i modaliteti zatvaranja financijske konstrukcije
potrebne za implementaciju i dugoro¢no samo-odrzavanje odredenog sustava upravljanja.
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4.5.2 Kriterij funkcionalnosti

Moguc¢nost obavljanja temeljnih zada¢a lucke uprave i o¢uvanje funkcionalnosti luka

Ogleda se u adekvatnosti odredenog sustava upravljanja u cilju pruZanja moguc¢nosti i
ostvarivanja pretpostavki da lucka uprava ucinkovito obavlja sve svoje temeljne zadace koje su
pred nju postavljene kao i da dugoro¢no ocuva pomorsko dobro i funkcionalnost luke u smislu
kvalitetnog ispunjavanja svrhe same luke. Poseban se naglasak stavlja i na tehnolosko-tehnicke
podKkriterije u smislu:

- potrebnih investicija u lucku infrastrukturu
- standardizacija metoda i kriterija

- ostvarivanja kvaliteta lucke usluge

- ostvarivanja Zeljene veli¢ine prometa

- tehnickih uvjeta

- postojece i planirane prometne infrastrukture

Prilagodenost ucinkovitom obavljanju
temeljnih zadaca (+)

Kriterij:

Mogucénost obavljanja temeljnih
zadaca lucke uprave i

ocuvanje funkcionalnosti luka

»

Prilagodenost dugoro¢nom ocuvanju
pomorskog dobra i
funkcionalnosti luke (+)

Slika 85 Prikaz sadrzaja Kkriterija mogucnosti obavljanja temeljnih zadaca lucke uprave i ocuvanje
funkcionalnosti luka

Utjecaj na opcedrustvene i kulturoloske aspekte Zivota lokalne zajednice

Odnosi se na postojanje pozitivnog ukupnog utjecaja odredenog sustava upravljanja na zivot i rad
lokalnog stanovniStva, prvenstveno u smislu oc¢uvanja opcedrustvenih i kulturnih vrijednosti
lokalne zajednice. Posebice se to odnosi na navike koriStenja odredenog luckog podrucja u
najSirem smislu u funkciji Setnice, rekreacije, sporta, kulture, javnih manifestacija, vjerskih
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dogadaja itd. Neki od moguc¢ih pozitivnih utjecaja na opéedrustvene i kulturoloske aspekte zivota
lokalne zajednice mogu biti:

- ocuvanje drustvenih normi,
- ocuvanje kulturnog i op¢edrustvenog identiteta,
- povecanje sadrzajnosti i kvalitete sportske komponente u drustvenom Zivotu,

- povecanjai poboljSanje kapaciteta za javna dogadanja na otvorenom prostoru u
neposrednoj blizini mora,

- ocuvanje i unapredenje druStvenog Zivota zajednice u smislu upotrebe lu¢kog
podrucja kao srediSta urbanog mjesta

- vaZzeta pravna regulativa,
- utjecaj lokane i regionalne samouprave,
- povrsina luckog podrudja,

- zemljopisna dislociranost i sl

Ocuvanje kulturnog i
opcedrustvenog identiteta (+)

Ocuvanje i unapredenje drustvenog
Zivota zajednice u smislu upotrebe
luckog podrucja kao sredista
urbanog mjestaisl. (+)

Ocuvanje drustvenih normi (+)‘

Kriterij:
_| Utjecaj na opéedrustvene i
kulturoloske aspekte Zivota

lokalne zajednice

Povecanje sadrzajnosti i Povecanja i poboljsanje kapaciteta
kvalitete sportske komponente za javna dogadanja na
u druStvenom Zivotu (+) otvorenom prostoru u
neposrednoj blizini mora (+)

Slika 86 Prikaz sadrzaja Kkriterija utjecaja na opéedrustvene i kulturoloske aspekte Zivota lokalne
zajednice

Utjecaj na ukupan gospodarski razvoj

Prepoznaje se kroz veli¢inu, odnosno intenzitet ukupnih multiplikativnih neto utjecaja odredenog
upravljackog sustava na ubrzanje i povecéanje razvoja ukupnog gospodarstva zupanije. U smislu
procjene neto ucinaka procjenjuje se razlika izmedu potencijala za pozitivne, u odnosu na
potencijalne negativne, gospodarske ucinke odredenog modela upravljanja. U tom je smislu uzet u
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obzir mogudi intenzitet utjecaja svakog pojedinog sustava upravljanja na ukupnost gospodarskog
razvoja kroz:

— ucinak na bruto domacdi proizvod i dodanu vrijednost,
- otvaranje novih radnih mjesta i zaposljavanje,

- utjecaj na kvalifikacijsku strukturu radnih mjesta,

- dohodovni utjecaj,

- utjecaj na investicijsku aktivnost i privla¢enje ulaganja,
- generiranje turisticke potrosnje,

- uvoziizvoz, odnosno vanjskotrgovinsku komponentu,

- produljenje trajanja i upotpunjavanje sadrzajnosti turisticke sezone, te povecanje
kvalitete ukupne turisticke ponude, i sl.

T
~
Dohodovni
Zaposljavanje (+) utjecaj (+)
Utjecaj na razvoj
Utjecaj na BDP (+) ljudskih potencijala (+)
Kriterij:
» Utjecaj na ukupan )
gospodarski razvoj | /
Utjecaj na Generiranje Utjecaj na trajanje i

investicijsku aktivnost (+) | | turisticke potrosnje (+) || sadrzajnosti turisticke sezone (+)

Slika 87 Prikaz sadrzaja kriterija utjecaja na ukupan gospodarski razvoj

Utjecaj na razvoj poduzetnistva

Ocituje se kroz ispunjavanje i uskladenost poslovnog djelovanja sa prethodno odredenih 7
temeljnih nacela, a u funkciji stvaranja povoljnog okruzZenja za poticanje ukljucenosti
poduzetniStva (mikro, malih i srednjih poduzeéa) u lucki sustav, kao i u funkciji dostizanja
potrebne razine obavljanja vlastite javne funkcije (uloge) lucke uprave kao pretpostavke za
daljnji razvoj i jacanje konkurentnosti poduzetnistva u i oko luke. Temeljna svrha ovog Kkriterija je
poticanje razvoja malog, srednjeg i mikro poduzetnistva i obrtnistva u djelatnostima povezanim s
morem, morskim tehnologijama te uz more.

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A. 194



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD
ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt kona¢nog izvjeséa

4.5.3 Kriterij prioritizacije/nuZnosti

Uskladenost sa temeljnim strateskim i policy dokumentima

Ovaj se kriterij odnosi na sukladnost odredenog modela (sustava) upravljanja sa temeljnim
nacionalnim i europskim strateskim dokumentima kao i dokumentima javnih politika.

Pruzanje druge prilike
neuspjesnim koncesionarima (+)

Promocija poduzetnickog
usmijerenja luke (+) ‘ Misliti o malim subjektima (+) ‘

> Utjecaj na
razvoj poduzetnistva

\ Kriterij:

Efikasna i efektivna Razvoj vjestina i
administracija (+) inovativnosti (+)

Javna nabava i Ekoloski osvijesteno
financiranje prilagodenom djelovanje (+)
malom poduzetnistvu (+)

Sukladnost sa
nacionalnom legislativom (+)

Sukladnost sa nacionalnim
strateskim dokumentima (+)

Legislativna kompleksnost
implementacije modela (-)

Kriterij:
st sa temeljnim

Usklad

strateskim i policy dok itima

Sukladnost sa EU Sukladnost sa EU
strateskim dokumentima (+) pravnom stecevinom
i praksom (+)

Slika 89 Prikaz sadrzaja kriterija uskladenosti sa temeljnim strateskim i policy dokumentima
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Apsorpcijska sposobnost

Implementacija svakog upravljackog sustava zahtijeva financijska sredstva, bilo iz vlastitih i/ili
tudih izvora, te je u tom smislu u obzir uzet i kriterije apsorpcijske sposobnosti odredenog
upravljackog sustava u smislu mogucénosti pridobivanja bespovratnih/povratnih financijskih
sredstava iz vanjskih izvora za njegovu pripremu, realizaciju i/ili odrzavanje. Apsorpcijska
sposobnost odredenog modela upravljanja vazan je kriterij koja govori u prilog onim razvojnim
upravljackim aktivnostima za koje je vjerojatnije da ¢e modéi pribaviti i opravdati odredena
bespovratna poticajna sredstva iz vanjskih izvora ili ona koja ¢e uz vecu vjerojatnost omoguditi
povrat uloZenih sredstava. U tom je pogledu ovaj kriterij svojevrsni nastavak na prethodni kriterij
uskladenosti s temeljnim strateskim i policy dokumentima, odnosno javnim regionalnim,
drzavnim i EU politikama i smjernicama. Vazan aspekt ovog kriterija je i procjena "strateSke
atraktivnost" pojedinog upravljackog sustava u Sirem smislu, odnosno procjena moguénosti
pridobivanja financijskih sredstava iz vanjskih izvora za sva direktne i indirektne troskove i
aspekte njegove implementacije, od financiranja osnovnih sredstava do razli¢itih "soft" mjera
tehnicke pomoci i sl. Ovaj kriterij moguce je sagledati i u smislu kvalitete odredenog sustava
upravljanja po pitanju mogucnosti da isti doprinese ucinkovitosti u povlacenju poticajnih
sredstava (prvenstveno bespovratnih) iz domacih i stranih vanjskih izvora, poput nacionalnog
proracuna i/ili EU fondova i programa.

//
Moguénosti pridobivanja Moguénosti pridobivanja
bespovratnih financijskih sredstava || bespovratnih financijskih sredstava
iz EU izvora (+) iz domacih izvora (+)

Kriterij:
"| Apsorpcijska sposobnost

Moguénost dobivanja
adekvatne tehnicke pomodi (+)

Slika 90 Prikaz sadrZaja kriterija apsorpcijske sposobnosti

4.5.4 Kriterij uspjesnosti

Generirane Kkoristi za krajnje korisnike

Ovaj se kriterij odnosi na veli¢inu (intenzitet) ukupne generirane koristi i/ili potencijalne ustede
u troskovima za sve krajnje korisnike luckih usluga kroz implementaciju nekog upravljackog
modela. U tom se smislu ovaj kriterij ogleda kroz direktne ucinke ostvarene u vidu povecéanja
koristi koju imaju ciljani krajnji korisnici i/ili ustede troskova za krajnje korisnike. Povecanje
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koristi krajnjih korisnika obuhvaé¢a moguéa povecanja direktnih materijalnih i nematerijalnih
koristi za krajnje korisnike luc¢kih usluga, a mogu se odnositi na viSestruke aspekte korisStenja
lucke infrastrukture i suprastrukture, te organizaciju luckog poslovanja. U nastavku su ilustrirane
neke od mogucih koristi i usteda u troSkovima za krajnje korisnike:

— Putnici, korisnici usluga javnog linijskog prijevoza (pomorskog i/ili zra¢nog) poput
lokalnog stanovnistva, turista, gospodarstvenika i dr. mogu ostvariti visestruke koristi
poput:

- uSteda vremena ¢ekanja,

- povecanje udobnosti,

- smanjenje redova ¢ekanja,

- povecanje brzine ostvarenja pripremnih radnji za putovanje,
- povecanje sigurnosti ukrcaja/iskrcaja i ¢ekanja,

- povecanje razine sadrzajnosti i kvalitete pratecih usluga,

- smanjenje troSkova u ¢ekanju,

- mogucénost boljeg iskoriStenja vremena u ¢ekanju i sl.

—  Turisti, korisnici nautickih vezova, korisnici izletnic¢ke turisticke ponude i povremenog
prijevoza, putnici-turisti na brodovima za kruzna putovanja, korisnici dodatnih
gospodarskih djelatnosti vezanih uz turizam na lu¢ckom podrudju i dr. mogu ostvariti
visestruke koristi poput:

- povecanja broja raspolozivih nautickih vezova odnosno gostiju,
- povecanje sigurnosti i funkcionalne namjenske kvalitete nautickih vezova,

- smanjenje redundantnih medu-utjecaja i interakcija (ometanja) izmedu krajnjih
korisnika i lokalnog stanovnistva,

- smanjenje redova ¢ekanja za privez/odvez,
- povecanje brzine ostvarenja pripremnih radnji za putovanje,
- povecanje sigurnosti uplovljavanja/isplovljavanja, priveza/odveza i ¢ekanja,

- povecanje razine sadrzajnosti i kvalitete osnovnih luckih kao i prateé¢ih usluga od
koristi za krajnje korisnike,

- smanjenje troSkova nezgoda nastalih u uskim grlima i manevriranju,
- smanjenje troSkova u ¢ekanju,
- povecanje udobnosti i dostupnosti informacija.

- Lokalno stanovnistvo, ribari te ostali mali i srednji poduzetnici u tradicionalnim
djelatnostima vezanim uz koriStenje luckog podrucja i dr. mogu ostvariti viSestruke
koristi poput:

- povecanja broja raspolozivih komunalnih i/ili ribarskih vezova,

- poboljsanje konkurentskih potencijala za razvoj poduzetnickih djelatnosti vezanih
uz koristenje luckog podrucja na razini malog gospodarstva i obrtnistva,

- povecanje sigurnosti i funkcionalne namjenske kvalitete komunalnih i/ili ribarskih
vezova,

- smanjenje ¢ekanja na komunalni vez,
- povecanje brzine ostvarenja administrativnih postupaka,
- povecanje sigurnosti uplovljavanja/isplovljavanja i priveza/odveza,

- povecanje razine sadrzajnosti i kvalitete pratecih luckih i izvan-luckih usluga od
koristi za lokalno stanovnistvo i njihove brodice,

- povecanje dostupnosti i transparentnosti informacija za lokalno stanovnistvo i sl.
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- Drzavaijedinice lokalne samouprave mogu ostvariti viSestruke koristi poput:
- ocuvanje kulturno-povijesnih znamenitosti lokalne zajednice,
- ocuvanja vizure i ukupne atraktivnosti naselja,
- ekoloska zastita i ocuvanje,

- privlacenje viSe razine turisticke potraznje zbog povijesno-kulturoloske
ocuvanosti i znamenitosti i sl.

o povecanja broja raspolozivih nauti¢kih vezova odnosno gostiju,
‘ Korisnici = Putnici ‘ ‘ Korisnici = Turisti o0 povecanje sigurnosti i funkcionalne namjenske kvalitete nautickih vezova,
o uteda vremena Cekanja, o smanjenje redundantnih medu-utjecaja i interakcija (ometanja) izmedu

o povecanje udobnosti,

krajnjih korisnika i lokalnog stanovnistva,
o smanjenje redova ¢ekanja, o smanjenje redova &ekanja za privez/odvez,
o0 povecanje brzine ostvarenja pripremnih radnji za putovanje, o povecanje brzine ostvarenja pripremnih radnji za putovanje,

o povecanje sigurnosti ukrcaja/iskrcaja i cekanja, X o0 povecanije sigurnosti uplovljavanja/isplovljavanja, priveza/odveza i cekanja,
o povecanije razine sadrzajnosti i kvalitete pratecih usluga, o povecanje razine sadrZajnosti i kvalitete osnovnih lukih kao i prateéih

o smanjenje troskova u ¢ekanju, usluga od koristi za krajnje korisnike,

0 mogucnost boljeg iskoritenja vremena u ¢ekanju i sl. o smanjenje troskova nezgoda nastalih u uskim grlima i manevriranju,

o smanjenje trodkova u ¢ekanju, N .
o0 povecanje udobnosti i dostupnosti informacija Kriterij:

» Generirane koristi

o povecanja broja raspoloZivih komunalnih i/ili ribarskih vezova, za krainie korisnik
o poboljsanje konkurentskih potencijala za razvoj poduzetni¢kih djelatnosti a Krajnje Koris e
vezanih uz koristenje luckog podrucja na razini malog gospodarstva i obrtnistva,
o ocuvanje kulturno-povijesnih znamenitosti lokalne zajednice,

o povecanje sigurnosti i funkcionalne namjenske kvalitete komunalnih i/ili M = ! " X ©
o oluvanja vizure i ukupne atraktivnosti naselja,

ribarskih vezova, N curet it :
o ekoloska zastita i ocuvanje,

o smanjenje Cekanja na komunalni vez, IEoRd Ba N - .
o povecanje brzine ostvarenja administrativnih postupaka, o priviatenje vise razine turisticke potraZnje zbog
povijesno-kulturoloske o¢uvanosti i znamenitosti i sl.

o povecanje sigurnosti uplovljavanja/isplovljavanja i priveza/odveza,

o povecanje razine sadrzajnosti i kvalitete pratecih luckih i izvan-lu¢kih usluga
od koristi za lokalno stanovnistvo i njihove brodice,

o povecanje dostupnosti i transparentnosti informacija za lokalno stanovnistvo
isl.

Korisnici = Lokalno Korisnici = Drzava i JLS
stanovnistvo, ribari i MSP-i

Slika 91 Prikaz sadrZzaja kriterija generirane koristi za krajnje korisnike

Negativan utjecaj na postojece korisnike

Suprotno od smjera djelovanja novostvorene koristi (za krajnje korisnike) djeluje posljedi¢no
mogudi i negativan utjecaj na postojeCe korisnike kroz implementaciju nekog upravljackog
sustava. Naime, potrebno je u obzir uzeti i neke potencijalne negativne ucinke na krajnje
korisnike kroz implementaciju drugacijeg sustava upravljanja. Ipak, vazno je ista¢i kako niti jedan
prihvatljivi sustav upravljanja ne smije imati ve¢i negativan rezultat po ovom kriteriju u odnosu
na pozitivan rezultat po prethodno navedenom kriteriju generiranih koristi za krajnje korisnike.
U tom smislu ovaj kriterij mjeri direktne u¢inke promjene sustava upravljanja prema postoje¢im
korisnicima. Smanjenje koristi obuhva¢a moguca smanjenja materijalnih i nematerijalnih koristi,
odnosno gubitke u odnosu na postojece stanje. Budu¢i su korisnici vrlo razlic¢iti od luke do luke
nije jednoznacno moguce procijeniti negativan utjecaj na postojece korisnike, a u nastavku su
prikazani neki od moguéih smanjenja koristi za postojece krajnje korisnike:

- gubitak postojecih vezova,
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- gubitak pojedinih prava korisStenja i uporabe,
- povecanje cijene postojec¢ih vezova i luckih usluga,

- smanjenje dostupnosti postojeéih vezova, operativne obale i/ili pojedinih luckih
usluga,

- povecanje redova Cekanja,

- smanjenje udobnosti,

- smanjenje brzine ostvarenja odredenih radnji,

- povecanje pojedinih direktnih troskova,

- ogranicavanje i/ili bitno preusmjeravanje gospodarskog razvoja,
- ugrozavanje kulturno-povijesnih znamenitosti,

- naruSavanje Zivota zajednice kroz ogranicenje koriStenje luckog podrucja kao sredista
naselja,

- naru$avanje vizure,

- ugrozavanje kulturnog i opéedrustvenog identiteta,

- ugrozavanje drustvenih normi,

- smanjenje sadrzajnosti i kvalitete sportske komponente u drustvenom zivotu,

- ograniCenja kapaciteta za javna dogadanja na otvorenom prostoru u neposrednoj
blizini mora,

- povecanje ekoloskih prijetnji,

- smanjenje turisti¢ke djelatnosti zbog narusavanja povijesno-kulturoloske oCuvanosti i
sl

_— T
// ™~
Gubitak pojedinih prava Povecanje cijene za
koristenja i uporabe (-) krajnje korisnike (-)
Kriterij: \>
Negativan utjecajna| /
postojece korisnike
Smanjenje dostupnosti i Narusavanje i ugrozavanje
povecanje redova ¢ekanja (-) opcih aspekata drustvenog
Zivotairada (-)
~
~_ _—

Slika 92 Prikaz sadrzaja Kkriterija negativnog utjecaja na postojece korisnike

Zakljucno, valja istaci sljedece:
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90)

91)

92)

93)

94)

95)

Ukupnost ekonomskih u¢inaka potrebno je sagledati kroz Cetiri osnovne skupine kriterija:
ekonomsko-financijski kriteriji, kriteriji funkcionalnosti, kriteriji prioritizacije/nuznosti te
kriteriji uspjesnosti.

Ekonomsko-financijski kriteriji obuhvaéa procjene moguceg proracunskog utjecaj na

pojedinog sustava upravljanja na lucku upravu i javni sektor opcéenito, te procjene
financijske odrzivosti pojedinog sustava upravljanja.

Kriteriji funkcionalnosti ogleda se kroz mogu¢nost obavljanja temeljnih zadaéa lucke
uprave i oCuvanje funkcionalnosti luka implementacijom pojedinog modela upravljanja,
potom mogucih utjecaj pojedinog modela na opéedrustvene i kulturoloske aspekte zivota
lokalne zajednice, na ukupan gospodarski razvoj, te na razvoj poduzetnistva.

Kriteriji prioritizacije, odnosno nuznosti odnosi se na uskladenost pojedinog modela
upravljanja sa temeljnim strateskim i policy dokumentima, te na njegovu apsorpcijska
sposobnost u smislu adekvatnog pridobivanja i koriStenja financijskih sredstava iz
vanjskih izvora.

Kriterij uspjesnosti najjednostavniji je kriterij za razumijevanje s obzirom da se odnosi na
veli¢inu generirane koristi za krajnje korisnike luka, te na veli¢cinu moguceg negativnog
utjecaja na neke postojece korisnike kroz implementaciju odredenog modela upravljanja,
no takva, naizgled, jednostavnost ¢ini ga bas iznimno kompleksnim za procjenu.

Ministarstvo bi trebalo razmotriti provodenje novog terenskog istrazivanja korisnika,
strucnjaka i ostalih sudionika u svezi definiranja kriterija relevantnih za odabir
optimalnog modela upravljanja Zupanijskim i lokalnim lukama. Istrazivanje bi se trebalo
bazirati na anketiranju eksperata primjenom anketnog upitnika i intervjua, a pitanja bi
trebala obuhvatiti iskustva iz proslosti, stavove misljenja i preferencije u sadasnjosti te
ocekivanja ispitanika u buduénosti. Sudionici u tom terenskom istrazivanju bi trebali biti:
1) korisnici luckih usluga (koncesionari, lokalno stanovnistvo, turisti, putnici i dr.), 2)
strucnjaci koje se bave problematikom upravljanja opcenito, a posebice problematikom
upravljanja morskim lukama (fakulteti i instituti); 3) strucnjaci iz institucija i tvrtki koje
se bave pomorskom i komplementarnom djelatnoS¢u (ministarstva koja imaju u
nadleZnosti pitanja u svezi mora, prometa i turizma, upravni odjeli za pitanja upravljanja
morskim lukama, Zupanijske lucke uprave i dr.) te 4)jedinice lokalne samouprave na ¢ijem
se podrucju nalaze znacajnije luke

Prethodno navedeni i sistematizirani kriteriji u narednom ¢e se poglavlju primijeniti kako bi

provela procjena mogucih ucinaka primjene svakog od prijedloga modela upravljanja lukama

otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja koji se predlazu u narednim

poglavljima.
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4.6 Prijedlozi modela upravljanja lukama otvorenim za javni promet

Zupanijskog i lokalnog znacaja

Upravljanje lukama u vecini europskih luka obavlja posebno tijelo, uobicajeno lucka uprava, pri
¢emu je ona odgovorna za upravljanje, planiranje, kontrolu, promociju i koordinaciju svih luc¢kih
aktivnosti. Lucka uprava u pravilu ne provodi lucke procese, ve¢ ih samo nadzire i koordinira.
Radne procese na luckom podrucju izvode koncesionari, odnosno gospodarski subjekti kojima je
lucka uprava dodijelila koncesiju potrebnu za obavljanje djelatnosti unutar luke.

U pravilu, nakon osnivanja lucke uprave, uspostavlja se i organizacijska struktura lucke uprave,
pri Cemu se to ponajprije odnosi na imenovanje upravnog vijeca koji ¢e nadzirati rad lucke uprave
i luke u cjelini. Pritom bi trebalo teziti (ukoliko zakonski okvir dozvoljava) da sastav upravnog
vije¢a bude razmjeran utjecaju Sto ga pojedini korisnici imaju u radu luke. Naime, svi korisnici
nemaju ista ovlastenja. Bez obzira o kojem se obliku organizacije upravljanja radi, lucka uprava
svoj gospodarski smisao osnivanja potvrduje kao subjekt koji ¢e organizacijskim ustrojem i
poslovnom politikom pridonijeti ne samo boljem koriStenju, nego opc¢enito boljem gospodarenju
cjelokupnim luckim podrucjem.

Postoje¢i model upravljanja lukama od Zupanijskog znacenja u Republici Hrvatskoj po nacinu
odabira modela upravljanja u vec¢ini sluCajeva jest decentralizirani model, odnosno postoji
mogucénost djelovanja vise samostalnih luckih uprava na podrudju jedne Zupanije. Analizirano
poslovanje Zzupanijskih luckih uprava dovodi do odredenih zaklju¢aka koji vise upucuju na
nedostatke nego prednosti ovakvog modela upravljanja lukama od Zupanijskog znacenja.

Jedina znacajnija razlika u modelima upravljanja Zupanijskim i lokalnim lukama otvorenim za
javni promet u primorskim Zupanijama je u broju formiranih luckih uprava, pa tako npr. na
podrudju Istarske Zupanije postoji pet, Primorsko-goranske osam, Licko-senjske dvije, Zadarske
jedna, Sibensko-kninske jedan, Splitske jedna te Dubrovacko-Neretvanske &etiri Zupanijske lu¢ke
uprave.

Postoje¢i modeli upravljanja lukama otvorenima za javni promet na podrucju Zupanije, gdje
postoji viSe od jedne lucke uprave, jesu decentralizirani modeli, odnosno postoji viSe samostalnih
luckih uprava. Time je iskoriSteno zakonsko rjeSenje dano u ¢lanku 75. st. 1. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama u kojem je propisano da se radi upravljanja, gradnje i koristenja luka
otvorenih za javni promet koje su od Zupanijskog i lokalnog znac¢enja moze osnovati vise luckih
uprava na zahtjev opcinskog ili gradskog vije¢a, u kojem slucaju su podnositelji zahtjeva
suosnivaci.

lako je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama iz
2006. godine bilo predvideno donoSenje podzakonskog akta kojim bi se razradili kriteriji za
osnivanje viSe luckih uprava na podrucju jedne Zupanije, isti do danas nije donijet. Bez obzira na
izostanak kriterija temeljem kojih bi se prosudivala opravdanost osnivanja viSe luckih uprava,
Zupanijama ostaje zakonska moguénost osnivanja viSe luckih uprava temeljem inicijative jedinica
lokalne samouprave. U tom sluc¢aju Zupanijska skupstina donosi odluku o osnivanju vise luckih
uprava na prijedlog op¢inskog ili gradskog vije¢a. Upravo pri donosenju odluke o osnivanju jedne
ili viSe luckih uprava za gospodarenje lukama otvorenima za javni promet od Zupanijskog
znacenja nastaju najveci problemi u upravljanju tim lukama na podrucju pojedine Zupanije. Nacin
na koji bi se upravljalo tim lukama nije propisao niti definirao nijedan pravni subjekt. Iz tog
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razloga potrebno je utvrditi koje su cCinjenice bitne za definiranje razli¢itih organizacijskih
rjeSenja sustava gospodarenja spomenutim lukama. Pri tome je potrebno sagledati ekonomsku
opravdanost te ostale neekonomske ¢imbenike koji posredno djeluju na ucinkovitost i korisnost
rada luckih uprava, a time i na izbor odgovaraju¢eg modela upravljanja Zupanijskim i lokalnim
morskim lukama. Samo je na taj nac¢in moguce predloziti racionalan model upravljanja tim
lukama.

U nastavku su prikazani rezultati osnovnih modela upravljanja sustavom luka, s posebnim
osvrtom na upravljanje Zupanijskim lukama u Republici Hrvatskoj, te u manjoj mjeri i lokalnim
lukama kao lukama nizZe tehnoloske razine i shodno tome manje drustvene vaznosti. Analizirani
modeli jesu:

— koordinirano decentralizirano upravljanje - viSe luc¢kih uprava ujedinjenih

zajednic¢kim stru¢nim sluzbama,

— decentralizirano upravljanje - visSe luckih uprava,

— upravljanje jednom lu¢kom upravom i viSe poslovnih jedinica (podruznica),

— centralizirano upravljanje - jedna centralizirana lu¢ka uprava te

- ostali modeli.

4.6.1 Model viSe lu¢kih uprava sa zajednickim stru¢nim sluZbama

Model organizacije upravljanja Zupanijskim lukama s viSe luc¢kih uprava odnosi se na
decentralizirani model upravljanja, odnosno postojanje viSe samostalnih lu¢kih uprava. Time je
iskoriSteno zakonsko rjesenje koje nalaze da se radi upravljanja, gradnje i koristenja luka
otvorenih za javni promet koje su od Zupanijskog i lokalnog znacenja, za podrucje svake Zupanije
moZe osnovati viSe luckih uprava na zahtjev opcinskog ili gradskog vije¢a. U tom slucaju
podnositelji zahtjeva su ujedno i suosnivaci.

Lucka
uprava

2.

Lucka Lucka

uprava uprava
1. > 3.
ZAJEDNICKE
STRUCNE
SLUZBE
ZUPANIJSKIH
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Ludka Lucka
uprava uprava

n+1 n

Slika 93 Model vise luckih uprava sa zajednickim stru¢nim sluzbama
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PredloZeni model organizacije vise luckih uprava sa zajednickim stru¢nim sluzbama ne bi se u
mnogocemu razlikovao od sadasnjih decentraliziranih modela kakve imaju Istarska, Primorsko-
goranska i Dubrovacko-neretvanska Zupanija, osim Sto bi se osnovao novi ured (odjel) sa
zajednickim stru¢nim sluzbama svih luckih uprava. Ured bi bio organiziran na nac¢in da omoguci
lu¢kim upravama cjelovito obavljanje svih opé¢ih poslova (ponajprije pravnih i financijskih) te
stru¢no savjetovanje u pogledu gradevinskih i tehnoloskih zahvata, a lucke uprave bi i dalje imale
obvezu podnosenja godisnjeg operativnog plana rada, izvjeStaja o radu te financijskog izvjesca
nadleZznom odjelu u mati¢noj Zupaniji.
Svaka lucka uprava bila bi samostalna u svom radu, a strukturu zaposlenih sacinjavali bi:

— ravnatelj,

— upravno vijete - predsjednik upravnog vijeca i pet ¢lanova,

— djelatnici koji rade na naplati luckih pristojbi, privezu, poslovima odrzavanja,
koncesijskih odobrenja i sl.

Zajednicke strucne sluzbe unutar Zupanijskih odjela za pomorstvo sastojale bi se od sljedecih
sluzbi:

istrazivanje trzista i razvoj,

financije i kontrola,

tehnicki poslovi,

komercijalno-operativni poslovi te

pravni i op¢i poslovi.

Cilj ovih sluzbi je usmjeriti aktivnosti lu¢kih uprava na normativnu i plansku djelatnost kao
preduvjete za obavljanje svih drugih djelatnosti kojima se ostvaruje funkcija luckih uprava. Na taj
bi se nacin povecali prihodi od koncesija koji zbog nepoznavanja propisa i postupka za dobivanje
koncesije nisu nikad u vecini luckih uprava ni zazivjeli. Ujedno zbog smanjenja op¢ih poslova,
djelatnici lu¢ke uprave mogli bi se bolje organizirati pri naplati luc¢kih pristojbi i pruzanju ostalih
luckih usluga, ¢ime bi se zasigurno povedali i prihodi od osnovne djelatnosti.

ZAJEDNICKE STRUCNE
SLUZBE ZUPANIJSKIH
LUCKIH UPRAVA

Upravni odjel za
pitanja upravljanja
morskim lukama

Komercijalno-
Tehnicki poslovi operativni
poslovi

Pravni i

IstraZivanje trzista i Financije i

razvoj kontrola opéi poslovi

Slika 94 Organizacijska struktura zajednickih stru¢nih sluzbi
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Neke od ovih sluzbi mogle bi se uklopiti unutar ve¢ postojec¢ih Zupanijskih odjela. Posebice se to
odnosi na sluzbe pravni i opéi poslovi te istraZivanje trzista i razvoj, koje bi se zbog manjeg broja
aktivnosti mogle spojiti s Zupanijskim odjelima S$to se bave navedenom tematikom. Opseg i
veli¢ina aktivnosti odredenih sluzbi ovisit ¢e o nastojanjima ravnatelja luckih uprava da se, ovisno
o Sirini svog znanja i strucnosti, obrate za podrsku utemeljenim zajednickim sluzbama.

Organizacija sustava upravljanja sustavom zupanijskih luka putem vise luckih uprava pomalo
podsje¢a na primjer gradnje regionalnog klastera, pri ¢emu je potrebno napomenuti da upravo
razliCitost nacionalnih i regionalnih sadrzaja namece prilagodenost razli¢itim poslovnim
okruzenjima te kulturnim i institucionalnim okvirima. Stoga su ciljevi i mjere klasterske politike
razli¢ite. Naime, nema univerzalnog pravila za dizajniranje i primjenu politike klastera, nego ona
ovisi o okolnostima u svakoj regiji te karakteristikama njezina klastera.62 Stoga se regionalni
klaster najjednostavnije moze definirati kao populacija geografski koncentriranih i meduovisnih
poslovnih jedinica i javnih organizacija objedinjenih oko odredene ekonomske djelatnosti.

Obiljezja ovakvog nacina upravljanja Zupanijskim luckim upravama u odnosu na druge modele s
organizacijskog gledista su sljedece:63

- izbjegava se otezana organizacija svih sluzbi potrebnih za ucinkovito i kvalitetno
funkcioniranje lu¢ke uprave uz prihvatljivu razinu troskova u svakoj luckoj upravi;

- preferira se specijalizacija;
- lakse se pokrecu promjene, inovacije i investicije;
- omogucena je veca kontrola rada lu¢kih uprava;

- ublaZuju se nedostaci $to se odnose na teze uskladivanje rada luckih uprava glede
ujednacenosti metoda i kriterija naplate (luckih pristojbi, naknada za koncesije i
drugih prihoda luckih uprava);

- ostvaruju se pretpostavke za nize troskove poslovanja;

- dio troskova upravljanja prenosi se na sluzbe potpore pri upravnim odjelima za
pitanja upravljanja morskim lukama;

- ubrzava se dugoroc¢na poslovna dinamika;

- politika izbora luka prema kojima se usmjeravaju raspoloziva sredstva za razvitak
ostaje ista kao i do sada;

- lakse se apsorbiraju mjere lucke i regionalne politike.

4.6.2 Model vise decentraliziranih luckih uprava

Decentralizirani sustav upravljanja zupanijskim lukama podrazumijeva osnivanje visSe
samostalnih luc¢kih uprava koje bi morale biti osposobljene za samostalno obavljanje svih
funkcija. Lucke uprave osnivaju se po nacelu teritorijalnog ustroja. Nacin poslovanja putem
organizacijskih jedinica (odjela), u ovom slucaju viSe luc¢kih uprava, poznat je u ekonomskoj

62 Langen, P.: The Performance of Seaport Clusters, Rotterdam and the Lower Mississippi, Erasmus Research
Institute of Management (ERIM), Rotterdam, 2003, str. 10.

S obzirom da je svaki od modela analiziran u odnosu na kriterije relevantne za formiranje sustava upravljanja
zupanijskim morskim lukama, a kako bi se izbjeglo ponavljanje, u sljede¢im dijelovima analiza modela provest
¢e se samo u svezi s organizacijskim rjeSenjima formiranja i poslovanja sustava upravljanja Zupanijskim
morskim lukama.

63
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teoriji i praksi pod nazivom geografske departmentalizacija, koja se i inaCe primjenjuje u mnogim
trgovackim drustvima koja su fizicki rasprSena.64

Svaka od decentraliziranih luckih uprava mora imati svoga ravnatelja i Upravno vijece s
predsjednikom i odredenim brojem (pet) clanova. Decentralizirane samostalne lucke uprave
imale bi oslonac u Upravnom odjelu za pitanja upravljanja morskim lukama. 65

Navedeni odjel najc¢eS¢e obavlja sljedete poslove posredno i neposredno vezane uz Zupanijske
lucke uprave:
— posloviu vezi s odrzavanjem, upravljanjem, zastitom i unapredenjem pomorskog
dobra i zaStitom morskog okolisa;
— poslovi stru¢nog savjetovanja;
- poslovi nadzora i usvajanja godiSnjeg operativnog plana rada, izvjestaja o radu te
financijskog izvjeS¢a Zupanijskih luckih uprava;
— poslovi praéenja, uskladivanja i nadzirana osnovnih djelatnosti lu¢kih uprava;
— planiranje i sudjelovanje u izgradnji, odrZzavanju i modernizaciji vaznijih objekata
lucke podgradnje i nadgradnje;
— poslovi unapredenja javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu na
podrucju Zupanije sa svrhom Sto boljeg povezivanja otoka s kopnom;

— posloviipostupci u svezi s davanjem koncesija na pomorskom dobru u nadleznosti
Zupanijskog poglavarstva;

— pradenje stanja na pomorskom dobru i poduzimanje mjera i radnji s ciljem $to boljeg i
sustavnog gospodarenja pomorskim dobrom.

Lucka
uprava

Lucka Lucka
uprava uprava

1. 3.
Upravni odjel

za pitanja

upravljanja
morskim
lukama

Lucka
uprava

n+1
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uprava

n

Slika 95 Model decentraliziranih luc¢kih uprava

64 Buble, M. et al.: Strategijski management, op. cit., str. 266.

65

Ovakav model upravljanja do sada su razvile Primorsko-goranska, Dubrovacko-neretvanska i Istarska

zupanija. Razlika izmedu njihovih modela je samo u broju osnovanih lu¢kih uprava.
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Ovakav se model ne razlikuje u znacajnijoj mjeri od prethodnog modela upravljanja sustavom
zupanijskih luka. Najvece se razlike mogu ocCitovati u broju luc¢kih uprava i odsustvu zajednickog
odjela strucnih sluzbi, Sto rezultira smanjenjem izravne terenske prisutnosti u pojedinim lukama.

Prednost ovakvog sustava prema ostalim predloZenim sustavima proizlazi iz kontinuirane
prisutnosti djelatnika lucke uprave u Zupanijskim lukama za razliku od sustava s manjim brojem
luckih uprava ili poslovnih jedinica, a Sto na kraju rezultira veCom uspjeSnosti naplate luckih
pristojbi i drugih prihoda Sto pripadaju luckoj upravi, moguénoséu svakodnevnog obilaska luka,
smanjenim trosSkovima putovanja djelatnika radi nadzora stanja u lukama te boljim praéenjem
dinamike i strukture prometa u svakoj luci.

Kod sustava upravljanja lukama zasnovanom na vise decentraliziranih luckih uprava mogle bi se
istaknute sljedece organizacijske karakteristike:

— U usporedbi sa sustavom koji bi bio zasnovan na jednoj centraliziranoj lu¢koj upravi
sa sjediStem u glavnom gradu prednost predloZenog je u smanjenoj moguénosti
pojave suparniStva medu jedinicama lokalne samouprave. Takva vrsta nezadovoljstva
bila bi moguca i kod ovakvog nacina gospodarenja lukama, ali bi se ona isto tako
mogla lakSe otkloniti jer bi lucka uprava mogla lakse pristupiti eventualnoj korekciji
svojih planova ulaganja u luke razmatraju¢i primjedbe samo nekoliko nezadovoljnih
gradova i op¢ina.

- Teze uskladivanje rada luckih uprava glede ujednacenosti metoda i kriterija naplate
luckih pristojbi, naknada za koncesije i drugih prihoda luckih uprava.

- TeZze postizanje ujednacenosti kriterija i standarda odrzavanja infra i suprastrukture
Zupanijskih luka te nemogu¢nost ujednacenog provodenja tih standarda i kriterija.

— U usporedbi sa sustavom zasnovanim na jednoj centraliziranoj luckoj upravi, ovakav
sustav iziskuje vece troskove.

- Nemoguénost organizacije svih sluzbi potrebnih za wucinkovito i kvalitetno
funkcioniranje lucke uprave, zbog cega je ravnatelj redovno upucen koristiti usluge
specijaliziranih tvrtka za obavljanje sloZenijih stru¢nih poslova pravne, gradevinske,
financijske i druge prirode. To navodi na potrebu da osniva¢, a putem clanova
upravnog vije¢a lucke uprave, pojacano kontrolira savjesnost i zakonitost rada lucke
uprave.

- Optimizacija izbora luka u koje bi valjalo usmjeriti raspoloziva sredstva za razvitak
odvijala bi se bez znacajnog uzimanja u obzir ucinkovitosti funkcioniranja cjelovitog
prometnog sustava zupanije, $to bi dugoro¢no dovelo do neuravnotezenosti i loSije
ucinkovitosti prometnog sustava.

4.6.3 Model jedne Zupanijske lucke uprave s vise poslovnih jedinica

Umjesto osnivanja lucke uprave radi upravljanja lukama od Zupanijskog znacenja, postoji i
mogucénost upravljanja putem poslovnih jedinica (podruZnica, zavoda, regionalnih centara i sl.).
To znaci da se upravljanje lukama od Zupanijskog znacCenja u Zupaniji moze organizirati uz jednu
Zupanijsku lucku upravu i viSe poslovnih jedinica (podruznica). Poslovne jedinice trebale bi biti
ustrojene na obali i/ili otocima po teritorijalnom nacelu, odnosno da svaka poslovna jedinica
pokriva svoje okolno lucko podrucje. Broj poslovnih jedinica trebao bi se odrediti terenskim
istrazivanjem, a s obzirom na iskazani interes lokalnih jedinica za njihovo formiranje. Interes bi
bio i ve¢i da lokalne jedinice novoosnovanu podruznicu ne moraju i same dijelom financirati.

Ustrojavanje sustava upravljanja lukama pojedine Zupanije s jednom luckom upravom koja bi
lukama gospodarila putem viSe poslovnih jedinica omogucilo bi mnoge prednosti centraliziranog
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upravljanja lukama, ali i neke prednosti $to ih je moguée posti¢i jedino decentralizacijom
pojedinih funkcija sustava. Glavna prednost organizacije putem poslovnih jedinica je u smanjenju
raspona kontrole glavne uprave, odnosno u ovom slu¢aju Zupanijske lu¢ke uprave sa sjedistem u
srediStu zupanije. Umjesto da luc¢ka uprava kontrolira stanje svake pojedine luke, dovoljno je da
kontrolira relativno mali broj poslovnih jedinica, ¢cime se smanjuje opterecenost uprave koli¢inom
informacija (kao Sto su npr. izvje$¢a o operativnim poslovima, tehnicka izvjeS¢a, izvjeS¢a o naplati
luckih pristojbi i sl.) koje pristizu iz svih Zupanijskih luka.

Poslovna
jedinica

Poslovna Poslovna
jedinilca n jedinica 2.
+

LUCKA
UPRAVA

e N
Poslovna

Poslovna jedinica
jedinican 3

Slika 96 Model jedne Zupanijske lucke uprave s viSe poslovnih jedinica

Jedan od nedostataka sustava upravljanja putem poslovnih jedinica je njihova prevelika
udaljenost od uprave, suparniStvo izmedu upravitelja pojedinih poslovnih jedinica glede
dobivanja veceg dijela resursa iz sredi$nje lu¢ke uprave ili Zupanije te sloZena analiza portfelja.ss
Vazno je istadi da strategija jedne poslovne jedinice ne mora biti jednaka strategiji druge poslovne
jedinice.
Sustav gospodarenja lukama zasnovan na jednoj luckoj upravi s viSe poslovnih jedinica imao bi
sljedece organizacijske znacajke:

— postojanje organiziranih sluzbi potrebnih za uc¢inkovito funkcioniranje luc¢ke uprave,

te jednostavnu organizaciju koriStenja usluga drugih Zupanijskih stru¢nih sluzbi;

— spuStanje odgovornosti na niZu razinu;

— osiguranje vece koordinacija u lukama;

— Dbolja izravna komunikacija s korisnicima luckih usluga i koncesionarima;

— optimalan izbor luka na podruéju Zupanije u koje bi trebalo usmjeriti raspoloZziva
sredstva za razvitak;

- ujednacenost metoda i kriterija naplate luckih pristojbi, naknada za koncesije i drugih
prihoda lucke uprave;

66 RT] ~ ps f v . . . . .
Sustav kao cjelina moze biti poslovno neuspjeSan, ali pojedine poslovne jedinice unutar sustava mogu

uspjesno poslovati!
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- ujednacavanje kriterija i standarda odrzavanja infrastrukture i suprastrukture
Zupanijskih luka;

- donekle veci opseg troskova funkcioniranja sustava, no to zacijelo moze biti
kompenzirano moguénoscu ucinkovitije naplate luckih pristojbi i ostalih prihoda od
gospodarenja lukama, koja bi bila omogucena stalnom nazoc¢nos¢u djelatnika
podruZznica lucke uprave na terenu;

- povecani poslovi nadzora koju obavlja Zupanija;

- moguce nezadovoljstvo u jedinicama lokalne samouprave koje nerijetko procjenjuju
da njihove luke nisu pravovremeno i u dovoljnoj mjeri zastupljene (unutrasnja
konkurencija) pri ulaganju sredstava za odrzavanje i razvitak.

4.6.4 Model jedne centralizirane Zupanijske lu¢ke uprave

Dileme u svezi s centralizacijom i decentralizacijom drzavnih i Zupanijskih uprava prisutne su u
nasoj drzavi ve¢ niz godina. Op¢i stav drzavne uprave s obzirom na centralizaciju ili
decentralizaciju Zupanijskih luckih uprava je da centralizacija proizvodi financijsku i politicku
racionalizaciju, ali stvara i manjak demokrati¢nosti. Decentralizacija pak priblizava upravljanje
prostoru kojim treba upravljati i problemima koje treba rjesavati.67

Kao koncepcija upravljanja (i rukovodenja) centralizacija predstavlja usredotocenje poslova na
nekom srediSnjem mjestu, a izrazava se u ¢injenici da se odlucivanje, upravljanje i reguliranje ne
koncentrira na bilo kojem mjestu, nego upravo na vrhu takve, na hijerarhiji utemeljene
organizacijske strukture. Pri tome, svako mjesto na toj ljestvici ima to¢no utvrdene zadatke pa su
niza rukovodec¢a mjesta podredena viSima, a vi$a najviSim, i to u pravilu do najmanjih pojedinosti.
[z tih se mjesta upravlja odredenim poslovima, odnosno poduzeéem prema razini koju zauzima na
hijerarhijskoj ljestvici. Od njih proistjece potrebna inicijativa i poticaj za rad, ali ona istovremeno
imaju i punu odgovornost za uspjeSnost poslovanja u okviru svojega djelokruga. Primijenjeno na
lucki sustav, centralizirani sustav upravljanja Zupanijskim lukama podrazumijevao bi nadleznost
jedne centralizirane zupanijske lucke uprave sa sjedistem u glavnom gradu Zupanije za sve luke
Zupanijskog znacenja na podrucju te Zupanije.

Osim ravnatelja Lucke uprave i Upravnog vije¢a (predsjednik i odredeni broj ¢lanova) ¢iji su
poslovi propisani zakonskom regulativom, zadaci, ciljevi i duznosti centralizirane Zupanijske
lucke uprave odnosili bi se na sljede¢a podrucja: istrazivanje trzista i razvoj, financije i kontrola,
tehnicki poslovi i odrzavanje, komercijalno-operativni poslovi te pravni i op¢i poslovi. S obzirom
na veliki opseg poslova, struktura zaposlenih trebala bi sadrzavati i izvjestan broj rukovoditelja i
zaposlenika specijaliziranih za obavljanje navedenih poslova, odnosno bilo bi potrebno za ta
podrucja osnovati posebne odjele.

67 ViSe o tome u 1) Frohlich, Z.: Polazne smjernice za razradu koncepcije politike regionalnog razvoja, rad u
znanstvenoj bibliografiji "Kakav regionalni razvitak treba Hrvatskoj", urednik i redaktor Sunda¢, D.,
Ekonomski fakultet SveuciliSta u Rijeci, Rijeka, 2001., str. 4-5., 2) ECORYS - Research and Consulting,
Strategija i jaCanje kapaciteta za regionalni razvoj, CARDS 2002. - program za Hrvatsku, Zagreb, 2004., str. 24-
29., 3) Vrus, D.: Decentralizacija upravljanja lukama, otvorenih za javni promet, Zupanijskog i lokalnog
znacenja na podrucju Primorsko-goranske Zupanije, op.cit. str. 133,
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UPRAVNO VIJECE

: URED
Ravnatelj RAVNATELJIA

Komercijalno -
operativni
poslovi

Tehnicki poslovi i

Istrazivanje Financije i
trzista i razvoj kontrola

Pravni i opdi

odrzavanje poslovi

Slika 97 Organizacijska struktura centralizirane Zupanijske lu¢ke uprave

Kao meduvezu izmedu tih odjela i ravnatelja potrebno je osnovati i Ured ravnatelja. Slicna
organizacijska rjeSenja ve¢ postoje kod luka od posebnog znacenja za Republiku Hrvatsku.

URED
RAVNATELJIA

Ravnatelj

ADMINISTRATIVNI
POSLOVI

Racunovoda

TAINISTVO
Tajnik

POSLOVI VOBENJA
SUSTAVA

Pravni referent

SLUZBA INSPEKCIJE PROTOKOL | RUKOVODENIJE

Kapetan lucke uprave Referent

Slika 98 Organizacijska struktura Ureda ravnatelja centralizirane Zupanijske lucke uprave
Organizacijska obiljezja sustava gospodarenja zupanijskim lukama zasnovanog na centraliziranoj
luckoj upravi su sljedeca:

— centralizirani sustav omogucuje organizaciju sluzbi potrebnih za ucinkovito i
kvalitetno funkcioniranje lucke uprave, a prema potrebi i jednostavnu organizaciju
koristenja usluga drugih Zupanijskih stru¢nih sluzbi sa svrhom postizanja Sto boljih
rezultata upravljanja Zupanijskim lukama (npr. za podrudje gradevinarstva, zastite
okolisaisl.);

— centralizirana lucka uprava omogucuje bolje ujednacavanje kriterija i standarda
odrzavanja infrastrukture i suprastrukture Zupanijskih luka, kao i ucinkovitu
provedbu tih standarda i kriterija;

— u centraliziranom sustavu lakSe je posti¢i ujednacenost metoda i kriterija naplate
luckih pristojbi, naknada za koncesije i drugih prihoda luckih uprava;

— manji su troskovi funkcioniranja sustava;

— centralizirana lu¢ka uprava omogucuje optimalan izbor luka na podrucju Zupanije u

koje bi valjalo usmjeriti raspoloziva sredstva za razvitak, odnosno unapredenje,
dogradnju, adaptaciju, povecanje kapaciteta infrastrukture i suprastrukture i sl.;
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- zbog manjeg broja djelatnika luc¢ke uprave na terenu, $to bi se neminovno pojavilo kao
posljedica zemljopisne udaljenosti sjedista lucke uprave od mnogih zupanijskih luka,
mogla bi se smanjiti uspjeSnost naplate luckih pristojbi i drugih prihoda koji pripadaju
luckoj upravi;

- nemogucénost svakodnevnog obilaska zbog udaljenosti luka i veéi putni troskovi
djelatnika lucke uprave zaduzenih za nadzor stanja u lukama mogli bi, u razdobljima
kad iz odredenih razloga lucka uprava bude prinudena na dodatnu Stednju, umanjiti
nadzor nad stanjem okolisa u lukama;

- otezano pracenje dinamike i strukture prometa u svakoj pojedinoj luci, sto bi moglo
dovesti do nepravovremenog reagiranja u slucaju pojave uskih grla i drugih teskoéa u
odvijanju luckog prometa, a koje bi odredenim organizacijskim zahvatima trebala
otkloniti lucka uprava (na primjer uredenjem sustava KkoriStenja vezova radi
povecanja obrta plovila u luci, stvaranjem privremenih uvjeta za vezivanje veceg broja
plovila postavljanjem sredstava za siguran vez plovila, itd.);

- moguce nezadovoljstvo radom lucke uprave od strane jedinica lokalne samouprave, u
slucajevima kad lucka uprava ocijeni da neka luka koja pripada drugom gradu ili
opcini treba imati prednost pri odrzavanju, rekonstrukciji i sl.

Ovakav model upravljanja u Republici Hrvatskoj razvile su Zadarska i Splitsko-dalmatinska
Zupanija.

4.6.5 Ostali mogucdi modeli

S obzirom na veliki broj luka i ludica u pojedinim Zupanijama te njihovu zemljopisnu i
funkcionalnu rastrkanost i raznolikost, osim analiziranih modela upravljanja postoje i druge
brojne mogu¢nosti (modeli) organiziranja sustava upravljanja Zupanijskim morskim lukama.

Ostali mogu¢i modeli upravljanja sustavom Zupanijskih luka na podrucju primorskih Zupanija
Republike Hrvatske su:

- jedna oto¢na lucka uprava i jedna kopnena luc¢ka uprava,
- jednaili viSe kopnenih luckih uprava i jedna ili viSe otoc¢nih lucki uprava i

- jedna lucka uprava za ro-ro luke i jedna luc¢ka uprava za ostale luke.

Jedna otoc¢na lucka uprava i jedna kopnena luc¢ka uprava jedno je od najmanje prihvatljivih
rjeSenja jer postoji znacajna zemljopisna dislociranost izmedu oto¢nih, odnosno kopnenih luckih
uprava. Opravdanost se moZe nac¢i samo u cinjenici da postoje znacCajne razlike u radu i
uspjesnosti pojedinih kopnenih ili oto¢nih luckih uprava. No, kako razloga za te razlike moze biti
podosta ovaj argument ne bi trebalo uzimati u obzir.

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A. 210



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD
ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt konacnog izvjeSca

Upravni odjel za pitanja
upravljanja morskim
lukama

Otoc¢na lucka uprava Kopnena lucka uprava

Slika 99 Model jedne otocne i jedne kopnene lucke uprave

Druga mogucnost je jedna ili viSe kopnenih luckih uprava i jedna ili viSe oto¢nih luckih
uprava. Ova opcija preuzima nedostatke prve varijante, posebice Sto se tice kopnenih luckih
uprava jer su one geografski u nekim Zupanijama rasprsene na vrlo velikom podrucju, a i obiljezja
njihovih djelatnosti i kapaciteta znacajno se razlikuju. Prednosti ovakve organizacije nisu
dovoljno ocite da bi se uzela u obzir.

Upravni odjel za
pitanja upravljanja
morskim lukama

Otocna lucka Otocna lucka
uprava uprava

Kopnena lucka

uprava Otoc¢na lucka uprava

Slika 100 Model jedne ili visSe kopnenih lu¢kih uprava i jedne ili viSe oto¢nih lu¢kih uprava

Upravni odjel za
pitanja upravljanja
morskim lukama

Lucka uprava za sve Lucka uprava za sve ostale
ro-ro luke luke

Slika 101 Model jedne lucke uprava za RO-RO luke i jedne lucke uprave za ostale luke
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Treca opcija, jedna lu¢ka uprava za ro-ro luke i jedna lucka uprava za ostale luke u
postojeéim uvjetima ima odredenog opravdanja. To bi znacilo znac¢ajno smanjivanje prihoda
lokalnoj luc¢koj upravi i uskracivanje sredstava za ulaganje u neke manje, ali svakako atraktivne
luke unutar Zupanija. Medutim, prijedlog takvog modela ima opravdanja u kontekstu izmjene
pravnog statusa tih luka. Primjerice, ako se promjenama Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama ro-ro luke po¢nu smatrati lukama posebne namjene te s posebnim statusom odnosno ako
se njihovo poslovanje uredi koncesijom tada bi valjalo razmisljati i o drugim nacinima upravljanja
tim lukama.

Opisani nacin ustroja ro-ro luka mogao bi se pokazati pozitivnim posebice zbog objektivne
pretpostavke da ¢e koncesionari ulagati u te luke i modernizirati ih. Opasnost od ovakvog
pristupa je ograniteno mogucnosti monopola gospodarskih subjekata koji obavljaju ro-ro
prijevoz izmedu obale i otoka koji bi mogao ugroziti kakvoc¢u usluga, pogotovo u vrijeme vrsnih
opterecenja.

S obzirom na razli¢ite prednosti i nedostatke navedenih modela (od kojih su neke medusobno
suprotstavljene i ovise o brojnim drugim odnosima u pojedinoj Zupaniji) nije moguce izabrati niti
jedan model kao optimalan za sve Zupanije. Stoga su izradivac¢i misljenja da pojedine Zupanije, u
suradnji s nadleznim ministarstvom, izaberu model za koji ocijene da na najbolji nacin
zadovoljava potrebe te Zupanije.

Jadranske Zupanije obiljezava znacajna raznolikost u broju luka, povrsini kojom upravljaju,
zemljopisnoj dislociranosti, financijskoj mo¢i i brojnim drugima obiljezjima Zupanije bi pri
donosenju odluke o modelu trebale uvaziti sljedece elemente:

- zahtjevi pretezitog broja korisnika, posebice onih koji obavljaju gospodarske
djelatnosti;

- ekonomska mo¢ osnivaca u pogledu ispunjavanja zakonskih i investicijskih obveza
(redovne isplate osobnih dohodaka zaposlenicima, namirivanje materijalnih i
nematerijalnih troskova, prac¢enje planiranih investicija i dr.);

- povrsina luckog podrucja nadleznosti (poveéanjem luckog podrucja javlja se potreba
za dodatnim osobljem ili pak osnivanjem nove lucke uprave);

- moguénost ostvarivanja pozitivnog poslovanja na kraju svake obrac¢unske godine (na
taj nacin se sredstva mogu kontinuirano Kkoristiti za razvoj te samim time povecati
konkurentnost luka);

- povecanje stupnja konkurentnosti (osnivanjem viSe luckih uprava stvara se
unutras$nja konkurencija medu lu¢kim upravama, Sto potice trziSnu utakmicu odnosno
trziSno ponasanje);

- moguénost snizavanja cijena luckih usluga (racionalizacijom sustava luckih uprava
moguce je smanjiti troSkove poslovanja i na taj nacin pridonijeti snizavanju cijene
luckih usluga, Sto bi trebalo rezultirati pove¢anjem prometa luke);

- povecavanje produktivnosti (kako bi se smanjili troSkovi luckih usluga te tako
pridonijelo povecéanju konkurentske sposobnosti).

Kvaliteta usluge takoder je znacajan ¢imbenik pri izboru modela organizacije luckih usluga. Pod

kvalitetom usluge podrazumijeva se:

- koordiniranost (prisutnost),
— fleksibilnost,

- raspolozivost radne snage,
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- dostupnost kooperanata (mogucih koncesionara) i

- kvaliteta kooperantskih usluga.
U organizaciji upravljanja luckim upravama kao poslovnim srediStima potrebno je prouciti i
postivati i druge brojne ¢imbenike kao Sto su:

- izbor sustava upravljanja,

- minimiziranje troskova,

- koordinacija aktivnosti i procesa na luckom podrucdju,

- terenska prisutnost,

- kvalitetni ljudski potencijali,

- izbor odgovarajuce organizacije poslovnog sredista (najam, koncesija, dugoroc¢na
investicija, sloZeni pristup),

- stvaranje dodanih vrijednosti i usluga te
- uvaZzavanje zakonskih odrednica.

Detaljnom analizom prikupljenih podataka moguce je do¢i do odgovora kolika ¢e se sredstava
akumulirati reorganizacijom luckih uprava.

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A. 213



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD
ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt kona¢nog izvjesca

KORAK br. 1
» Definicija cilja i potrebnih zahtjeva » Pocetan izbor stabilnih i unosnih luckih

uprava/poslovnih jedinica s alternativnim

KORAK br. 2
» Pregled mogucih luckih uprava » Kljucni izbor baziran na relevantnim
» Izbor ciljnih sredista kriterijima(kvaliteta, troskovi i dr.)
KORAK br. 3
» Detaljan pregled izabranih luckih uprava i/ili » Realna ocjena svih ¢imbenika
poslovnih jedinica
KORAK br. 4
» Identifikacija luckih uprava(poslovnih jedinica » Zasebna ocjena svake lucke
te prihvat njihovih ekonomskih i logistickih obiljezja uprave/poslovne jedinice i isticanje
prednosti
KORAK br. 5

» Ispitivanje uvjeta
KORAK br. 6
» Konacan izbor
JEDNA ILI VISE

LUCKIH UPRAVA/POSLOVNIH JEDINICA

Slika 102 Postupak sustavnog izbora modela organizacije luckih uprava, odnosno izbora broja
luckih uprava i/ili poslovnih jedinica po pojedinom modelu
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S obzirom da u predloZenim modelima upravljanja Zupanijskim i lokalnim lukama otvorenim za
javni promet nije definiran broj luc¢kih uprava ili poslovnih jedinica po pojedinom modelu na
prilozenoj slici dat je prikaz moguceg postupka izbora optimalnog broja luckih uprava/poslovnih
jedinica po modelu (za one modele koji predvidaju vise od jedne lucke uprave i/ili poslovne
jedinice). Potrebno je ista¢i da navedeni izbor temelji na ekonomsko-financijskim te drustveno-
prirodnim kriterijima.

Ujedno, s obzirom da u svakoj Zupaniji ve¢ postoji odreden broj luckih uprava u navedenoj shemi
predlaze se da se prvo zapocne s analizom ve¢ postojecih luckih uprava, a tek onda da se uzme u
obzir osnivanje novih luckih uprava i/ili poslovnih jedinica.

Zaklju¢no, od postoje¢ih luckih uprava na temelju analize trebale bi opstati lucke uprave s
stabilnim i samoodrzivim ekonomskim profilom. Kod osnivanja novih luckih uprava ili poslovnih
jedinica trebalo bi krenuti od identifikacija novih luckih uprava (poslovnih jedinica) na nacin da
se svaka vrednuje na temelju svojih ekonomskih (samoodrzivost, mogu¢nost investiranja i dr.) i
logistickih obiljeZja (povrSina podrucja kojim se upravlja, broj luka, zemljopisna dislociranost i
dr.). tek po dobivanju svih tih podataka trebalo bi donijeti odluku o kona¢nom izboru broja luc¢kih
uprava/poslovnih jedinica. Bez obzira na prihvaceni model upravljanja Zupanijskim i lokalnim
lukama moguce je naknadno povecanje ili smanjenje broja luckih uprava i/ili poslovnih jedinica,
ali uz zadovoljavanje prethodno navedenih kriterija. Razlog tome je $to u odredenim trenucima
pojedini kriteriji dobivaju na vaznosti i utjecaju, a drugi gube. Cak se pojavljuju neki koji u jednom
vremenskom razdoblju djeluju pozitivno, da bi u drugim okolnostima okruzenja imali negativan
odraz na formiranje luckih uprava/poslovnih jedinica (npr. zakonski propisi, utjecaj jedinica
lokalne samouprave i dr.).

Glavni cilj predloZenog sustavnog izbora modela organizacije lu¢kih uprava, odnosno izbora broja
luckih uprava i/ili poslovnih jedinica po pojedinom modelu je u teznji da, iako su lucke uprave
neprofitne pravne osobe, one trebaju teZziti Sto ve¢oj akumulaciji prihoda. Na taj ¢e nacin lucke
uprave moc¢i ostvariti jedan od svojih najvaznijih zadataka, a to je gradnja, odrzavanje,
upravljanje, zastita i unapredenje luckog podrucja na kojem gospodare.

4.6.6 Analizaiusporedba predloZenih modela upravljanja sustavom Zupanijskih i
lokalnih luka

Odluka o izboru modela organizacije luckih uprava usko je povezana sa zahtjevima korisnika te
detaljnom analizom i ocjenom stanja kvalitete luke te trzista. Na temelju tih elemenata odlucuje se
za model koji najbolje odgovara potrebama korisnika, ali i da zadovoljava osnovna ekonomska
nacela uspjesnosti poslovanja. Kod donoSenja odluke posebno treba uzeti u obzir i analizu ciljanih
trzista, potrebe krajnjih korisnika, kapacitete i stanje infrastrukture te kretanje putnickih i/ili
robnih tokova.

Slijedom prethodno prikazanih kriterija, te nakon razrade pojedinih modela upravljanja sustavom
zupanijskih i lokanih luka u nastavku je dan tabli¢ni prikaz moguéeg intenziteta utjecaja primjene
pojedinog modela upravljanja prema svakom od razvijenih kriterija. U analizu su u obzir uzeta
Cetiri osnovna modela upravljanja dok je peti model, koji se skupno odnosi na ostale oblike
upravljanja, izostavljen s obzirom da ga nije moguce jednoznacno uzeti u obzir u ovoj analizi.
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: 2 : : 2 £
Grupe/Kriteriji N 9 = g 2 3
< a = >
D
1. | Ekonomsko-financijski kriteriji
11 Proraéu.n.ski 1.1tjecaj na lucku p 1 3 4
upravu i javni sektor
1.2. | Financijska odrzivost 2 1 3 4
2. | Kriteriji funkcionalnosti
Mogu¢nost obavljanja temeljnih
2.1. | zadaca lucke uprave i o¢uvanje 3 4 2 1
funkcionalnosti luka
Utjecaj na op¢edrustvene i
2.2. | kulturoloske aspekte zivota 3 4 2 1
lokalne zajednice
23, Utjeca}j rja uku.l.)an gospodarski p 1 3 4
razvoj (Zupanije)
2.4. | Utjecaj na razvoj poduzetnisStva 3 1 4 2
3. | Kriteriji prioritizacije/nuznosti
Uskladenost sa temeljnim
3.1. e e : 3 4 2 1
strateskim i policy dokumentima
3.2. | Apsorpcijska sposobnost 2 1 3 4
4. | Kriteriji uspjesnosti
41 Gen.eri.rana koristi za krajnje 0 0 0 0
korisnike
42 Neg.ati?/an utjecaj na postojece 0 0 0 0
korisnike
Y. Ocjena 20 17 22 21

Legenda: Moguéi smjer utjecaja primjene svakoga pojedinog modela upravljanja ocijenjen je sa
ocjenama od 0 - 4, a Sto znaci: 0 = ne ocekuje se utjecaj; 1 = vrlo mali utjecaj; 2 = mali utjecaj; 3 =
velik utjecaj; 4 = vrio velik utjecaj.
Tablica 23 Moguci intenzitet utjecaja implementacije pojedinog modela upravljanja sukladno
razvijenim Kriterijima
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[z navedene je analize i usporedbe mogucih modela upravljanja Zupanijskim i lokalnim lukama
otvorenim za javni promet vidljivo kako je model jedne luc¢ke uprave sa viSe podruznica dobio
najvete ocjene dok iza njega slijedi model centraliziranog upravljanja, zatim koordinirano
decentralizirani model te decentralizirani model. Ipak, iznimno je vazno napomenuti kako su ovo
samo opce smjernice i generalne ocjene mogucih utjecaja primjene pojedinih modela, a za
uspjesnost izbora i primjene konkretnih organizacijskih rjeSenja u upravljanju Zupanijskim i
lokalnim lukama otvorenim za javni promet svaka Zupanija treba pojedinac¢no provesti analizu i
ocjenu vlastitih ciljeva i moguc¢nosti, internih snaga i slabosti te eksternih moguc¢nosti i
ogranicenja, a u cilju dobivanja adekvatnih organizacijskih i upravljackih rjeSenja za spremnih za
prakti¢nu implementaciju.

Zakljucno, valja istaci sljedece:

96) Na temelju analize modela upravljanja sustavom zupanijskih i lokalnih luka otvorenih za
javni promet posebnu paznju zasluzuju cetiri osnovna modela: (1) koordinirano
decentralizirano upravljanje (vise luckih uprava s objedinjenom stru¢nom sluzbom), (2)
decentralizirano upravljanje (viSe luc¢kih uprava), (3) upravljanje jednom luckom
upravom i viSe poslovnih jedinica (podruZznica) te (4) centralizirano upravljanje (jedna
centralizirana lucka uprava).

97) lako pravni propisi i narocito svjetska iskustva ukazuju na postojanje brojnih drugih
modela upravljanja Zupanijskim lukama, oni u postoje¢im okolnostima nemaju
opravdanja, pokazuju odredene nedostatke ili ne osiguravaju zadovoljavaju¢u razinu
kvalitete.

98) Nastavno, da bi se osigurala zadovoljavaju¢a kvaliteta usluga korisnicima luka od
zupanijskog i lokalnog znacaja Zupanijske lucke uprave valja organizirati kao profitabilna
poslovna sredista.

99) Zbog razlicitih prednosti i nedostataka te nerijetko suprotstavljenih zahtjeva nije moguce
izabrati jedan model kao optimalan za sve primorske Zupanije.

100) Nastavno, svaka Zupanija bi, u suradnji s ministarstvom nadleznim za pomorstvo, trebala
izabrati jedan od predlozenih modela za koji ocijene da je primjeren zadatim okolnostima
te koji na najbolji nacin zadovoljava potrebe te Zupanije.
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4.7 Prilike i financijske mogu¢nosti za razvoj luka otvorenih za javni

promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja

U ovom dijelu predstavljane su glavna obiljezja i moguc¢nosti financiranja razvoja luka otvorenih
za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja Republike Hrvatske. Iskazane su neke od
glavnih mogu¢nosti financiranja odnosno brojni dostupni financijski instrumenti koji su
iskoristivi za viSe namjena - od izgradnje osnovne podgradnje, unapredenja nadgradnje u svrhu
prilagodbe strozim ekoloskim standardima te potrebama putnika i gospodarstva, osiguravanja
energetske samoodrzivosti do promocije mobilnosti i slicno.

Ulaganje u luke otvorene za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja moguce je osigurati iz
nekoliko financijskih izvora koji se dijele na tri osnovne razine:

- nacionalna sredstva koja uklju¢uju lokalnu i regionalnu vlast,
- sredstva iz financijskih instrumenata Europske Unije te

- sredstva privatnih ulagaca.

U ovom dijelu Zeli se detaljnije opisati moguénosti ulaganja iz financijskih instrumenta Europske
Unije. U tom smislu vrijedno je spomenuti da Europska Unija kroz svoje operativno tijelo -
Europsku komisiju (EK) - podrzava razvoj drustva i gospodarstva na viSe razina kako Sto je
tehnicka pomo¢, podrska ciljanim skupinama kroz mrezu nacionalnih kontakt to¢aka zaduZzenih
za ubrzavanje procedura i aktivnosti, olaksavanje pristupu financijskim programima za specificne
grupe kroz financijske posrednike, ali i osiguravanje financiranja aktivnosti ulaganja kroz svoje
tematske financijske programe.

Ulaganja u luke visoko su na listi prioriteta ulaganja Europske Unije te su stoga omogucéena
ulaganja iz nekoliko izvora financiranja, poput zajednickih strukturnih i kohezijskog fonda,
operativnih programa dostupnih na nacionalnoj razini, ali odobrenih i kontroliranih od strane EK
te mnogobrojnih bilateralnih i transnacionalnih programa koji za cilj imaju bolje povezivanje
stanovnisStva i gospodarstva na razini EU i susjednih zemalja. U tom smislu luke su iznimno vazne
i u buduénosti moraju biti generator razvoja svojeg gravitacijskog prostora.

U nastavku se u osnovnim parametrima opisuje svaka od sljede¢ih skupina:

- strukturni i kohezijski fondovi,
- operativni program Konkurentnost i kohezija
— Dbilateralni i transnacionalni programi suradnje te

- mogucénost ulaganja kroz banke i privatna sredstva.

4.7.1 Strukturni i kohezijski fondovi

»,Kohezijska politika“ je politika u pozadini stotina tisu¢a projekata provedenih na prostoru cijele
Europe, koja je financirana od strane fondova za istrazivanje i razvoj (European Research and
Development Fund - ERDF), Europskog socijalnog fonda (European Social Fund - ESF) i
Kohezijskog fonda koji se primjenjuje se na drzave c¢lanice EU koje imaju 90% nizi BDP od EU
prosjeka. Ideja kohezijske politike tezi ka promoviranju uravnotezenog, odrzivog "teritorijalnog
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razvoja“ Sto je Siri pojam od regionalne politike, koja je posebno vezana za ERDF fondove i djeluje
na regionalnoj razini.

U proracunskom razdoblju od 2014.-2020. godine, koordinacija i koherentnost izmedu kohezijske
politike i drugih politika EU doprinosi regionalnom razvoju, ruralnom razvoju i ribarstvu, te
pomorskoj politici, oslanjaju¢i se na pravilnu raspodjelu sredstava iz ERDF, ESF, Kohezijskih
fonda, Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), te Europskog pomorskog
fonda i fonda za ribarstvo (EMFF). Navedeni fondovi zajedno su poznati kao europski strukturni i
investicijski (ESIF) fondovi.

Kohezijska politika postavila je 11 odrednica za daljnji napredak u periodu 2014.-2020:

1) Jacanje istrazivanja, tehnoloskog napretka i inovacija

2) Unapredenje pristupa i koriStenja kvalitetnijih, informacijskih i komunikacijskih
tehnologija

3) Unapredenje konkurentnosti srednjih i malih poduzeéa

4) Podupiranje prelaska na ekonomiju s niskom emisijom CO2

5) Podrska u prilagodbi na nove klimatske promjene, sprjecavanje i upravljanje rizicima

6) Ocuvanje i zastita okoliSa i promicanje koristenja obnovljivih izvora energije

7) Promicanje odrzivog prometa i poboljSanje prometne infrastrukture

8) Promicanje odrzivog i kvalitetnog pristupa zaposljavanju te podrska radnoj mobilnosti

9) Promicanje socijalnog aktiviranja te borbe protiv siromastva i diskriminacije

10) Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje

11) Poboljsanje uc¢inkovitosti javne uprave

Sredstva osigurana u ERDF-u upotrijebit ¢e se za financiranje svih 11 odrednica, no prve Cetiri
odrednice smatrane su prioritetnima. Glavni prioriteti za ESIF su od osme do jedanaeste
odrednice, iako ¢e Fond podrzati i prve Cetiri odrednice. Kohezijski fond podupire ciljeve od 4 do
7 1 11. Aktivnosti koji ¢ine ulaganja s ciljem razvoja luka moguce je prepoznati gotovo u svakoj od
navedenih odrednica (inovacije, koristenje informacijskih tehnologija, koristenje tehnologija nizih
emisija ispuSnih plinova, koriStenje obnovljivih izvora energije, razvoj odrzivih prometnih
sustava i poboljSanje prometne infrastrukture, itd.). S proracunom od 454 milijarde Eura
osiguranim za proracunsko razdoblje 2014-2020, Europski strukturni i investicijski fond (ESIF)
najvazniji je investicijski alat Europske Unije.

S obzirom na ulaganja u luke, najvazniji instrumenti ESIF-a su:

- Europski fond za regionalni razvoj (European Regional Development Fund - ERDF)
- Europski socijalni fond (European Social Fund - ESF)
- Kohezijski fond (Cohesion Fund - CF)

- Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (European Agricultural Fund for Rural
Development - EAFRD)

- Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (European Maritime and Fisheries Fund -
EMFF)

Svi navedeni fondovi povezani su operativnim programima koji su odobreni od Europske
Komisije, te svih drzava clanica. Hrvatskoj su dostupna sredstva iz svih navedenih fondova.
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Tesko je odrediti prioritete svakog od europskih strukturalnih i investicijskih fondova i njihovu
konkretnu primjenu kod ulaganja u razvoj luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i
lokalnog znacaja s obzirom da svaki od projekata zahtjeva poseban pristup, no svakako ih je
moguce iskoristiti pojedinacno s obzirom na njihovu namjenu.

4.7.2 Europski fond za regionalni razvoj

Europski fond za regionalni razvoj se fokusira na investiranje po principu odredenih prioritetnih
podrucja. Navedeno je poznato i kao “tematska koncentracija”:

- Inovacije i istrazivanje

- Digitalizacija

- Podrska razvoju srednjih i malih poduzeca

- Ekonomija s niskom emisijom ispu$nih plinova
ERDF sredstva izdvojena za svaki od navedenih prioriteta ovisit ¢e o kategoriji regiji tj. njenoj
razvijenosti. U razvijenijim podruc¢jima, 80% sredstava mora se fokusirati na barem dva

prethodno navedena prioriteta, kod zemalja u tranziciji taj se postotak smanjuje na 60%, a u
slabije razvijenim zemljama na 50%.

Nadalje, odredena sredstva iz ERDF moraju biti usredotoCena posebno na projekte za
implementaciju ekonomije s niskom emisijom ispus$nih plinova (low-carbon economy):

- razvijenija podrucja: 20%
- zemlje u tranziciji: 15%, te

- slabije razvijene zemlje: 12%

4.7.3 EuropsKi socijalni fond

Investicije Europskog socijalnog fonda pokrivaju podrucje cijele EU. Vise od 80 milijardi Eura je
izdvojeno je kapitalna ulaganja u ljudski kapital drzava clanica u vremenu od 2014. do 2020.
godine, s dodatnih od 3,2 milijarde Eura izdvojenih za inicijative za zaposljavanje mladih (Youth
Employment Initiative).

Za razdoblje od 2014 do 2020. godine, ESF ¢e usredotociti se na Cetiri tematska cilja kohezijske
politike:

- promicanje zaposljavanja i podupiranje radne mobilnosti

- promicanje vece socijalne ukljucenosti i borba protiv siromastva

- ulaganje u obrazovanje, razvijanje vjestina i cjelozivotno ucenje

- jacanje institucionalnih kapaciteta i u¢inkovite javne uprave

Nadalje, 20% svih sredstava ESF - a, biti ¢e dodijeljeno aktivnostima za promicanje vece socijalne
ukljucenosti i borbe protiv siromastva. Navedeno je poznato kao tematska koncentracija.

4.7.4 Kohezijski fond

Za razdoblje od 2014 do 2020. godine, Kohezijski fond uklju¢uje Bugarsku, Hrvatsku, Cipar,
Cesku, Estoniju, Gréku, Madarsku, Litvu, Latviju, Maltu, Portugal, Rumunjsku, Slovacku i Sloveniju.
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Kohezijski fond izdvaja 63.4 milijarde Eura za aktivnosti koje pokrivaju su:

- trans-europske prometne mreza, prioritetni projekt od iznimnog europskog interesa.
Kohezijski fond ¢e podrzati infrastrukturne projekte u okviru Connecting Europe
Facility;

- projekte koji se odnose na energiju ili prijevoz, dokle god doprinose zastiti okolisa u
smislu energetske ucinkovitosti, koriStenja obnovljivih izvora energije, razvoja
ZeljezniCkog prometa, intermodalnog prijevoza, jaCanje javnog prijevoza, itd.

4.7.5 EuropsKi poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Politika ruralnog razvoja EU-a financira se iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EAFRD) koji u tu namjenu izdvaja do 100 milijardi Eura za razdoblje 2014-2020, a svaka zemlja
EU prima predvidena sredstva za razdoblje od 7 godina. Navedeno donosi daljnje 61 milijarde
Eura javnog financiranja u drzavama ¢lanicama.

Postoji 118 razli¢itih programa ruralnog razvoja (RDP) u 28 zemalja ¢lanica za ovo razdoblje, s 20
pojedinacnih nacionalnih programa i 8 drzava c¢lanica s moguéno$¢éu odluke za dva ili vise
(regionalna) programa.

Drzave Clanice i pripadajuce im regije izraduju plan za ruralni razvoj na temelju potreba podrucja
na kojem se nalaze, te se doti¢u barem cetiri od sljedecih Sest zajednickih prioritetnih tocaka EU-
a:
- poticanje razmjene znanja, te poticanje inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i
ruralnim podrucjima;
- povecanje odrzivosti i konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede i promicanje
inovativnih tehnologija u poljoprivredi i odrzivom upravljanju Sumama;
- promicanje organizacija za proizvodnju hrane, dobrobiti Zivotinja i upravljanje
rizicima u poljoprivredi;
- obnavljanje, oCuvanje i odrzavanje ekosustava vezanih za poljoprivredu i Sumarstvo;

- promicanje uc¢inkovitosti resursa i podupiranje pomaka prema gospodarstvu s niskom
razinom emisije ugljika u poljoprivrednom, prehrambenom i Sumarskom sektoru;

- promicanje vece socijalne ukljucenosti, smanjenje siromastva i ekonomskog razvoj u
ruralnim podrucjima

Hrvatska moze koristiti sredstava u visini od 2.026.000 milijuna Eura.
4.7.6 Europskifond za pomorstvo i ribarstvo

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo je financijski alat Zajednicke ribarske politike (CFP) koji
predstavlja skup pravila za upravljanje europskim ribarskim flotama, te za o¢uvanje ribljeg fonda.
Dizajniran je kao zajednicki upravljacki resurs, pruza svim europskim ribarskim flotama jednaki
pristupa vodama unutar EU i omogucava posStenu konkurenciju izmedu ribara EU.

Cetiri glavna podrugéja politike CFP-a su:
- Upravljanje ribarstvom

- Medunarodna politika

- Trziste i trgovinska politika
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— Financiranje politike: EFF 2007 - 2013 i EMFF 2014 - 2020

U smislu direktnog ulaganja u osnovnu podgradnju i nadgradnju luka ove razine svakako je
najvrjedniji Europski fond za pomorstvo i ribarstvo. Radi se o financijskom alatu Zajednicke
ribarske politike (CFP) koji predstavlja skup pravila za upravljanje europskim ribarskim flotama,
te za oCuvanje ribljeg fonda. Razvijen je kao zajednicki upravljacki resurs koji pruza svim
europskim ribarskim flotama jednaki pristupa vodama unutar EU i omoguéava poStenu
konkurenciju izmedu ribara EU.

Ciljevi fonda su:

- pomoci ribarima u tranziciji na moderniji, odrzivi nacin ribarstva,
- podrzati obalne zajednice, te diversificira njihova gospodarstva,

- financirati projekte koji stvaraju nova radna mjesta i unapreduju kvalitetu Zivota uz
obalu,

- olaksati pristup sredstvima za financiranje.

Hrvatska moze Koristiti sredstava u visini od 250 milijuna Eura koja su u jednom dijelu
namijenjena za izravna ulaganja u podgradnju i nadgradnju ribarskih luka.

4.7.7 Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014-2020

Operativnim programom Kohezija i konkurentnost 2014. - 2020. provodi se kohezijska politika
Europske Unije i doprinosi cilju ,Ulaganje za rast i radna mjesta“ kroz poticanje ulaganja u
infrastrukturne investicije (u podruc¢jima prometa, energetike, zastite okolisa, ICT-a) i pruzanje
potpore razvoju poduzetnistva i istrazivackih djelatnosti. Operativni program Konkurentnost i
kohezija 2014.-2020. izraden je u suradnji tijela drzavne uprave, predstavnika jedinica lokalne i
regionalne samouprave, socijalnih partnera i civilnog drustva.

U okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. Republici Hrvatskoj je, u
okviru deset prioritetnih osi, na raspolaganju 6,881 milijarda Eura od ¢ega 4,321 milijarda Eura iz
Europskog fonda za regionalni razvoj i 2,559 milijardi Eura iz Kohezijskog fonda. Kada se tome
pridoda obvezno sufinanciranje provedbe operativnog programa iz proracuna Republike
Hrvatske, njegova ukupna vrijednost raste na 8,081 milijardu Eura.

Prioritetne osi Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. su:

- Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija - 664.792.165 Eura,

- Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije - 307.952.676 Eura,

— Poslovna konkurentnost - 970.000.000 Eura,

- Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije - 531.810.805 Eura,
- Klimatske promjene i upravljanje rizicima - 245.396.147 Eura,

— Zastita okoliSa i odrzivost resursa - 1.987.360.608 Eura,

— Povezanosti mobilnost - 1.310.205.755 Eura,

- Socijalno ukljucivanje i zdravlje - 356.500.000 Eura,

- Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje - 270.914.791 Eura,

- Tehnicka pomo¢ - 236.112.612 Eura.
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U smislu njegove primjene kod ulaganja u luke otvorene za javni promet od Zupanijskog i
lokalnog znacaja, najvrjedniji dio programa i izravno primjenjiv je prioritetna os 7 (Povezanost i
mobilnost), odnosno njezin Investicijski prioritet 77ii - Razvoj i unapredenje prometnih sustava
prihvatljivih za okoli$ (ukljucuju¢i one s niskom razinom buke), i prometni sustavi sa niskim
emisijama CO2, ukljucuju¢i unutarnje plovne putove i pomorski prijevoz, luke, multimodalne veze
i aerodromsku infrastrukturu, radi promicanja odrzive regionalne i lokalne mobilnosti.

Specificni cilj 7iil - Povecanje dostupnosti naseljenih otoka za njihove stanovnike. Ovim se
ciljem Zeli integrirati hrvatske otoke u Siru prometnu mrezu i svladati klju¢nu prepreku za lokalni
gospodarski rast.

Potpora u okviru ovog specificnog cilja je usmjerena na podrucje sljede¢ih prometnih
funkcionalnih regija: sjeverni Jadran, sjeverna i srediSnja Dalmacija, juzna Dalmacija.
Funkcionalne regije se temelje na analizi prijevoznih interakcija i ne podudaraju se neophodno s
administrativnim regijama, $to znaci da je svaka regija podrucje gravitiranja velikim gradovima
koji sluze kao glavna putnicka ¢vorista za otoke.

PoboljSanje oto¢ne povezanosti je slozena i integrirana vrsta projekta i mora biti konceptualno
dobro postavljena. U tom se pogledu predvida se plan razvoja javnog prijevoza i povezivanja
otoka koji bi sluzio kao pristup provedbi ovog specificnog cilja. Plan ¢e biti potvrden studijom
utjecaj na okoli§ te vjerojatno obavijeS¢u o drzavnoj potpori Europskoj komisiji. Plan c¢e
upotrijebiti podatke i rezultate prometnog modela te se sinkronizirati se s Nacionalnom
strategijom prometnog razvoja.

Ovim financijskim instrumentom su moguca slijedec¢a ulaganja:

- osuvremenjivanje i gradnja nove podgradnje i nadgradnje luka koja ¢e poboljsati
komunikaciju s otocima u odabranim lukama,

- premjeStanje postoje¢ih luka. Nekoliko je ro-ro putnickih luka smjesSteno unutar
povijesnog sredi$ta grada (Rijeka, Zadar, Sibenik, Split) i to je razlog iznimnog
prometnog zaguSenja tijekom turisticke sezone. Kako bi se smanjilo prometno
zagusSenje, moglo bi biti izvedivo neke od tih luka preseliti na prikladnije lokacije. Tom
bi se mjerom isto tako smanjio broj cestovnih vozila u srediStu gradova, poboljsala
kvaliteta zraka i smanjila razina buke, posebno tijekom ljetne sezone.

- poboljSanje pristupnih cesta na otocima koje izravno povezuju luke za putnicki
prijevoz.

- kupnja novih manjih putnickih brodova koji zadovoljavaju standarde niske emisije
ugljika (novi ekoloski brodovi i prilagodba postoje¢ih brodova u skladu s najvisim
ekoloskim standardima i Prilogom VI. konvenciji MARPOL 73/78 - Pravila za
sprecavanje oneciS¢enja zraka s brodova). Usporedno s razvojem ekoloskih brodova,
potrebno je razviti odredbe za punionice / opskrbu gorivom, npr. postrojenja za
opskrbljivanje gorivom za brodove koji plove na plin.

- mjere kojima se unaprjeduje upravljanje i sigurnost prometa te bolje prometne usluge.
Ukljucuje aktivnosti poput: ukljuc¢ivanja novih linija specijaliziranih samo za
stanovnike, integriranje u programe javnog prijevoza regija/gradova (jednosmjerna
karta, uskladenja rasporeda voZnje, itd.), poboljSanje Informacijskog sustava za
nadzor prometa vozila (VTMIS), uvodenje modernih sustava za omogucivanje
informacija u stvarnom vremenu i drugih informacija za putnike u lukama i na ploviluy,

- priprema projektne dokumentacije za buduc¢a ulaganja.
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Glavni o¢ekivani rezultati su:

integrirani planovi za razvoj javnog prijevoza u vezi s povezanos$¢u i dostupnoscu
otoka u kontekstu prometnih potreba i potencijala funkcionalnih regija,

povecana dostupnost otoka s poboljsanim uslugama za putnike,

poboljsana ekoloska odrzivost povezanog prometa.

Vodeca nacela ovog specifitnog cilja:

projekt mora biti u skladu s pojedinim sveobuhvatnim prometnim planom koji
pripremaju i usvajaju nadlezna tijela,
najmanje 50 % troSkova projekta mora biti izravno vezano uz povezanost otoka,

gradnja novih luka ovisi o opravdanoj potrebi za smanjenjem zaguSenja u postoje¢im
lukama ili o razumnoj potrebi za projektima preseljenja luka; projekti moraju
doprinijeti ublazavanju klimatskih promjena i atmosferskog onecis¢enja,

uskladenost s Okvirnom direktivom o vodama, ponajprije s ¢lankom 4.7. te Direktive
(za to je potrebna procjena hoce li odredeni projekt, bez obzira na svoju gospodarsku
vaznost i veli¢inu projekta, rezultirati propadanjem stanja vodnih tijela ili sprijeciti
postizanje ekoloskih ciljeva Direktive),

projekti moraju prikazati razumnu i detaljnu analizu potraznje kojom se pruza okvir
za planirano ulaganje,

u projektima koji ¢e rezultirati pruzanjem usluga za vise tijela lokalne vlasti moraju se
osigurati formalni ugovori sa svim tijelima lokalne vlasti kojih se ticu provedbe
projekta i obveze pruzanja javne usluge; ugovori €ine pravnu i financijsku pozadinu za
dugorocno koriStenje zatrazene flote,

projektima bi se trebali poStovati svi primjenjivi uvjeti drzavne potpore,

kupnja plovila mora odgovarati integriranim planovima funkcionalnih regija za razvoj
povezanosti i pristupacnosti otoka te odredbama u vezi s obvezama pruzanja javnih
usluga.

Postujuc¢i navedena nacela, vecina ulaganja u luke otvorene za javni promet od Zupanijskog i

lokalnog znacaja u financijskoj perspektivi 2014. - 2020. provesti ¢e se koriStenjem ovog

programa i Specifi¢nog cilja7iil.

Specificni cilj 7ii2 - Povecanje broja putnika u javnom prijevozu. Provedba ovog specificnog
cilja rezultirat ¢e poboljSanim gradskim javnim prometom, posebno odrzivim nisko-uglji¢cnim

moguénostima a usmjeriti ¢e se uglavnom na srediSnju Hrvatsku i sjevernu te sredi$nju Dalmaciju

i njihove gradske aglomeracije tj.;

povecanje kapaciteta i koristenje gradskog javnog prijevoza i promicanje promjene
oblika prijevoza

uklanjanje uskih grla koja sprec¢avaju razvoj i funkcioniranje sustava gradskog javnog
prijevoza

povecanje upotrebe vrste prijevoza s nultom razinom emisija u gradskim i
prigradskim podrucjima

Specificni cilj 7ii3 - PoboljSanje dostupnosti Dubrovnika zrakom

Investicijski prioritet 7iii- Razvoj i obnova sveobuhvatnih, visokokvalitetnih i interoperabilnih

zeljeznickih sustava te promicanje mjera za smanjenje buke
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Specificni cilj 7iiil - Povecanje uporabe i vaznosti Zeljeznicke mreze

Svrha ovog cilja je poboljsati i nadograditi Zeljezni¢ku infrastrukturu u Hrvatskoj, ¢ime bi se
potaklo da Zeljeznica preuzme znacajno ve¢i udio prometa u odnosu na ceste, kao
odrzivije/niskougljicne opcije, povecanjem kapaciteta i usluga regionalne Zzeljeznicke
infrastrukture i TEN-T Zeljeznicke infrastrukture.

4.7.8 Bilateralni i transnacionalni programi

Priobalnim Zupanijama Republike Hrvatske dostupni su i programi bilateralnih i transnacionalnih
suradnji. Posebnost tih programa je izrazita posvecenost razvoju ruralnih podrudja i povezivanju
cijelog prostora $to znaci da su pogodni za koriStenje u svrhu razvoja luka otvorenih za javni
promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja. U nastavku je dat pregled osnovnih obiljezja tih
programa imajucdi u vidu primjenjivost na razvoj luka.

Program suradnje ,INTERREG V-A Italija - Hrvatska 2014 - 2020“

Program prekograni¢ne suradnje INTERREG V-A Italija-Hrvatska 2014.-2020. jedan je od
programa europske teritorijalne suradnje koji podupire europsku kohezijsku politiku te
doprinosi skladnom razvoju Europske Unije kroz jacanje ekonomske, socijalne i teritorijalne
kohezije, poticu¢i pri tome ekonomski rast. Fokus programa je razmjena znanja te iskustava,
razvijanje i provedba pilot aktivnosti, testiranje izvedivosti novih politika, proizvoda i usluga te
podrzavanje investicija. Program suradnje odobren je od strane Europske komisije 15. prosinca
2015. godine.

Program c¢e pridonijeti oslobodenju ,potencijala plavog rasta“ u obje zemlje kroz ulaganje u
istrazivanje i investiranje u sektore plavog gospodarstva te unaprijediti zajednicko pracéenje
klimatskih promjena i sprjeCavanje prirodnih rizika. Ujedno ¢e pomo¢i razvoju pomorskog
prometa s ciljem odrZzivosti turizma i bolje prostorne raspodjele kretanja posjetitelja u regiji.

Programsko podrucje sastoji se od talijanskih i hrvatskih niZe navedenih administrativnih
jedinica NUTS III razine:

- 25 pokrajina s talijanske strane: Teramo, Pescara, Chieti (Abruzzo), Campobasso
(Molise), Brindisi, Lecce, Foggia, Bari, Barletta-Andria-Trani (Puglia), Venezia, Padova,
Rovigo (Veneto), Pordenone, Udine, Gorizia, Trieste (FriuliVeneziaGiulia), Ferrara,
Ravenna, Forli-Cesena, Rimini (EmiliaRomagna), Pesaro e Urbino, Ancona, Macerata,
AscoliPiceno, Fermo (Marche)

- 8 Zupanija s hrvatske strane: Primorsko-goranska, Li¢ko-senjska, Zadarska, Sibensko-
kninska, Splitsko-dalmatinska, Istarska, Dubrovacko-neretvanska i Karlovacka
Ukupan proracun Programa suradnje iznosi 236.890.849 Eura. Ukupan doprinos iz Europskog
fonda za regionalni razvoj iznosi 201.357.220 Eura. Stopa sufinanciranja iz Europskog fonda za
regionalni razvoj iznosi do maksimalno 85%, dok preostalih 15% trebaju osigurati projektni
partneri iz vlastitih izvora.

Odabrana tematska podruéja za ulaganje sukladno tematskim ciljevima definiranim Uredbom
(EU) 1303/2013, ¢lankom 9., su kako slijedi:

— Prioritetna os 1 - Plave inovacije (Tematski cilj 1)
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— Prioritetna os 2 - Sigurnost i otpornost (Tematski cilj 5)
— Prioritetna os 3 - Okolis i kulturna bastina (Tematski cilj 6)

— Prioritetna os 4 - Pomorski prijevoz (Tematski cilj 7)

Najvaznije tematsko podrucje za financiranje projekata iz podru¢ja pomorstva i luka je
Prioritetna os 4 - Pomorski prijevoz (tematski cilj 7) kojom se Zeli potaknuti razvoj
multimodalnosti u putnickom i teretnom prometu, razviti nove prekograni¢ne servise te
harmonizirati usluge u prekograni¢nom i regionalnom pomorsko-putni¢ckom sustavu.

Primjeri nekih od aktivnosti su:

- koordinacijska podrska/uskladivanje/pracenje podataka i sustava za povecanje
multimodalnosti,
- alati za peljarenje/rjeSenja za poboljSanje povezivanja u prometnim sustavima,

- promocija priobalne plovidbe i usluga u pomorskom prometu kroz prekograni¢ne
plovidbene rute (putnicki prijevoz, ro-ro putni¢ke veze izmedu luka i njihovih veza s
unutrasnjoséu),

- poboljsanje koordinacije izmedu regionalnih zra¢nih luka i promicanje
multimodalnosti kako bi se poboljSao njihov utjecaj na okolis,

- uskladivanje administrativnih procedura i poboljSanje sustava upravljanja kvalitetom
u lukama za teretni i putnicki prijevoz,

- ,zelena nadogradnja“ logistickog sustava povezanog s pomorskim prometnim
sektorom,

- poboljSanje multimodalnih (Zeljeznicki, cestovni, pomorski) prometnih sustava putem
inovativnih rjeSenja (ITS), ukljuCuju¢i promicanje pilot Zeljeznickih usluga u
povezivanju s lukama (ulaganja u cestovnu infrastrukturu nisu prihvatljiva u okviru
ovog specifi¢nog cilja),

- promicanje koncepta mobilnosti za uskladivanje razvoja putnickih usluga (npr.
mobilnost, laka mobilnost itd.),

- podrska stvaranju zajednickog centra za upravljanje pomorskim prometom u svrhu
nadzora prometa plovila unutar podrucja suradnje.

U smislu pilot investicija u ekolosku odrzivost luka, poboljSanih usluga za putnike, poveéane
sigurnosti, omogucavanja uskladivanja informaticke podrske za putnike, poticanje mobilnosti i
multimodalnosti, itd. ovaj program je izrazito iskoristiv u smislu razvoja luka otvorenih za javni
promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja.

Program transnacionalne suradnje INTERREG ADRION 2014. - 2020.

Op¢i cilj Programa transnacionalne suradnje Interreg ADRION je putem inovativnih politika i
upravljackih procesa osnaziti europske integracije medu partnerskim drzavama. Do 2020. godine
drzavama sudionicama ¢e na raspolaganju biti 119 milijuna Eura (ERDF + IPA + co-financing) za
transnacionalnu suradnju s ciljem poticanja europskih integracija kroz koriStenje bogatih
prirodnih, kulturnih i ljudskih resursa Jadranskog i Jonskog mora, te pove¢anjem ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije u programskom podrucju. Projekti ¢e se sufinancirati u podrucju
inovacija, o¢uvanja i promicanja prirodnih i kulturnih resursa, suradnje u podruc¢ju prometa i
upravljanja Jadransko-jonskom strategijom.

Prioritetne osi, specifi¢ni ciljevi i investicijski prioriteti Programa su:
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A. Prioritetna os 1: Inovativna i pametna regija

A1l. Specifi¢ni cilj 1.1: Podrska razvoju regionalnog inovacijskog sistema za Jadransko-jonsko
podrucje

A2. Investicijski prioritet 1b: Promocija investicija u istrazivanje i razvoj, stvaranje veza i
sinergija medu poduzecima, istrazivackim i razvojnim centrima i centrima visokog obrazovanja,
promocija investicija u proizvode i usluge, prijenos tehnologija, druStvene inovacije, eko-
inovacije, javne usluge, klastere itd.

B. Prioritetna os 2: OdrZiva regija

B1. Specificni cilj 2.1: Promocija odrzivog vrednovanja i zastite prirodnih i kulturnih bogatstava
kao sredstava ekonomskog rasta u Jadransko-jonskoj regiji

B2. Specifi¢ni cilj 2.2: Povecanje kapaciteta u transnacionalnom suocavanju s ranjivos¢u okolisa,
fragmentacijom i zastitom ekosustava u Jadransko-jonskoj regiji

B3. Investicijski prioritet 6¢: Oc¢uvanje, zastita, promocija i razvoj kulturne i prirodne bastine

B4. Investicijski prioritet 6d: Ocuvanje i obnavljanje bioraznolikosti i tla, promocija usluga
ekosustava kroz inicijative kao $to su Natura 2000 i razvoj zelene infrastrukture

Prioritetna os 3: Povezana regija

C1. Specifiéni cilj 3.1: Povecanje kapaciteta za integrirani promet i usluge prijevoza i
multimodalnosti u Jadransko-jonskoj regiji

C2. Investicijski prioritet 7c: razvoj i poboljSanje nisko-uglji¢nih i okoliSnih sustava (ukljucujuci
i smanjenje buke) prometnih sustava ukljucujuéi luke (na moru i u unutrasnjosti). Promicanje
razvoja i poboljSanja ekoloski prihvatljivih prometnih sustava i prometnih sustava s niskom
razinom ugljika, ukljuc¢ujuéi razvoj i poboljsanje unutarnjih vodnih putova, pomorskog prometa,
luka, multimodalnih veza i aerodromske infrastrukture u cilju promicanja odrzive regionalne i
lokalne mobilnosti.

Prioritetna os 4: Podrs$ka upravljanju Jadransko-jonske makroregionalne strategije

D1. Specifi¢ni cilj 4.1: koordinacija i implementacija makroregionalne strategije povetanjem
kapaciteta javnih administracija i klju¢nih dionika

Prihvatljivi prijavitelji su javne i privatne organizacije sa sjediStem u Jadranskoj i jonskoj regiji. U
Programu transnacionalne suradnje Interreg Adrion sudjeluju cCetiri drzave c¢lanica Europske

unije: Grcka, Hrvatska, Italija i Slovenija te Cetiri IPA drzave: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora i Srbija.

Prihvatljive aktivnosti trebaju rezultirati sljede¢im rezultatima:

- Umrezavanje

- Zajednicki sustavi upravljanja i sporazumi o suradnji
- Strategije i akcijski planovi

— Metode i alati

- Pilot-aktivnosti (projekti malih razmjera ulaganja i demonstracijski projekti)
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S obzirom na prioritetne osi i specificne ciljeve programa, njegova primjenjivost za razvoj luka
otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja je u smislu razvoja luka s izrazitom
kulturnom i prirodnom basStinom, promicanje razvoja i poboljSanja ekoloski prihvatljivih
prometnih sustava i prometnih sustava s niskom razinom ugljika, ukljucuju¢i razvoj i poboljSanje
unutarnjih vodnih putova, pomorskog prometa, luka, multimodalnih veza i aerodromske
infrastrukture.

Program transnacionalne suradnje INTERREG V-B MEDITERAN 2014.-2020.

Program je financiran iz Europskog fonda za regionalni razvoj u okviru cilja Europske
teritorijalne suradnje koji pruza podrsku regionalnoj suradnji izmedu drzava mediteranskog
podrucja tijekom programskog razdoblja 2014. - 2020. Program u teritorijalnom smislu
obuhvaca i pruza podrSku regionalnoj suradnji izmedu deset mediteranskih drzava c¢lanica
Europske unije i tri drzave neclanice.

Op¢i cilj programa Mediteran je promicanje odrzivog rasta u mediteranskom podrucju poticanjem
inovativnih koncepata i prakse (tehnologija, upravljanje, inovativne usluge, itd.), razumnog
koristenja resursa (energija, voda, pomorski resursi, itd.) i podrzavanje drustvene integracije kroz
integriran teritorijalan pristup temeljen na suradnji.

Ukupan proracun programa suradnje iznosi 275.905.320 Eura.

Odabrana tematska podruéja za ulaganje sukladno tematskim ciljevima definiranim Uredbom
(EU) 1303/2013, ¢lankom 9. su:

— Prioritetna os 1 - Promicanje inovacijskih kapaciteta Mediterana za razvoj pametnog i
odrzivog rasta (tematski cilj 1)

- Prioritetna os 2 - Poticanje strategije niskog udjela ugljika i energetske ucinkovitosti u
specificnim MED podrucjima: gradovi, otoci i udaljena podrucdja (tematski cilj 4)

— Prioritetna os 3 - Zastita i promicanje prirodnih i kulturnih resursa Mediterana
(tematski cilj 6)

— Prioritetna os 4 - Jacanje upravljanja Mediteranom (tematski cilj 11)
Prihvatljivi prijavitelji u okviru programa:
- nacionalna, regionalna i lokalna javna tijela (ukljuc¢ujuéi EGTS sukladno tumacenju
2(16) Uredbe (EU) br. 1303/2013),
- privatne institucije, uklju¢ujuéi privatna poduzeca, koja imaju pravnu osobnost,

- medunarodne organizacije koje djeluju sukladno zakonu bilo koje drzave ¢lanice koja
sudjeluje u programu ili, uz ogranicenja, sukladno medunarodnom pravu.

Projekti koji ¢e se financirati iz programa moraju ukljuciti u partnerstvo:
- najmanje Cetiri financijska partnera,
- iz najmanje Cetiri drzave,
- od kojih barem tri moraju biti iz drzava ¢lanica u sklopu MED podrucja.

Prijavitelji izvan programskog podruc¢ja, ali unutar EU, se takoder mogu prijaviti, u iznimnim i
opravdanim slu¢ajevima uz ograni¢eno EFRR financiranje (do 20%).

S obzirom na prioritetne osi i specificne ciljeve programa, njegova primjenjivost za razvoj luka
otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja je u smislu razvoja luka s izrazitom
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kulturnom i prirodnom bastinom, inovacijskih rjesenja u lukama te vrlo iskoristivim projektima
koji za cilj imaju poticati strategije niskog udjela ugljika i energetske ucinkovitosti u specifi¢cnim
podrucjima (gradovi, otoci i udaljena podrucja).

4.7.9 Najvazniji direktni fondovi za razvoj luka

The Connecting Europe Facility (CEF) klju¢ni je instrument financiranja EU za promicanje
odrzivog razvoja, radnih mjesta i konkurentnosti kroz ciljano ulaganje u infrastrukturu na razini
cijele Europe. CEF podrzava razvoj visoko kvalitetnih, odrzivih i efikasno povezane transeuropske
mreZe u podrucju prometa, energetike i digitalne usluge. CEF investicije popunjavaju nedostajuce
veze u europskoj energetskoj, prometnoj i digitalnoj okosnici.

CEF sredstva na raspolaganju su svim drzavama ¢lanicama, te na taj nacin unapreduje energetsku
sigurnost Europe, kao i Siru uporabu obnovljivih izvora energije, sto olakSava ,prekograni¢nu
suradnju“ izmedu javnih uprava, poduzeca i gradanstva. Nadalje, CEF pruza financijsku podrsku
inovativnim projektima kroz financijske alate kao Sto su garancije i projektne obveznice. Takvi
alati stvaraju znacajnu prednost pri koriStenju sredstava iz proracuna EU, te se ponasSa kao
katalizator pri privlacenju dodatnih investicija iz privatnog sektora i drugih aktera u javnom
sektoru.

Od sijecnja 2014. godine, INEA je glavni izvor financiranja u okviru CEF-a. INEA implementira
vecéinu programskog proracuna CEF-a, ukupno 27,4 milijardi Eura od 30.4 milijardi Eura (22,4
milijarde Eura za promet, 4,7 milijarde Eura za energetiku, te 0,3 milijarde Eura za
telekomunikacije).

CEF je podijeljen u tri sektora:
— CEF Energija
— CEF Telekom
— CED Transport

Njegov glavni cilj je investirati u gradnju novi transportnih, infrastrukturnih postrojenja, kao i
obnova postojece transportne infrastrukture.

CEF Transport fokusira se na ,prekograni¢ne projekte“ i projekte kojima je cilj ukloniti uska grla
ili premosc¢ivanje nedostataka u povezanosti razli¢itih dijelova osnovne i sveobuhvatne mreze,
kao i za horizontalne prioritete kao Sto su sustavi za upravljanje prometom.

CEF Transport takoder podrzava inovacije u transportnom sustavu kako bi se unaprijedilo
koristenje infrastrukture, smanjio utjecaj prometa na okolis, te poboljsala energetska uc¢inkovitost
i povecala sigurnost.

Ukupni proracun CEF Transport-a iznosi 24.5 milijardi Eura za razdoblje 2014 - 2020. INEA je
zaduzena za implementaciju 22.4 milijarde Eura od ukupnog proracuna CEF Transport-a, u obliku
jamstava u istom vremenskom razdoblju.

4.7.10 Ostali fondovi

Lucki razvoj moZe se smatrati katalizatorom poticanja gospodarske aktivnosti i stvaranja novih
radnih mjesta. Gotovo svaka vlada, nacionalna, regionalna ili lokalna, kao i same luke, posjeduje
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plan razvoja luka radi unapredenja kvalitete Zivota svojih gradana kroz omogucavanje novih
luckih usluga. Takvi planovi mogu se prilagoditi potrebama korisnika, Sirim planovima regionalne
integracije, ili jednostavno nacionalnoj teznji usmjerenoj na Sto ve¢i obuhvat pomorske trgovine.

Infrastruktura se moZe financirati iz brojnih izvora kao $to su javni proracun, sluzbena razvojna
pomo¢ (ODA) i privatni sektor. Lucki infrastrukturni projekti nerijetko su financirani i lu¢kim
obveznicama, koje izdaje lucka uprava ili povlacenjem sredstava iz medunarodnih financijskih
institucija kao $to su razvojne banke, mirovinski fondovi, itd, pod vise ili manje komercijalnim
uvjetima.

Javno-privatno partnerstvo (JPP) u projektima lu¢kog razvoja od iznimnog je znacaja u luckom
razvoju u posljednjih 25 godina. Najces¢i oblik JPP-a je ugovor o koncesiji. To obi¢no ukljucuje
investicije od strane privatnih tvrtki za razvoj ili obnovu luke kroz odredeno vremensko razdoblje
tijekom kojeg investitori vracaju svoj pocetni ulog i stvaraju profit. Koncesija moze usvojiti
razli¢ite oblike javno-privatnog partnerstva pri ¢emu su najceS¢i build-operate-transfer, build-
operate-own-transfer i build-transfer-operate modeli.

Posebno valja ista¢i Europsku banku za obnovu i razvoj (EBRD). U Hrvatskoj EBRD ima fokus na
ublazavanje posljedica globalne krize i vracanje odrzivog rasta. Hrvatska je u regiji jedna od
zemalja koje su najteze pogodene globalnom krizom 2008-2009 i od tada se nalazi na putu
oporavka. U kontekstu novog zajednickog IFI akcijskog plana za razvoj srednje i jugoistocne
Europe, EBRD temelji svoje financiranje na temelju potencijalne potraznje za dugoro¢nim
ulaganjem, kao i za financijskim restrukturiranjem. Potpora poslovnom sektoru tezi ka stranim
investitorima i lokalnim tvrtkama.

Zakljucno, s obzirom na vaznost luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja
za drusStveni i gospodarski rast i razvoj Republike Hrvatske, njihov pojedinac¢ni razvoj je vazan
prioritet. Ulaganja u lucke sustave zahtijevaju znacajna financijska sredstva i predstavljaju
kapitalna ulaganja koja se planiraju i provode u sinergiji lokalne i nacionalne vlasti. Ta vaznost, ali
i slozenost financiranja, prepoznata je na razini Europske Unije te su raznim mehanizmima poput
Kohezijske politike osigurani financijski instrumenti za provedbu ulaganja. Medutim, kako bi se
osigurala transparentnost korisStenja zajednickih financijskih sredstava gradana Europske Unije,
postavljena su i jasna pravila. Jedno od njih je potreba opravdavanja nuznosti ulaganja $to se na
nacionalnoj razini osigurava strategijama te je i ovaj Nacionalni plan doprinos omogucavanju
koristenja financijskih instrumenta EU za ulaganja u luke otvorene za javni promet od
Zupanijskog i lokalnog znacaja.

Izrazita posvecenost ulaganja u luka Zupanijskog i lokalnog znacaja imaju Europski fond za
pomorstvo i ribarstvo i Operativni program Konkurentnost i kohezija kroz Prioritetnu os 7 -
Povezanost i mobilnost.

Slijedom navedenog uocava se nekoliko temeljnih nedostataka. U nastavku se navode osnovni
nedostaci s objasnjenjima i moguc¢im smjernicama.
Nedostatak: Nepostojanje odgovarajucih strateskih dokumenta razvoja luka otvorenih za javni

promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja.

ObjaSnjenje: Za koriStenje zajednickih financijskih sredstava EU, potrebno je na nacionalnoj
razini opravdati nuznost ulaganja kroz strateSke dokumente. U ovom slucaju to je

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.o. - ROGAN ASSOCIATES S.A. 230



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD
ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt kona¢nog izvjeséa

Nacionalni plan razvoja, no na slijedecoj razini preporucljivo je osigurati akcijski
plan niZe razine koji podrobno opisuje uskladenost ulaganja.

Posljedica: Ne postojanje nacionalnog strateskog dokumenta onemogucuje koristenje
namijenjenih sredstava strukturnih i kohezijskog fonda te Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija.

Smjernica: Izradom detaljnijih akcijskih planova na razini Zupanija osigurava se potvrda
nacionalne, regionalne i lokalne uskladenosti u pogledu prioriteta investiranja.

Nedostatak: Ulaganja u lu¢ku podgradnju ili nadgradnju iziskuje financijski zahtjevna kapitalna
ulaganja

ObjaSnjenje: Ulaganja u luke, mada nuzna, cesto puta nisu izvediva koristeé¢i lokalna i
nacionalna sredstva.

Posljedica:  Ulaganja u luke od klju¢nog je znacaja za osiguravanje osnovnih uvjeta za Zivot te
bududi razvoj drustva i gospodarstva na otocima.

Smjernica:  Financijski instrumenti Europske Unije prepoznali su nuznost potpore za ulaganja
u luke i tome dali prednost koju valja iskoristiti.

Nedostatak: Slaba iskoristivost financijskih instrumenata za ulaganja u luke.

Objasnjenje: U dosadasnjoj praksi vrlo je malo primjera ulaganja u luke koriste¢i financijska
sredstva EU.

Posljedica: Nedovoljna razina ulaganja. Potrebe su daleko vete od moguénosti lokalnog,
regionalnog ili nacionalnog financiranja.

Smjernica: S obzirom na dostupnost europskih financijskih instrumenta te na osiguravanje
nacionalnog strateSkog dokumenta, nema prepreka za njihovo intenzivno
koristenje. No, nuzna je pojedinacna inicijativa svakog korisnika i u tom smislu je
potrebna promocija moguénosti, tehnicka pomo¢ i koordinirano djelovanje s
razine nacionalne vlasti.

Pregled modela financiranja ulaganja u luke otvorene za javni promet od Zupanijskog i lokalnog
znacaja u odnosu na mogucée namjene projekata:
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Europski fond za pomorstvo i
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Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014-2020

Promicanje energetske
ucinkovitosti i obnovljivih \/
izvora energije

Zastita okolisa i odrzivost
resursa

Povezanost i mobilnost \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/

Program suradnje ,Interreg

V-A Italija - Hrvatska 2014 - | +/ N N N Vv N N Vv Vv v

2020"
Program transnacionalne

suradnje INTERREG ADRION | + | + Vv N Vv N v v v v

2014. - 2020.
Program transnacionalne

suradnje INTERREG V-B v |V v v v v v v v v

Mediteran 2014.-2020.

Banke \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
Koncesijski model \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/

Tablica 24 Pregled mogucih izvora financiranja

< <
< <

<<
<<
<<

Zakljucno, valja istaci sljedece:

101) Razvoj luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja snazno je
podrzano u strateSkim dokumentima Republike Hrvatske i Europske Unije te je s tim u
svezi i dostupno vise financijskih programa koji podupiru te strategije.

102) Razvoj luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja izravno je
prepoznat u Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. posebice u
Specificnom cilju 7iil - Poveéanje dostupnosti naseljenih otoka za njihove stanovnike.

103) Razvoj ribarskih luka, iskrcajnih mjesta, trznica ribe i zaklonista izravno je prepoznat u
okviru mjere 1.23/1.24 Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo 2014.-2020.

104) Prekograni¢na mobilnost putnika te dostupnost otoka u svrhu razvoja turizma i prometa
te gospodarstva opcenito prepoznata je u programima nekoliko transnacionalnih i
bilateralnih programa dostupnih zupanijskim lu¢kim upravama.

105) Privatna ulaganja u luke valja dugoroc¢no poticati modelom koncesioniranja.

106) Izradom detaljnijih akcijskih planova na razini Zupanija osigurava se potvrda nacionalne,
regionalne i lokalne uskladenosti u pogledu prioriteta investiranja pa se slijedom toga
predlaze sustavna izrada zZupanijskih akcijskih planova.

107) S obzirom na dostupnost europskih financijskih instrumenta te na osiguravanje
nacionalnog strateSkog dokumenta, nema prepreka za njihovo intenzivno koristenje. No,
nuzna je pojedinacna inicijativa svakog korisnika i u tom smislu je potrebna promocija
mogucénosti, tehnicka pomo¢ i koordinirano djelovanje s razine nacionalne vlasti.
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5. Zakljucak

U nastavku su izdvojeni zakljuCci doneseni na temelju sveobuhvatne analize izvrSene prema

zadanoj metodologiji. Zakljucci se podijeljeni u tri kategorije kroz koje su istaknute zaklju¢ne

ocjene stanja te kratkorocni i dugorocni ciljevi:

Ocjena stanja

iy

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Prostorni planovi Zupanija ne posvecuju dovoljnu paznju razvoju luka Zupanijskog i
lokalnog znacaja.

Kategorizacija luka otvorenih za javni promet predstavlja vazan preduvjet za sustavno
uredenje luckog sustava, bududi se razvrstavanjem pojedine luke u neku od zakonskih
kategorija utvrduje i osnivac lucke uprave te nacin pribavljanja sredstava odnosno nacin i
ciljevi upravljanja pojedinom lukom.

Luke Zupanijskog znacaja nemaju ujednacenu kvalitetu lucke infrastrukture. Navedeno
vrijedi kako za luke na podrucju jedne Zupanije tako i za luke smjeStene u razli¢itim
Zupanijama. MoZe se ocijeniti da je postojece stanje naslijedeno iz prijaSnjeg razdoblja u
kojima nije bilo sustavnog razvoja.

Postojeci lucki kapaciteti uglavnom zadovoljavaju minimalne potrebe korisnika, ali gotovo
u svim lukama postoji veca ili manja potreba za povecanjem luckih kapaciteta.

Najbolje stanje lucke infrastrukture postoji u podrucjima operativnih obala namijenjenih
prihvac¢anju brodova u redovnim linijama.

Pojedine luke, kao Sto su luke Surbova i Supetarska Draga (Vardaskolj), ne zadovoljavaju
uvjete za dobivanje statusa luke (posebno ne Zupanijskog znacaja), ponajprije zbog
nedostatne potraznje za luckim kapacitetima i trenutno neizgradene (nepostojece) lucke
infrastrukture. Nasuprot navedenom, postoji veci broj luka za koje se moze ocijeniti da
svojom trenutnom namjenom i izgradenom luckom infrastrukturom zadovoljavaju uvjete
za dobivanje statusa luke zupanijskog znacCaja, a postoje¢im prometom i luckim
kapacitetima uvelike nadmasSuju neke luke kojima je trenutno dodijeljen status
Zupanijskog znacaja. Navedeno je najviSe uocljivo u Istarskoj Zupaniji, a kao primjer se
moZe navesti luka Fazana koja trenutno ima status luke lokalnog znacaja.

Posljedi¢no, broj luka kojima je dodijeljen status Zupanijske luke je neravnomjerno
rasporeden po Zupanijama.

Propisi koji ureduju luke, posebice pravilnici o redu u lukama, nisu ujednaceni, te pojedini
od njih na odgovarajuéi ne ureduju nacin pravila rada na lu¢kom podrucju. Dodatno, javna
dostupnost pojedinih pravilnika je ogranicena.

Podaci o luckoj infrastrukturi ne vode se sustavno te ne postoji sustavan pristup
prikupljanja standardiziranih podataka o luckim kapacitetima i njihovoj namjeni.
Dostupni podaci o lukama nisu ujednaceni te u mnogim lukama postoji njihov razliciti
prikaz u razli¢itim dokumentima te je relativno teSko odrediti koji podaci odgovaraju
stvarnom stanju. Navedeno vrijedi i za luke lokalnog znacaja.

Povecanje luckih kapaciteta je najpotrebnije u pogledu komunalnih vezova koji su
deficitarni u gotovo svim lukama, a privezna mjesta u velikom broju luka ne odgovaraju
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11)

12)

13)

14)
15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

standardima priveza sa stajaliSta maritimne sigurnosti i dodatnih usluga koje bi trebale
biti na raspolaganju plovilima. Op¢enito, standardi priveza se mogu ocijeniti prosje¢nim.

Razvoj turistickih djelatnosti u svim Zupanijama uvjetuje poboljSanje lucke infrastrukture
i povecCanje kapaciteta za prihvat izletnicko-turistickih brodova te plovila nauti¢kog
turizma kao i kapaciteta za njihov stalni boravak.

Veéina luka predstavlja ponajprije komunalne luke, pri ¢emu se znacajno razlikuju u
ukupnom kapacitetu, ali i standardu koji pruzaju svojim korisnicima.

Samo neke luke imaju i vaznu prometnu funkciju obzirom da prihvacaju brodove koji
plove na redovnim prugama (npr. Ilovik, Stinica, Zlarin).

Vedi broj luka ima i istaknutu nauti¢cku komponentu, kao i komunalnu.

Vrlo mali broj luka ima mogu¢nost prihvacanja vec¢ih brodova, pa ¢ak i brodova duljine do
50-tak metara bez obzira na njihovu namjenu.

Standard usluge koji pruzaju svojim korisnicima je razmjerno skroman u ve¢ini luka. Za
pojedine luke dvojbeno je mogu li se uopée smatrati lukom s obzirom da pruzaju vrlo
skromnu ili nikakvu zastitu plovilima u slu¢aju nepovoljnih vremenskih uvjeta.

Vodenje podataka o lukama lokalnog znacaja je povrsno, a u nekim Zupanijama i u
potpunosti zanemareno dok su neka lucka podruc¢ja u potpunosti zanemarena i
neodrzavana.

Primjerena zastita pomorskog dobra i racionalno upravljanje pomorskim dobrom mogu
se osigurati jedino cjelovitom primjenom odredbi o pomorskom dobru i lukama,
primjenom posebnih propisa iz podrucja prostornog planiranja, urbanizma, graditeljstva,
zaStite okoliSa, rudarstva, morskog ribarstva, zastite prirode i spomenika kulture te
ucinkovitim inspekcijskim i upravnim nadzorom.

U svrhu prognoziranja prometne potraznje ro-ro putnickih, brzobrodskih i brodskih linija
u tri scenarija, do 2030. godine pretpostavljeno je da ¢e porast broja stanovnika proizvesti
jednaki porast broja putnika odnosno potraznje za uslugama pomorskog putnickog
prijevoza. Ocekuje se da se ostali ¢imbenici ne promijene, odnosno uz pretpostavke da
nece do¢i do drasticnih promjena u stilu zZivota ili do promjena prostornog razmjestaja
stanovniStva.

Prema istrazivanju ne ocekuju se znacajna odstupanja u broju stanovnika pojedinih
Zupanija, Sto se ocjenjuje povoljnim c¢imbenikom za planiranje i prognoze prometa
putnika.

U budué¢im procjenama potreba turista preporuka je koriStenje toc¢nih i pouzdanih
podataka o broju turista. Ove podatke je moguce dobiti iz sustava e-Visitor te se
preporuca koriStenje podataka za minimalno dvije godine unatrag za procjenu broja
turista za buduce godine.

Postojeca klasifikacija luka i mjerila za njihov razvrstaj ne mogu sa stru¢nog gledista biti
vjerodostojan element za vrednovanje luka otvorenih za javni promet i usmjeravanje
njihovog razvoja te otezavaju provedbu pojedinih strateskih smjernica i nacionalnih
strategija, pogotovo u odnosu na oto¢na lucka sredista.

Prepoznate prednosti i prilike koje razvoj integralnog prijevoza pruza u lukama nisu
iskoriStene nisu razmatrane u budué¢im planovima razvoja, Sto predstavlja neiskoristen
potencijal buduce konkurentnosti pojedinih luka i lu¢kog sustava u cjelini.

Prema podacima dobivenim terenskim istrazivanjem zakljucuje se da je stupanj
razvijenosti integralnog prijevoza u lukama sa ro-ro putni¢kim linijama na razini koja
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26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

trenutacno zadovoljava minimalne zahtjeve domaceg stanovniStva i turista. Nadalje,
povezanost sa javnim gradskim prometom, moguénost najma automobila, bicikla, motora
i brodova je zadovoljavajuéa prema trenutnim zahtjevima i Zeljama domaceg stanovnistva
i turista. Posebno se uocava nepostojanje integriranog sustava upravljanja informacijama
o drugim oblicima prijevoza.

U vecini europskih luka upravljanje se vrsi posredstvom luckih uprava ili sli¢cnih poslovnih
jedinica.

Ne postoji unificirani model upravljanja morskim lukama u svijetu niti na razini
regionalnih medunarodnih organizacija, pa tako niti unutar Europske unije.

Izbor modela organizacije luckih uprava u Europi usko je povezan sa zahtjevima korisnika
luke te zahtjevima trzista.

Upravljanje nekretninama je glavna funkcija luckih uprava. Ve¢ina luckih uprava nije u
mogucnosti prodati lucko zemljiste, osim pod odredenim vrlo ogranic¢enim uvjetima.
Osnovna funkcija se zapravo ocCituje u tome $to postoji sposobnost sklapanja ugovora u
vezi zemljiSta s tre¢im stranama, a upravo to ¢ini najvazniji alat upravljanja.

Usporeduju¢i europsku praksu i hrvatska iskustva ocito je da je postoje¢i model
upravljanja lukama koji je na snazi u Republici Hrvatskoj po svojim znacajkama
prepoznatljiv i usporediv s modelom upravljanja posredstvom nacionalnih tijela odnosno
tijela pod upravom luckog grada ili regije. Pritom, model u kojem grad upravlja lukom u
naSem zakonodavnom sustavu jos$ nije prepoznat.

Odredene znacajke oblika modela javno-privatnog partnerstva i privatnih luka
primijenjene su u praksi u i upravljanju Zupanijskim i lokalnim lukama, posebice se to
odnosi na dio kada dolazi do partnerstva javnog-privatnog sektora. Kod nas se taj model
isklju¢ivo provodi kroz rezim koncesija i ima znacajke BOT modela i koncesija.

Svi modeli upravljanja usmjereni su ponajprije ka ve¢im lukama dok modeli upravljanja
manjim lukama (lukama od Zupanijskog i lokalnog znacenja) jesu izvedenice
prevladavajucéeg luckog modela i modela upravljanja opéom imovinom koji je u primjeni u
pojedinoj drzavi.

Nema naznaka da ¢e se na podrucju EU nametati unificirani oblik upravljanja lukama.
Osnovne tendencije jesu unifikacija pristupa luckim uslugama i transparentnost u
financiranju luckog sustava.

Trendovi u organizaciji Zupanijskih i lokalnih luka u Europi ukazuju na orijentaciju drzava
ka sustavnom upravljanju manjim regionalnim lukama, i to na nacin da se lukama od vece
vaznosti priznaje taj status dok se lukama manje vaznosti omogucuje razvoj u lokalnim
okvirima.

U lukama otvorenim za javni promet zupanijskog i lokalnog znacaja djeluje vise subjekta
medu kojima podjela djelokruga rada i iz nje proizasle nadleznosti ne osigurava jasne
odnose medu tim subjektima.

Osnivacka prava nad zupanijskim luckim upravama nisu komplementarna nacelima
propisa o ustanovama u odnosu na jedinice lokalne samouprave.

U postoje¢em administrativnom modelu upravljanja Zupanijske lucke uprave ne mogu
osigurati sve funkcije upravljanja zbog prijenosa nadleznosti na druge subjekte.

U lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja postoje nerazrijeSeni
odnosi u pogledu prava nad prekrcajnom opremom koja je trajno ugradena u pomorsko
dobro.
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Unificiranost modusa prava koristenja objekata lucke podgradnje i lucke nadgradnje
predstavlja prepreku u kvalitetnom raspolaganju luckim podrucjem.

Postoje¢i pravni okvir koji ureduje regulatorne funkcije zupanijskih luc¢kih uprava je
neucinkovit u njegovoj primjeni.

Postoje¢i sustav razvrstaja luckih usluga je podnormiran i predstavlja prepreku u
definiranju nacina njihova pruzanja usluga.

Sustav luckih tarifa nije dovoljno konzistentan, transparentan i metodoloski ujednacen.

Ukupnost ekonomskih u¢inaka potrebno je sagledati kroz Cetiri osnovne skupine kriterija:
ekonomsko-financijski kriteriji, kriteriji funkcionalnosti, kriteriji prioritizacije/nuznosti te
kriteriji uspjesnosti.

Ekonomsko-financijski kriteriji obuhvaéa procjene moguceg proracunskog utjecaj na

pojedinog sustava upravljanja na lucku upravu i javni sektor opcenito, te procjene
financijske odrzivosti pojedinog sustava upravljanja.

Kriteriji funkcionalnosti ogleda se kroz mogu¢nost obavljanja temeljnih zadaéa lucke
uprave i oCuvanje funkcionalnosti luka implementacijom pojedinog modela upravljanja,
potom mogucih utjecaj pojedinog modela na opéedrustvene i kulturoloske aspekte zivota
lokalne zajednice, na ukupan gospodarski razvoj, te na razvoj poduzetnistva.

Kriteriji prioritizacije, odnosno nuznosti odnosi se na uskladenost pojedinog modela
upravljanja sa temeljnim strateskim i policy dokumentima, te na njegovu apsorpcijska
sposobnost u smislu adekvatnog pridobivanja i koriStenja financijskih sredstava iz
vanjskih izvora.

Kriterij uspjesnosti najjednostavniji je kriterij za razumijevanje s obzirom da se odnosi na
veli¢inu generirane koristi za krajnje korisnike luka, te na veli¢cinu moguceg negativnog
utjecaja na neke postojece korisnike kroz implementaciju odredenog modela upravljanja,
no takva, naizgled, jednostavnost ¢ini ga bas iznimno kompleksnim za procjenu.

Na temelju analize modela upravljanja sustavom zupanijskih i lokalnih luka otvorenih za
javni promet posebnu paznju zasluzuju cetiri osnovna modela: (1) koordinirano
decentralizirano upravljanje (vise luckih uprava s objedinjenom stru¢nom sluzbom), (2)
decentralizirano upravljanje (viSe luc¢kih uprava), (3) upravljanje jednom luckom
upravom i viSe poslovnih jedinica (podruZznica) te (4) centralizirano upravljanje (jedna
centralizirana lucka uprava).

lako pravni propisi i narocito svjetska iskustva ukazuju na postojanje brojnih drugih
modela upravljanja Zupanijskim lukama, oni u postoje¢im okolnostima nemaju
opravdanja, pokazuju odredene nedostatke ili ne osiguravaju zadovoljavaju¢u razinu
kvalitete.

Razvoj luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja snazno je
podrzano u strateSkim dokumentima Republike Hrvatske i Europske Unije te je s tim u
svezi i dostupno vise financijskih programa koji podupiru te strategije.

Razvoj luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja izravno je
prepoznat u Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. posebice u
Specificnom cilju 7iil - Poveéanje dostupnosti naseljenih otoka za njihove stanovnike.

Razvoj ribarskih luka, iskrcajnih mjesta, trznica ribe i zaklonista izravno je prepoznat u
okviru mjere .23 /1.24 Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo 2014.-2020.
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52) Prekograni¢na mobilnost putnika te dostupnost otoka u svrhu razvoja turizma i prometa
te gospodarstva opcenito prepoznata je u programima nekoliko transnacionalnih i
bilateralnih programa dostupnih Zupanijskim lu¢kim upravama.

Kratkoroc¢ni ciljevi

53) Potrebno je pokrenuti postupak izmjene kriterija iz Uredbe o razvrstaju luka otvorenih za
javni promet i luka posebne namjene jer se postojeci Kkriteriji za razvrstaj luka otvorenih
za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja temelje isklju¢ivo na prometno
tehnoloSkom vrednovanju, bez uvazavanja ostalih kriterija (gospodarskih, drustvenih,
kulturoloskih, itd.).

54) Zbog izrazite neujednacenosti Zupanijskih prostornih planova predlaze se da ministarstvo
nadlezno za poslove prostornog planiranja zajedno s ministarstvom nadleznim za poslove
pomorstva ustroji odgovarajuce tijelo radi koordinacije i unaprjedenja prostornih planova
i odnosnih provedbenih dokumenata koji se odnose na luke Zupanijskog i lokalnog
znacaja.

55) Neophodno je pokrenuti postupak ujednacavanja i jednoznacnog odredivanja pojmova
kojima se ureduje lucki sustav. Postojeéa terminoloska i sadrzajna neujednacenost
pojmova dovodi do pravne nesigurnosti i raznolike primjene i postupanja u
svakodnevnom radu.

56) Posebice, znacajnu pazZnju valja posvetiti pojmovima u kojima se uobicajene lucke
djelatnosti dodiruju s djelatnostima iz drugih gospodarskih podrucja, posebice turizma.
Nedovoljna odredenost takvih pojmova moze izazvati znaCajne nedoumice i posljedicno
troskove odnosno smanjenu ucinkovitost gospodarskih subjekata.

57) Valjalo bi izbjegavati pojmove koji u okviru pojedinih djelatnosti (primjerice "sidriste")
imaju jednoznacno tumacenje dodavati dodatni sadrzaj. U takvim okolnostima predlaze se
koristenje novih pojmova.

58) Pri odredivanju kriterija za kategorizaciju luka nuzZno je koristiti tzv. ogranicavajuce
kriterije razvoja luckog sustava temeljene na nacelu zastite okoliSa, povijesne bastine i
sli¢cno (zasti¢ena podrucja).

59) Predlaze se objedinjavanje propisa koji se odnose na luke otvorene za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja.

60) Osnovna funkcija luke je poticanje gospodarskog razvitka same luke i njezinog zaleda, ali i
Sire regije te razvitak prometnih i gospodarskih djelatnosti. Stoga pri razradi
zakonodavnog okvira odnosno modela upravljanja luke ne bi trebalo razmatrati izdvojeno
kao samostalne gospodarske i prometne subjekte ve¢ kao integralni dio nacionalnog
gospodarstva s izrazito visokim ekonomskim multipliciraju¢im ucincima.

61) Razvoj luka i neposredno bliskih podrucja mora biti utemeljen na sustavnom planiranju
tehnoloskih i prostornih potreba te demografskih, gospodarskih i okoliSnih uvjeta uz
postivanje nacela racionalnog koristenja prostora.

62) Izrada prostornih planova koji se odnose na luke Zupanijskog i lokalnog znacaja iziskuje
visoku stru¢nost i poznavanje brojnih, medusobno razli¢itih podrucja znanja, od
prostornog planiranja, biologije mora i priobalja, tehnologije pomorskog prometa do
zaStite morskog okoliSa. Stoga se predlaze sustavno stru¢no usavrSavanje prostornih
planera koji sudjeluju na izradi prostornih planova koji se odnose na luc¢ka podrucja.

63) Za zahvate u prostoru luka otvorenih za javni promet koji su utemeljeni na istim
tehnoloskim ili organizacijskim postavkama (primjerice, prijevoz putnika hidroavionima)
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predlaze se ujednaceno pristupanje od strane svih Zupanije i drugih nadleznih tijela pri
dodjeljivanju prostora.

Pri odredivanju kriterija za kategorizaciju luka te planiranje razvoja, upravljanja i
uredenja luckog sustava nuzno je uvazavati nacelo odrzivog razvoja te slijediti smjernice
koje se odnose na odrzivi razvoj iz europskih, nacionalnih i regionalnih strateskih
dokumenata.

Valja poticati izradu akcijskih planova i dokumenata koji se odnose na luke Zupanijskog i
lokalnog znacaja i kojima se podupiru strateska opredjeljenja. Pritom, prednost valja dati
planovima i dokumentima koji sadrze mjerljive i dosegljive ciljeve, odgovorne osobe te
posebice terminska obiljezja i modele financijske podrske.

Razvojne strategije i planovi jedinica regionalne i lokalne samouprave trebaju slijediti
razvojna nacela i vizije nacionalnih strategija te strateSkih dokumenata Europske Unije.

Predlaze se uvodenje obvezne izrade kataloga luka i njegovog kontinuiranog odrzavanja.
U katalogu bi trebale biti predstavljene najvaznije informacije o svim lukama ukljucujuc¢i
podaci o luckoj infrastrukturi, namjeni pojedinih dijelova luke kao i ostalim informacijama
o luci.

Odredba ZPDML-a kojom se uvjetuje prethodan upis pomorskog dobra za davanje
koncesije valja smatrati dobrim rjeSenjem, jer se na taj nacin jamci da ¢e se utvrdivati
granice pomorskog dobra i na taj nacin zastiti pomorsko dobro. S druge strane, cijeli
postupak traje jako dugo, pa se na taj nacin nuzno usporava dodjeljivanje koncesija, a time
i gospodarski razvitak.

Kako bi se ubrzao postupak evidentiranja pomorskog dobra u katastru i zemljiSnim
knjigama, uzimajué¢i u obzir znacaj evidencije luckog podrucja kao pomorskog dobra u
zemljiSnim knjigama, potrebno je redefinirati rok unutar kojeg je Povjerenstvo za granice
duzno dostaviti prijedlog granice pomorskog dobra Povjerenstvu Ministarstva (Uredbom
je propisan rok od 90 dana) te propisati rok u kojem je Povjerenstvo Ministarstva duzno
donijeti rjeSenje o utvrdivanju granice sukladno Zakonu o upravnom postupku.

U praksi su ocite odredene manjkavosti postoje¢eg pravnog okvira odredivanja granica i
evidentiranja pomorskog dobra u katastru i zemljiSnim knjigama. Nastavno na navedeno
potrebno je razmotriti moguénost izmjena pozitivnih propisa na nacin da se odredbom
zakona odredi da se sve nekretnine oznacene u katastru kao $to su primjerice luke u
zemljiSnoj knjizi uc¢ine vidljivim da predstavljaju pomorsko dobro pri ¢emu bi sud po
sluzbenoj duznosti trebao takvu nekretninu oznaciti kao pomorsko dobro.

Gospodarsko koriStenje pomorskog dobra obiljezeno je znacajnim dodatnim
administrativnim i drugim organizacijskim opterecenjima pa je stoga nuzno u daljnjem
razvoju Zakona odnosno pridruzenih propisa nastojati da se taj ,dodatni“ trud koji
koncesionar mora uloziti umanji koliko je to moguce i primjereno, uz istodobno
osiguranje da se pravo uporabe i/ili gospodarsko koristenje dijela pomorskog dobra
obavlja u opsegu i pod uvjetima odredenima u odluci i ugovoru o koncesiji.

U odnosu na lucki sustav Zupanijskih i lokalnih luka predlaze se vrednovati luke sa tri
razliita stajaliSta: prema standardu funkcionalnosti i tehnicke kvalitete, prema
vrednovanju mogucih razvojnih scenarija, te razvrstaj po vaznosti.

Zajednicka poveznica za vrednovanje luka Zupanijskog i lokalnog znacaja trebaju biti
prometno-tehnicka funkcionalnost te drustvena prihvatljivost i odrzivost, te kojima se
opisuju opca funkcija i uloga luka sada i u buduce.
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Predlaze se prihvacanje kriteriji za utvrdivanje standarda funkcionalnosti i tehnicke
kvalitete luka te njihov razvrstaj u razrede od A do D, s posebnim razredom za ro-ro
putnicke luke koje zbog bitno razli¢ite tehnologije prijevoza valja razmatrati odvojeno.

Za potrebe klasifikacije luka valja prethodno razmotriti i ocijeniti sljede¢e skupine
kriterija: prometna povezanost, prometni kapacitet i prometna potraznja, raspolozivost i
kvaliteta osnovne lucke infrastrukture, kapacitet dodatnih luckih sadrzaja, sigurnost,
zastita i ekoloska opremljenost te Smjestaj luke.

Predlaze se razrada strateSkih smjernica i razvojnih planova pojedinih luka ili luckih
sustava u obliku cetiri razvojna scenarija i usmjerenih na zadovoljavanje pojedinih
korisnika luckih usluga (putnici i prijevoznici tereta, turisti, lokalno stanovnistvo i ribari,
lokalna samouprava) za svaku Zupaniju u obliku Strateskog plana razvoja Zupanijskih i
lokalnih luka u njezinoj nadlezZnosti.

Kriteriji za razvrstaj luka po vaznosti trebaju biti uskladeni s razvojnim i planskim
dokumentima jedinica lokalne samouprave pri cemu naglasak treba biti na povezivanju i
razvoju otoka te razvoju otoc¢nih i obalnih Zupanijskih sredista i gradova.

Predlaze se pojednostavljeni razvrstaj luka po vaznosti na temelju: postojanje
cjelogodiSnje putnicke odnosno ro-ro putnicke linije, prosjecni broja putnika, tereta ili
broja brodova odnosno smjestaja u okviru najvaznijih obalnih i oto¢nih urbanih cjelina
(zZupanijski gradovi). Takoder, predlaze se da luke od Zupanijskog znacaja moraju
zadovoljiti najmanje standard funkcionalnosti i tehnic¢ke kvalitete C razine.

Predlaze se obvezivanje nadleznih luc¢kih uprava da za luke od Zupanijskog znacaja izrade
Ocjenu rada te Plan razvoja za desetogodiSnje razdoblje, te da ti dokumenti budu uvjet za
dobivanje drzavnih potpora za razvoj.

Preporuka je uspostava reorganiziranih linijskih servisa koji medusobno spajaju otoke
koji nisu izravno spojeni, ovaj potreba je posebno izrazena na Sjevernom i Juznom
Jadranu.

Preporuka je uspostava sustava sufinanciranja uspostave integriranog putnickog
prijevoza od strane lokalne uprave, na nacin da se definiraju modeli sufinanciranja
autobusnih linija duz otoka povezuju¢i sva (koliko je to moguce) naseljena mjesta na
otocima sa otockom lukom koja povezuje otok sa kopnom.

Na lucke uprave valja primijeniti opepoznate teorijske postavke o organizaciji poslovnih
srediSta.

Objekte lucke podgradnje i lucke nadgradnje treba jasnije definirati u odnosu na njihovu
svrhu u pruzanju luckih usluga. Izgradnja objekata lucke nadgradnje oteZana je zbog
postojeceg pravnog okvira stjecanja stvarnih prava nad tim objektima za vrijeme trajanja
koncesije ili mogu¢nosti njenog financiranja iz proracuna.

Luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja ostvaruju prvenstveno javni
interes, a tek podredno ekonomski i gospodarski interes. S obzirom na svrhu luka
otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja u upravljaju njima treba zadrzati
dominantno javni karakter kroz participaciju javne vlasti.

Upravljanje lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja treba
ostaviti Zupanijskim lu¢kim upravama kao specijaliziranim subjektima koji se osnivaju
upravo u tu svrhu.

Potrebno je povecati participaciju jedinica lokalne samouprave u upravljanju lukama
otvorenim za javni promet zupanijskog i lokalnog znacaja. Potrebno je uspostaviti
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suradnju jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne) samouprave u
upravljaju lukama.

UceSce jedinica lokalne samouprave u upravljanju treba uspostaviti prvenstveno na
strateskoj razini, a podredno i upravljackoj razini. Pritom, uceS¢e jedinica lokalne
samouprave u upravljanju lukama znacajno ovisi o izboru modela upravljanja.

Valja poticati izravne i neizravne ucinke na razvoja mikro, malog i srednjeg poduzetnistva
povezanog s luckim djelatnostima u regionalnim lukama na dugoro¢no odrzivim
osnovama.

U svakodnevnom poslovanju valja dati svojevrsnu prednost realnim potrebama malih
gospodarskih i negospodarskih subjekata s obzirom da su oni najizloZeniji promjenama
institucionalnih uvjeta.

Luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, uz ostvarivanje na prvom
mjestu javnog interesa, moraju biti usmjerene i na ekonomske odnosno poduzetnicke
interese s ciljem kvalitetnog suZzivota sa lokalnim stanovniStvom, gospodarstvom -
poduzetnicima, jedinicama lokalne samouprave, te regionalnim okruzenjem.

Upravljanje lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja treba
prilagoditi na nac¢in da ucinkovitije ispunjavanju potrebe gospodarstva te posebice malog
i srednjeg poduzetnistva.

U sustav upravljanja luka otvorenih za javni promet treba ukljuciti Siri spektar dionika
uzimajudi u obzir i Sirinu moguénosti savjetodavnih angazmana.

Pri upravljanju valja voditi racuna o slozenosti koncesijskog odnosa te o njegovoj
viSedimenzionalnosti kao i o vjerojatnoj i djelomi¢noj sukobljenosti poslovnih interesa,
kako izmedu koncesionara i lucke uprave tako i s drugim dionicima na luckom podrucdju.

Valja razmotriti mogu¢nost nagradivanja ravnatelja u skladu sa postignutim ucincima, te
na taj nacin stimulirati usmjerenost na poslovni rezultat.

Ministarstvo bi trebalo razmotriti provodenje novog terenskog istrazivanja korisnika,
stru¢njaka i ostalih sudionika u svezi definiranja kriterija relevantnih za odabir
optimalnog modela upravljanja Zupanijskim i lokalnim lukama. Istrazivanje bi se trebalo
bazirati na anketiranju eksperata primjenom anketnog upitnika i intervjua, a pitanja bi
trebala obuhvatiti iskustva iz proslosti, stavove misljenja i preferencije u sadasnjosti te
ocekivanja ispitanika u buducénosti. Sudionici u tom terenskom istrazivanju bi trebali biti:
1) korisnici luckih usluga (koncesionari, lokalno stanovnistvo, turisti, putnici i dr.), 2)
strucnjaci koje se bave problematikom upravljanja opcéenito, a posebice problematikom
upravljanja morskim lukama (fakulteti i instituti); 3) strucnjaci iz institucija i tvrtki koje
se bave pomorskom i komplementarnom djelatnoSéu (ministarstva koja imaju u
nadleZnosti pitanja u svezi mora, prometa i turizma, upravni odjeli za pitanja upravljanja
morskim lukama, Zupanijske lucke uprave i dr.) te 4)jedinice lokalne samouprave na ¢ijem
se podrucju nalaze znacajnije luke

Nastavno, da bi se osigurala zadovoljavaju¢a kvaliteta usluga korisnicima luka od
zupanijskog i lokalnog znacaja Zupanijske lucke uprave valja organizirati kao profitabilna
poslovna sredista.

Zbog razlicitih prednosti i nedostataka te nerijetko suprotstavljenih zahtjeva nije moguce
izabrati jedan model kao optimalan za sve primorske Zupanije.

Nastavno, svaka Zupanija bi, u suradnji s ministarstvom nadleznim za pomorstvo, trebala
izabrati jedan od predlozenih modela za koji ocijene da je primjeren zadatim okolnostima
te koji na najbolji nacin zadovoljava potrebe te Zupanije.
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Dugoro¢ni ciljevi

99)

100)

101)

102)

103)

Potrebno je dodatno poraditi na sustavu evidentiranja poslovnih dogadaja po pitanju
prihoda od donacija iz javnih prora¢una povezanih sa nefinancijskom imovinom koje
treba iskazivati u bilanci kao odgodeno priznavanje prihoda na odgovaraju¢im racunima
prema racunskom planu za neprofitne organizacije. Prihodi od donacija povezanih sa
nefinancijskom imovinom koja se amortizira ne priznaju se kao prihodi razdoblja, ve¢ u
ostvarene prihode u financijskoj godini valja priznavati onaj dio koji je razmjeran realnim
troskovima uporabe te nefinancijske imovine u razdoblju koriStenja, a sukladno
racunovodstvenim nacelima nastanka dogadaja i objektivnosti. Priznavanje proracunskih
donacija za kapitalne investicije kao prihoda tekuceg razdoblja dovelo bi do nerealnosti
prikazanih poslovnih dogadaja, stoga ih valja prikazivati kao ostvarene prihode tekuceg
razdoblja samo u onom djelu koji je razmjeran realnim troSkovima uporabe te imovine.

Pojedine lucke uprave iskazuju relativno velike rashode za tekuée i investicijsko
odrzavanje te oni dominiraju u strukturi ukupnih poslovnih rashoda, dok s druge strane
kod nekih je luckih uprava stanje stvari suprotno. Stoga je nuzno potrebno usuglasiti
poslove odrzavanja odnosno unificirati sustav vodenja poslovnih evidencija, posebice o
dugotrajnoj imovini i investicijama u lu¢ku podgradnju i nadgradnju.

U strukturi prihoda od pruzanja usluga uglavnom dominiraju prihodi od luckih pristojbi. S
obzirom da ova kategorija prihoda predstavlja svojevrsni "parafiskalni" prihod lucke
pristojbe nisu predmetom oporezivanja PDV-om budud¢i da proizlaze iz posebnih propisa.
Valjalo bi usmjeriti napore u povecanje prihodovne kategorije luckih naknada, te
rasterecenje kategorije luckih pristojbi za sve ono Sto je iznad adekvatnog udjela u
troskovima KkoriStenja i odrzavanja lucke podgradnje. Naime, ukoliko nije jasno i
jednoznacno za koji se dio realnih troskova naplacuje lucka pristojba postoji opasnost da
se lucke pristojbe povecavaju na ustrb luckih naknada te se u njih "skriva" i pruzanje
razlicitih luckih usluga Sto bi trebalo biti napla¢eno kroz lucku naknadu. Treba stimulirati
lucke uprave da ulaze u sustav PDV-a za prihode po osnovi luckih naknada u cilju ¢im vece
razine zaStite trziSnog natjecanja.

Posebnu pozornost valja usmjeriti uspostavi jedinstvenog i unificiranog
(standardiziranog) vodenja poslovnih knjiga i evidencija. Posebice treba poticati vodenje
statistickih podataka te u to ukljucivati Sto viSe podataka, a posebice naturalnih
pokazatelja. Zbog primjetnog nedostatka ovih podataka otezane su i moguce analize kao
podloge donosenju kvalitetnih upravljackih odluka.

Kada je luckim upravama povjereno odredeno "privremeno upravljanje i koriStenje" nad
lukama posebne namjene u kojima je iz odredenih razloga prestala koncesija, a do izbora
novog koncesionara, bilo bi uputno organizirati izdvojeno vodenje poslovnih evidencija, a
posebice knjigovodstva, u cilju odrzavanja sustava upravljanja lukama otvorenim za javni
promet izvan utjecaja tih privremenih upravljackih poslova, te u cilju zastite svih stecenih
i budu¢ih prava kako lucke uprave tako i korisnika luke. Otvaranje zasebnog racuna za
prikupljanje sredstava od korisnika i izvjestavanje nadleznog Ministarstva nije dovoljno
ve¢ bi bilo uputno voditi izdvojene evidencije o ukupnom poslovanju na tim dijelovima
bududéi se priznaju i odredeni troskovi provedbe privremenog upravljanja Sto zahtijeva
transparentno suceljavanje prihodovne i rashodovne strane. Posebice se predlaze razliku
prihoda iznad onih potrebnih za odrzavanje naplaéivati kao lucku naknadu, a ne pristojbu,
i oporezovati je PDV-om kako drzavni proracun ne bi gubio zbog "privremenog
upravljanja".
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104)

105)
106)

107)

Za uspjeSno upravljanje Zupanijskim morskim lukama Republike Hrvatske te za
formiranje skladnog, inkorporiranog i cjelovitog luckog sustava namece se formiranje
(osnivanje) luckih uprava kao poslovnih sredista.

Privatna ulaganja u luke valja dugorocno poticati modelom koncesioniranja.

Izradom detaljnijih akcijskih planova na razini Zupanija osigurava se potvrda nacionalne,
regionalne i lokalne uskladenosti u pogledu prioriteta investiranja pa se slijedom toga
predlaze sustavna izrada zZupanijskih akcijskih planova.

S obzirom na dostupnost europskih financijskih instrumenta te na osiguravanje
nacionalnog strateskog dokumenta, nema prepreka za njihovo intenzivno koristenje. No,
nuzna je pojedinacna inicijativa svakog korisnika i u tom smislu je potrebna promocija
mogucénosti, tehnicka pomo¢ i koordinirano djelovanje s razine nacionalne vlasti.
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