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1. Uvod

U ovom prilogu navedeni su pravni izvori te strateSke smjernice kojima se odreduje
zakonodavni odnosno razvojni okvir rada luc¢kih uprava i luka otvorenih za javni promet od
Zupanijskog i lokalnog znacaja.

Za svaki dokumentirani izvor navedena su osnovna obiljezja koja odreduju okvir. Takoder, u
pojedinim slucajevima navedene su i odredbe koje, prema miSljenju autora, utjecu ili mogu
utjecati na ucinkovitu provedbu temeljnih ciljeva koje moraju zadovoljiti luke otvorene za javni
promet Zupanijskog i lokalnog znacaja.

Zakljucci koji su izvedeni na temelju spomenutih izvora navedeni su u nadredenom tekstu.
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2. Propisi koji odreduju obiljeZja i obvezne elemente luka otvorenih
za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja

2.1 Pomorski zakonik

Pomorski zakonik, NN br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13 i 26/15, definira morsku luku
kao morski i s morem neposredno povezani kopneni prostor s izgradenim i neizgradenim
obalama, lukobranima, uredajima, postrojenjima i drugim objektima namijenjenim za
pristajanje, sidrenje i zastitu brodova, jahti i brodica, ukrcaj i iskrcaj putnika i robe, uskladiStenje
i drugo manipuliranje robom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu robe te ostale gospodarske
djelatnosti koje su s tim djelatnostima u medusobnoj ekonomskoj, prometnoj ili tehnoloskoj
svezi.

U skladu s ¢l. 57. Pomorskog zakonika luke mogu biti otvorene za javni promet ili za posebne
namjene ako je prije toga utvrdeno da je udovoljeno propisanim uvjetima za sigurnost plovidbe
u luci. Ujedno u Pomorskom zakoniku ne pronalazi se podjela luka na luke otvorene za
medunarodni promet i luke otvorene za domaci promet, vec se u Cl. 5. t. 46. daje samo definicija
luke otvorene za medunarodni promet koja se definira kao luka slobodna za pristup plovnih
objekata svih zastava. Koje se luke imaju smatrati lukama otvorenim za medunarodni promet
definirano je Uredbom o odredivanju luka otvorenih za medunarodni promet.!

2.2 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, NN br. 158/03, 100/04, 141/06 38/09 i 123/11.
temeljni je propis kojim se ureduje pravni status pomorskog dobra, pojmovno odredenje luka i
luckog podrucja, razvrstaj luka uz propisivanje obveze donoSenja podzakonskih akata, osnivanje
i nadleznost luckih uprava te obavljanje luckih djelatnosti.

Pri pojmovnom odredenju morske luke Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama prati u
potpunosti rjeSenje sadrzano u Pomorskom zakoniku. Sukladno ¢lanku 2. Zakona luka oznacava
morsku luku, tj. morski i s morem neposredno povezani kopneni prostor s izgradenim i
neizgradenim obalama, lukobranima, uredajima, postrojenjima i drugim objektima
namijenjenim za pristajanje, sidrenje i zaStitu brodova, jahti i brodica, ukrcaj i iskrcaj putnika i
robe, uskladiStenje i drugo manipuliranje robom, proizvodnju, oplemenjivanje i doradu robe te
ostale gospodarske djelatnosti koje su s tim djelatnostima u medusobnoj ekonomskoj,
prometnoj ili tehnoloskoj svezi.

Prema namjeni kojoj sluze, luke se dijele na:

— luke otvorene za javni promet i

— luke posebne namjene,

pri cemu i jedne i druge mogu biti otvorene za medunarodni i za domaci promet.

1 NN br. 8/06.
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Sto se smatra lukom otvorenom za javni promet, a $to lukom posebne namjene definirano je
takoder clankom 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama. U skladu s navedenim
¢lankom luka otvorena za javni promet predstavlja morsku luku koju, pod jednakim uvjetima,
moZe upotrebljavati svaka fizicka i pravna osoba sukladno njenoj namjeni i u granicama
raspoloZivih kapaciteta.

Prema veliCini i znacaju za Republiku Hrvatsku, luke otvorene za javni promet dijele se na:

— luke osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku,
— luke Zupanijskog znacaja i
— luke lokalnog znacaja.

Razvrstaj luka u Republici Hrvatskoj proveden je Uredbom o razvrstaju luka otvorenih za javni
promet i luka posebne namjene.2 Na temelju €lanka 44. stavak 1. Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama i Uredbe, nadleZni ministar donosi Naredbu o razvrstaju luka za pojedinu
Zupaniju. Razvrstaj luka otvorenih za javni promet vrlo je bitan za cjelokupno uredenje luckog
sustava, buduéi se razvrstavanjem pojedine luke u neku od zakonskih kategorija utvrduje i
osnivac lucke uprave te nacin pribavljanja sredstava potrebnih za izgradnju kapitalnih objekata
luc¢ke podgradnje i nadgradnje.

Vazno je istaknuti da lu¢ka uprava, Zupan, gradonacelnik ili op¢inski nacelnik mogu podnijeti
prijedlog za drugaciji razvrstaj luka ako nastupe okolnosti prema kojima neka luka udovoljava
mjerilima za drugaciji razvrstaj. Takva moguc¢nost predvidena je clankom 44. stavak 3. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama i vremenski je uvjetovana na nacin da se prijedlog moze
podnijeti nakon proteka roka od dvije godine od donoSenja posljednjeg akta o mjerilima za
razvrstaj luka.

Osim pojma luke potrebno je uvazavati i definiciju luckog podruc¢ja koje je Zakonom o
pomorskom dobru i morskim lukama definirano kao podrucje morske luke, koje obuhvaca jedan
ili viSe morskih i kopnenih prostora (luc¢ki bazen), koje se koristi za obavljanje luckih djelatnosti,
a kojim upravlja lucka uprava, odnosno ovlastenik koncesije, a granica luckog podrucja je
granica pomorskog dobra.3

[zmjenama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama iz 2006. godine odredeno je da lucko
podrucje luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja obuhvaca:

— podrucje namijenjeno za obavljanje linijskog pomorskog prometa,

— komunalni vez koji obuhvaca vez plovnog objekta ¢iji vlasnik ima prebivaliSte na
podrucju jedinice lokalne samouprave ili plovni objekt pretezito boravi na tom podrucju
i upisan je u upisnik brodova nadlezne lucke kapetanije ili o¢evidnik brodica nadleZne
lucke kapetanije ili ispostave,

— nauticki vez za nauticka plovila,

— ribarski vez i

— priveziSta.
2 NN br. 110/04i82/07.
3 Nesto drugaciju terminologiju, a samim time i sadrzajnu odrednicu nalazimo u Zakonu o sigurnosnoj zastiti

pomorskih brodova i luka, NN br. 124/09, 59/12. Za potrebe primjene tog zakona koristi se izraz lucko operativno
podrucdje koje oznac¢ava mjesto gdje se odvija sucelje brod/luka, a koje moze ukljucivati bilo koji dio luckog podrudja,
te sidrisSte i prilaz luci s morske strane (¢l. 2. st. 1.).
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[ako su zadrzale formalni status luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja,
prema sadrzajima i funkciji koju vrSe luke su ovom zakonskom izmjenom izgubile svoju
tradicionalnu javnu funkciju te ustvari predstavljaju kombinaciju komunalnih luka, javnih luka i
luka posebne namjene.

Osim definiranja lu¢kog podrucja vaZzno je odrediti i tijelo koje je nadleZno za njegovo utvrdenje.
U skladu s ¢lankom 74. Zakona lucko podrucje za sve luke otvorene za javni promet Zupanijskog
i lokalnog znacaja na svom podrucju utvrduje Zupanijska skupsStina, u skladu s prostornim
planom i uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske.*

Radi upravljanja, gradnje i koriStenja luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacaja osniva se lucka uprava. Prema ¢lanku 75. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
na podrucju jedne Zupanije moZe se osnovati viSe luckih uprava na zahtjev opcinskog ili
gradskog vijeca, u kojem slucaju su podnositelji zahtjeva i suosnivaci.

OsnivaC lucke uprave za luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja je
Zupanija, a odluku o njenom osnivanju donosi Zupanijska skupstina. Odlukom o osnivanju
Zupanijske lucke uprave odreduje se lucko podrucje, odnosno pomorsko dobro nad kojim se
proteze nadleznost lucke uprave te utvrduju lucke djelatnosti i objekti podgradnje i nadgradnje
na luckom podrucju. Prema Zakonu lu¢ku podgradnju (infrastruktura) ¢ine, operativne obale i
druge lucke zemljisSne povrsine, lukobrani i drugi objekti infrastrukture (npr. lu¢ke cestovne i
ZeljezniCke prometnice, vodovodna, kanalizacijska, energetska, telefonska mreza, objekti za
sigurnost plovidbe u luci i sl.), a lucku nadgradnju (suprastruktura) jesu gradevine izgradene na
luckom podrucju (upravne zgrade, skladista, silosi, rezervoari i sl.), te drugi kapitalni prekrcajni
objekti (stalno ucvrSéene dizalice i sl.).

U skladu s ¢lankom 78. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama u lukama otvorenim za
javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja mogu se obavljati ove djelatnosti:

— privez i odvez brodova, jahti, ribarskih, sportskih i drugih brodica i plutajuéih objekata,

— ukrcaj, iskrcaj, prekrcaj, prijenos i uskladiStenje roba i drugih materijala,

— ukrcaj i iskrcaj putnika i vozila i

— ostale gospodarske djelatnosti koje su s ovim djelatnostima u neposrednoj gospodarskoj,

prometnoj ili tehnoloskoj svezi (npr. ugostiteljska djelatnost, servisne djelatnosti i dr.).

Prostorne i gospodarske mogu¢nosti daljnjeg razvoja luke planiraju se i ocjenjuju GodiSnjim
programom rada i razvoja luke Zzupanijskog znacaja kojeg donosi na prijedlog ravnatelja,
upravno vijeCe lucke uprave uz suglasnost Zupana, te uz prethodno misljenje ministarstva
nadleZnog za otoke i suglasnost Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture uz obvezu
usmjeravanja najmanje 30% sredstava na lu¢ko podrucje gdje je prihod nastao.

2.3 Zakon o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom

prometu

Prijevoz u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu ureden je posebnim zakonom
(NN br. 33/06, 38/09, 87/09, 18/11 i 80/13) koji je stupio na snagu 2006. godine, a do danas je

4 Ne trazi se viSe prethodna suglasnost Vlade Republike Hrvatske, nego samo njena suglasnost (ona moze biti i

naknadna).
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dozivio nekoliko izmjena $to govori u prilog tvrdnji da se radi o dinamicnoj djelatnosti koja
iziskuje stalne prilagodbe bilo institucionalnim, zakonodavnim ili trziSnim promjenama i
potrebama. Rije¢ je o Zakonu o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom
prometu. Jedan dio izmjena i dopuna Zakona uvjetovan je time Sto je Hrvatska u meduvremenu
postala ¢lanica Europske unije.

Ovim Zakonom stvorene su pretpostavke unaprjedenja i efikasnijeg obavljanja ove djelatnosti
koja je od interesa za Republiku Hrvatsku. Svrha samog Zakona kao i pridruzenih provedbenih
propisa je povecanje kvalitete usluga povezivanja kopna i otoka, i otoka medusobno kao i
povecanje sigurnosti plovidbe u povezivanju kopna i otoka, posebice uvodenja konkurencije u
obalnom linijskom pomorskom prometu, a time i razvoja brodarstva u nacionalnoj plovidbi.

Kao Sto je u Clanku 3. Zakona istaknuto, razvoj i odrzavanje javnog prijevoza u linijskom i
povremenom obalnom pomorskom prometu ima za cilj stvaranje boljih uvjeta za zivot na
otocima i poticanje njihovog razvitka.

Zakon definira javni prijevoz u linijskom obalnom pomorskom prometu kao prijevoz putnika,
tereta i vozila u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske, koji se
obavlja na unaprijed utvrdenim linijama prema javno objavljenim uvjetima reda plovidbe i
cjenikom usluga.

Javnim prijevozom ne smatra se povremeni prijevoz putnika u obalnom pomorskom prometu.
To je prijevoz koji se obavlja sezonski ili je sastavni dio turisticke ponude, taksi prijevoz i
prijevoz djelatnika pravnih i fizickih osoba za njihove potrebe i kao takav ne obavlja se temeljem
ugovora o koncesiji.

Neovisno o podjeli luka i obuhvatu luckog podrucja kako ga propisuje Zakon o pomorskom
dobru i morskim lukama, ovaj Zakon predvida drugaciju podjelu linija koriste¢i kriterij radi li se
0 povezivanju otoka i kopna odnosno otoka medusobno u okviru Zupanije ili pak opc¢ine i grada.

Prema znacaju pravca, linije na kojima se obavlja javni prijevoz, razvrstavaju se na:

— drzavne linije,
— Zupanijske i meduzupanijske linije i
— lokalne linije.

Status Zupanijskih i meduZzupanijskih linija reguliran je ¢lankom 8. Zakona. To su one linije
kojima se poboljSava pomorsko prometno povezivanje naseljenih otoka i naselja na kopnu,
otoka medusobno ili povezivanje naselja na kopnu na podrucju jedne ili viSe Zupanija. Odluku o
odredivanju Zupanijskih i meduZzupanijskih linija donosi Zupanijska skupsStina, odnosno
Zupanijske skupstine, uz prethodnu suglasnost Agencije za obalni linijski pomorski promet.

Navedeni kriterij nije jedni kriterij kojeg zakonodavno tijelo koristi za razvrstaj linija. Drugi

kriterij temelji se na vrsti prijevoza odnosno plovnog objekta kojim se odrzava pojedina linija.
Tako postoje trajektne linije, brzobrodske linije i klasi¢ne brodske linije (¢lanak 12. Zakona).
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2.4 Zakon o morskom ribarstvu

Zakonom o morskom ribarstvu, NN br. 81/13, 14/14, 152 /14, utvrduje se gospodarenje i zaStita
obnovljivih bioloskih bogatstava mora, nacin i uvjeti obavljanja ribolova i uzgoja, pra¢enja ulova
i uzgoja kroz prikupljanje podataka, potpore u ribarstvu i uredenje trziSta, nadzor i kontrola.

Za potrebe izrade ovog dokumenta izdvaja se pojmovna odrednica iskrcajnih mjesta koja su u
Clanku 2. st. 2. t. 3. Zakona definirana kao dijelovi lu¢kog podrudja i iznimno druga mjesta izvan
luckih podru¢ja namijenjena iskrcaju ulova ribe i drugih morskih organizama ili njihovih
proizvoda iz gospodarskog ribolova na moru. Uz definiranje iskrcajnih mjesta veze se i
mogucnost odnosno dopustenje iskrcavanja ribe i drugih morskih organizama. Tako je ¢lankom
43. stavak 1. Zakona propisano da se iskrcaj riba i drugih morskih organizama iz gospodarskog i
malog obalnog ribolova na moru moZe obavljati samo na iskrcajnim mjestima koja odredi
ministar, uz suglasnost ministra nadleznog za pomorstvo.

Moguénost iskrcavanja ribe izvan iskrcajnog mjesta predstavlja iznimku koja je uvjetovana
odredivanjem takvog mjesta od strane nadlezne lucke kapetanije iz izrijekom propisanog
razloga, a rije¢ je o sigurnosti plovidbe ili, uz prethodno odobrenje ribarskog inspektora, ako se
radi o ocuvanju kvalitete ulova.

Iskrcajna mjesta za ribarska plovila koja obavljaju gospodarski ribolov na moru odredena su
Odlukom o popisu iskrcajnih mjesta za ribarska plovila koja obavljaju gospodarski ribolov na
moru iz 2009. godine. Zakonom iz 2013. godine propisana je obveza ministar da donese novu
Odluku o popisu iskrcajnih mjesta za ribarska plovila koja obavljaju gospodarski ribolov na
moru u roku dvije godine od stupanja na snagu Zakona odnosno 2015. godine. Kako nova odluka
nije donijeta ostaje na snazi Odluka o popisu iskrcajnih mjesta za ribarska plovila koja obavljaju
gospodarski ribolov na moru iz 2009. godine.

U Zakonu o morskom ribarstvu iz 2013. godine izostavljena je odredba iz ¢lanka 83. Zakona o
morskom ribarstvu iz 2010. godine koja se odnosila na doprinos regionalne i lokalne
samouprave razvoju ribarstva i lucke infrastrukture potrebne za prihvat ribarskih brodova i
iskrcaj ribe. U skladu s navedenim ¢lankom jedinice podrucne (regionalne) samouprave bile su
duZne, sukladno Nacionalnom strateSkom planu razvoja ribarstva, u suradnji s jedinicama
lokalne samouprave:

— osigurati dio luke za neometan iskrcaj ribe na propisanim iskrcajnim mjestima te

— osigurati priveziSta za ribarska plovila sukladno potrebama.

2.5 Zakon o nadzoru drzavne granice

Ovim Zakonom (NN br. 83/13 i 27/16) ureduje se nadzor drzavne granice, poslovi grani¢ne
policije u unutrasnjosti drzave, medunarodna grani¢na policijska suradnja i suradnja sluzbi na
drzavnoj granici.
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Prema Zakonu lucka uprava morske luke odnosno ovlastenik koncesije u lukama posebne
namjene smatraju se operatorima. Posebno je vazan clanak 11. Zakona koji propisuje uvjete
izgradnje i opremanja granicnih prijelaza te obveze operatora.

Granicni prijelazi moraju biti izgradeni i opremljeni tako da omogucéavaju uc¢inkovito i sigurno
obavljanje grani¢ne kontrole, sukladno standardima i uvjetima koje uredbom utvrduje Vlada
Republike Hrvatske. Podrucju grani¢nog prijelaza pripada prostor koji je potreban za obavljanje
grani¢ne kontrole i drugih grani¢nih formalnosti, kao i neposredna okolica s objektima koji su
potrebni za nesmetano i sigurno odvijanje prometa i obavljanje grani¢ne kontrole, te drugih
grani¢nih formalnost, a formalno ga odreduje nadleZzna policijska uprava uz prethodno
pribavljeno miSljenje nadleZznog podrucnog carinskog ureda i ministarstva nadleZznog za
pomorstvo, promet i infrastrukturu.

Operatori su duzni s pripadajué¢im objektima i organizacijom omogucditi da se grani¢na kontrola
obavlja nesmetano u skladu s odredbama ovoga Zakona. TroSkove uredenja i opremanja
granic¢nih prijelaza snose operatori. U skladu s ¢lankom 13. Zakona granic¢ni prijelaz i njegovo
podrudje unutar luke trebaju biti oznaceni propisanim oznakama i signalizacijom koje postavlja i
odrzava operator.

2.6 Uredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne
namjene

Mjerila za razvrstaj pojedine luke u odredeni razred obzirom na njezin znacaj definirana su
posebnim propisom kojeg donosi Vlada Republike Hrvatske, a to je Uredba o razvrstaju luka
otvorenih za javni promet i luka posebne namjene, NN br. 110/04. i 82/07. DonoSenjem Uredbe
iz 2004. godine stavljena je van snage Odluka o mjerilima za razvrstaj luka otvorenih za javni
promet iz 1996. godine.

Da bi neko podrucje steklo status luke otvorene za javni promet od Zupanijskog znacaja mora
ispunjavati uvjete iz ¢lanka 5. Uredbe. Clankom 5. propisana su sljede¢a mjerila za razvrstaj:

— prosjecan promet preko 50.000 tona tereta godiSnje u razdoblju od 1998. - 2003. godine,
odnosno prosjecan promet putnika preko 100.000 putnika godiSnje u razdoblju 1998. -
2003. godine za luku u kojoj se iskljucivo obavlja promet putnika;
— odgovarajuca cestovna povezanost sa zaledem;
— instalirani lucki kapaciteti za promet tereta 50.000 tona, odnosno gatove i obale za
prihvat brodova do 80 m duzine i gaza do 4 m;
— najmanje tri linije mjese¢no u domac¢em prometu za luku u kojoj se iskljuc¢ivo obavlja
promet putnika.
Posebno je vazna odredba ¢lanka 8. Uredbe koja propisuje obvezu udovoljavanja svih mjerila
propisanih za odgovarajuci razred luke.

Mjerilo za razvrstaj luka otvorenih za javni promet u luke lokalnog znacaja sukladno Uredbi je
prosjeCan promet do 50.000 tona tereta godiSnje u razdoblju 1998. - 2003. godine, odnosno
prosjecan promet putnika do 100.000 putnika godiSnje u razdoblju 1998. - 2003. godine za luku
u kojoj se iskljucivo obavlja promet putnika.
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Lokalne luke su i sve luke koje sluZe javnoj uporabi, a imaju samo izgradenu obalu za siguran
privez plovila.

Uredba takoder predvida kategorizaciju luka s obzirom na preteznu djelatnost koja se obavlja u
luci tako da luka otvorena za javni promet moZze biti putnicka luka ili teretna luka. Ukoliko luka
ispunjava uvjete za razvrstaj u pojedini razred, bilo prema putnickom, bilo prema teretnom
prometu, ukupna luka se razvrstava u onaj razred za koji preteziti promet zadovoljava mjerila.

2.7 Uredba o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke

Pri odredivanju statusa pojedine luke i donoSenju odluke o razvrstaju luke ili dijela luke u
odredenu kategoriju treba uzeti u obzir i Uredbu o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke
(NN br. 110/04) iz razloga $to su ovom Uredbom propisani temeljni uvjeti koje mora ispuniti
bilo koja luka, neovisno o kategorizaciji kako bi se omogudilo sigurno uplovljavanje,
privezivanje, sidrenje i boravak plovnih objekata kao i zaStita mora od onecis¢enja s brodova.

2.8 Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra

Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra, NN br. 8/04., 82/05, iznimno je vazna
jer osim kriterija i postupka utvrdivanja granice pomorskog dobra propisuje kriterije i postupak
utvrdivanja granice luckog podrucja luka otvorenih za javni promet te luka posebne namjene.
Uredbom se takoder propisuje nalin izrade i obvezni sadrZaj prijedloga granice te plan
raspodjele troskova utvrdivanja granice.

Prema clanku 12. Uredbe zahtjev za utvrdivanje granica lu¢kog podrucja za luke otvorene za
javni promet (neovisno o njihovom znacaju) podnosi se Zupanijskom povjerenstvu za granice
pomorskog dobra. SadrZaj prijedloga granice lu¢kog podrucja definiran je ¢lankom 13. Uredbe
kojim se propisuju i potrebiti prilozi. O vaZnosti prostornih planova za razvoj luke i planiranje
mogucih djelatnosti svjedoCi upravo i navedeni clanak jer se istim zahtijeva da se u prijedlogu
navedu i podaci o uskladenosti postojeCeg stanja u prostoru s dokumentima prostornog
uredenja, a kao poseban prilog potrebno je priloziti izvod iz detaljnog plana uredenja ili
lokacijsku dozvolu.

2.9 Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju
Istarske Zupanije

Naredbom o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrudju Istarske Zupanije iz 2011.
godine s izmjenama iz 2015. godine (NN br. 32/11., 124/1) lukama Zupanijskog znacaja
proglaseno je osam luka:

1) luka Pula - putnicka i teretna luka
2) luka Umag - putnicka luka
3) luka Novigrad - putnicka luka

4) luka Porec - putnicka luka
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5) luka Rovinj - putnicka luka
6) luka Brijuni - putnicka luka
7) luka Antenal - teretna luka

8) luka Brestova - putnicka luka.

Slika 1 Podrugéje Istarske Zupanije

Naredbom je izvrSen razvrstaj luka po kriteriju prometa i djelatnosti koje se obavljaju u luci na
putnicke i teretne luke. DonoSenjem Naredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na
podrucju Istarske Zupanije iz 2011. godine stavljena je van snage Naredba o razvrstaju luka
otvorenih za javni promet na podrulju Istarske Zupanije iz 1997. godine s izmjenama i
dopunama.

Lukom otvorenom za javni promet lokalnog znacaja proglaseno je 30 luka:
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1) luka Kanegra 16) luka Valbandon

2) luka Savudrija 17) luka Ribarska koliba - Pula
3) luka Zambratija 18) luka Banjole

4) luka Basanija - Gamboc 19) luka Polje (Permantura)
5) luka Katoro 20) luka Runke

6) luka Stella Maris - Mandrac 21) luka Medulin

7) luka Lovrecica 22)luka Liznjan - Kuje

8) luka Dajla 23)luka Krnica

9) luka Karigador 24)luka Trget

10) luka Funtana 25) luka Tunarica

11)luka Vrsar 26) luka Sveta Marina

12) luka Cervar porat 27) luka Rabac

13)luka Vrh Lima 28) luka Plomin luka
14)luka Peroj 29) luka Prtlog

15) luka Fazana 30) luka Dajla - Belveder.

2.10 Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju

Primorsko-goranske Zupanije

Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju Primorsko-goranske Zupanije
donijeta je 14. studenog 2014. godine, NN br. 3/15., 38/15. Prema ovoj Naredbi 27 luka na
podrucju Primorsko goranske Zupanije razvrstano je u luke otvorene za javni promet
Zupanijskog znacaja, a to su:

1) luka Bakar, 11) luka Malinska,

2) luka Baska, 12) luka MartinS$¢ica,

3) lukaCres, 13) luka Merag,

4) luka Crikvenica, 14) luka Misnjak,

5) luka Kostrena, 15) luka Mos¢enicka Draga
6) luka Kraljevica, 16) luka Mrtvaska,

7) luka Krk, 17) luka Novi Vinodolski,
8) luka Lopar, 18) luka Omisalj,

9) luka Lovran, 19) luka Opatija,

10) luka Mali LoSinj, 20) luka Porozina,
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21)luka Punat, 25) luka Silo,
22)luka Rab, 26) luka Valbiska,
23) luka Supetarska Draga - Vardaskolj, 27) luka Vrbnik.

24)luka Surbova - Baska,

Slika 2 Podrucéje Primorsko-goranske Zupanije

Lukom otvorenom za javni promet lokalnog znacaja proglaseno je 76 luka:

1) luka Bakarac 8) luka Cikat

2) luka Baldarka 9) luka Cizi¢i (Dobrinj)

3) luka Banjol (Rab) 10) luka Cri$njeva

4) luka Barbat (Rab) 11) luka Crni mul (Crikvenica)

5) luka Beli 12) luka Cunski - Artatore (Mali Loginj)
6) luka Brs¢anovica (Dramalj) 13)luka Dobra (Bakarac)

7) luka Carevo (Kraljevica) 14) luka Dumboka (Smrika)
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15) luka Dumici (Rab)

16) luka Dunat

17) luka Glavotok

18) luka Goli otok - Melna
19) luka Goli otok - Tetina
20) luka Grci (Rab)

21) luka Ika

22) luka Ilovik

23)luka Jadranovo

24)luka Jadris¢ica

25) luka Jani¢i (Rab)

26) luka Kamporska Draga (Rab)
27) luka Keki (Rab)

28) luka Klenovica

29) luka Klimno

30) luka Lipica (Kraljevica)
31) luka Lokviséa (Silo)

32) luka Maracol (Unije)

33) luka Medveja

34)luka Melak (Lopar)

35) luka Muroskva (Novi Vinodolski)
36) luka Nerezine

37)luka Neriz (Smrika)

38) luka Njivice

39) luka Omorika (Dramalj)
40) luka Osor

41)luka Osor - Bijar (Mali LoS$inj)
42)luka Padova II (Rab)

43) luka Palit (Rab)

44)luka Pazdehova (Dramalj)
45) luka Percin (Jadranovo)

46) luka Podvorska (Crikvenica)

47)luka Porat (Malinska)

48) luka Porto Teplo

49) luka Povile (Novi Vinodolski)

50) luka Pudarica

51) luka Punta Kriza - Ul (Mali Losinj)
52) luka Rapoca - Ufratar (Mali LoSinj)
53) luka Rova (Malinska)

54)luka Rovenska

55) luka San Marino (Lopar)

56) luka Selce

57) luka Slana (Selce)

58)luka Smokvica Krmpotska (Novi
Vinodolski)

59) luka Soline (Dobrinj)

60) luka Srakane Vele

61) luka Stara Baska

62) luka Susak

63)luka Sv. Eufemija (Rab)

64) luka Sv. Fuska,

65) luka Sv. Grgur

66)luka Sv. Jakov - Studenac (Mali
LoSinj)

67) luka Sv. Martin

68) luka Trnova (Kraljevica)

69) luka Unije

70) luka Valun

71) luka Vantaci¢i (Malinska)

72)luka Vela Jana,

73) luka Veli LoSin;j

74)luka Volosko

75) luka Voz

76)luka Zela - Koromacna (Belej).
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DonoSenjem Naredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju Primorsko-
goranske Zupanije iz 2015. godine stavljena je van snage Naredba o razvrstaju luka otvorenih za
javni promet na podrucju Primorsko-goranske Zupanije iz 2001. godine prema kojoj je 7 luka
imalo status luka otvorenih za javni promet Zupanijskog znacaja:

1) luka Mali LoSinj — putnicka luka

2) luka Merag - putnicka luka

3) luka Mi$njak - putnicka luka

4) luka Porozina - putnicka luka

5) luka Valbiska - putnicka luka

6) luka Surbova-Baska - putnicka luka
7) luka Opatija - putnicka luka.

U Naredbi iz 2001. godine izricito je navedeno radi li se o teretnoj luci ili putnickoj luci, a takva
kategorizacija odnosno podjela izostala je u Naredbi iz 2015. godine.

2.11 Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju

Zupanije li¢cko - senjske

Naredbom o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podruéju Zupanije licko - senjske iz
1997. godine (NN br. 5/97, 36/03, 55/03) lukama Zupanijskog znacaja proglaseno je devet luka.
Naredbom o izmjenama Naredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju
Zupanije li¢ko - senjske iz 2003. godine brisane su luke Pag i Fortica, a Naredbom o razvrstaju
luka otvorenih za javni promet na podrucju Zadarske Zupanije iz 2004. godine proglasene su
lukom otvorenom za javni promet Zupanijskog znacaja na podrucju Zadarske Zupanije.

Luke otvorene za javni promet Zupanijskog znacaja na podrucju Licko - senjske Zupanije su:

1) luka Prizna,

2) luka Zigljen

3) lukaJablanac
4) luka Senj

5) luka Novalja

6) luka Karlobag
7) luka Drijanda.
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Slika 3 Podrucje Licko-senjske Zupanije
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Na podrucju Licko - senjske Zupanije lukama otvorenim za javni promet lokalnog znacaja
proglaseno je 13 luka:

1) luka Sveti Juraj

2) luka Donja Klada
3) luka Starigrad

4) luka Lukovo

5) luka Stinica

6) luka Karlobag - teretna luka
7) luka Porat

8) luka Stara Novalja
9) luka Metajna

10) luka Tovarnele
11) luka JakiSnica
12)luka Cesarica

13) luka Bari¢ Draga
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2.12 Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju
Zadarske Zzupanije,

Naredbom o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrudju Zadarske Zupanije iz 2013.
godine (NN br. 29/13.,49/13., 135/14) lukama Zupanijskog znacaja proglaSeno je osam luka:

1) luka Preko - putnicka luka

2) luka Brbinj Lucina - putnicka luka

3) luka Zaglav - putnicka luka

4) luka Silba Zali¢ - putni¢ka luka

5) luka Biograd - putnicka luka

6) luka Tkon - putnicka luka

7) luka Pag - putnicka luka

8) luka Fortica - putni¢ka luka.
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Slika 4 Podrucje Zadarske Zupanije

Stupanjem na snagu ove Naredbe prestala je vaziti Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni
promet na podrucju Zadarske Zupanije iz 2004. godine s izmjenama i dopunama. Na podrucju
Zadarske Zupanije lukama otvorenim za javni promet lokalnog znacaja proglasene su 103 luke:

1) luka Premuda/Loza 4) luka Ist/Siroka
2) luka Premuda/Krijal 5) luka Ist/Kosiraca
3) luka Olib 6) luka Zapuntel
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7) luka Brgulje 39) luka Dobropoljana
8) luka Molat/Lucina 40) luka Nevidane

9) luka Zverinac 41) luka Mrljane

10) luka Sestrunj/Kablin 42) luka Barotul

11) luka Rivanj 43)luka Pasman

12) luka Rava Mala/Lokvina 44)luka Kraj

13) luka Rava Velika/Marinica 45) luka Maslenica
14)luka I1Z Veli 46)luka Vinjerac

15) luka IZ Mali/KneZ 47)luka RaZanac

16) luka 1Z Mali/Brzanj 48) luka Privlaka
17)luka Veli Rat 49) luka Vrgada

18) luka Veruni¢ 50) luka Starigrad-Paklenica

19) luka 1Z Mali/KomoSevo

20) luka Soline
21)luka BoZava
22)luka Dragove
23)luka Savar
24)luka Luka
25)luka Zman

26) luka Muline

27) luka Sali

28) luka Ugljan/Selo
29) luka Ceprljanda
30) luka Lukoran
31)luka Sutomisc¢ica
32) luka Poljana
33)luka Preko

34) luka Kali

35) luka Kukljica
36) luka Osljak

37) luka Zdrelac

38) luka Banj

51) luka Silba/Mul

52)luka Mandre

53) luka Simuni

54)luka Povljana

55) luka DinjiSka

56) luka Miskovci

57) luka Kosljun

58) luka Vlasici

59) luka Smokvica.

60) luka Zadar/Fosa

61) luka Zadar/DraZenica
62) luka Zadar/Maestral

63) luka Zadar/Jazine

64) luka Zadar/Bregdetti

65) luka Zadar/Diklo

66) luka Petrcane

67) luka SukoSan

68) luka Kali - uvala Batalaza
69) luka Kali - uvala Mala Lamjana

70) luka Silba - uvala Sotorisc¢e
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71) luka Bibinje - uvala Jaz

72) luka Rovanjska

73)luka Nin

74)luka Zaton - uvala DraZznik

75) luka Novigrad

76) luka Proboj

77) luka PakosStane

78) luka Pakostane - uvala Dugovaca
79) luka Doleska Draga

80) luka Vrgada - uvala Sv. Andrija
81) luka Posedarje

82) luka Sestrunj - uvala Hrvatin
83) luka Privlaka - uvala Loznica
84)luka Ljubacka vala

85) luka Razanac - uvala Plamic¢i
86) luka Brbinj — uvala Jaz

87) luka Telas¢ica - uvala Mir

Sibensko - kninske Zupanije

88) luka Telas¢ica - uvala Cuséica
89) luka Seline

90)luka Tribanj - Kruséica - uvala
Lubardi¢

91) luka Sv. Filip i Jakov

92) luka Sv. Petar

93) luka Turanj

94) luka Ugrini¢

95) luka Vir luka

96) luka Vir - uvala Prezida
97) luka Vir - uvala Lucica
98) luka Vir - uvala Sapavac
99) luka Vir - uvala Biskupnjaca
100) luka Vir - uvala Slatinica
101) luka Vrsi - uvala Skolji¢
102) luka Kozino - Primorje

103) luka Skarda - uvala Trate.

2.13 Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju

1)gradska luka Sibenik
2)luka Vodice.

1) luka Pirovac

2) luka Tisno

3) luka Betina

4) luka Murter - Butina
5) luka Jadrija

6) lukaJezera

7) luka Tribunj

8) luka Prvié¢ Sepurine

Naredbom o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrudju Sibensko - kninske Zupanije
iz 2015. godine (NN br. 84/15) lukama Zupanijskog znacaja proglasene su dvije luke:

Lukom otvorenom za javni promet lokalnog znacaja proglaseno je 23 luke:

9) luka Prvi¢ Luka
10) luka Brodarica

11) luka Zablace
12)luka Krapanj

13) luka Obonjan
14)luka Zlarin

15) luka Kaprije

16) luka Muna na Zirju
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17)luka Zaton 21)luka Rogoznica
18) luka Raslina 22) luka Razanj
19) luka Skradin 23)luka Bilice.

20) luka PrimoSten

Dono$enjem Naredbe o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podruéju Sibensko -
kninske Zupanije iz 2015. godine stavljena je van snage Naredba o razvrstaju luka otvorenih za
javni promet na podrudju Sibensko - kninske Zupanije iz 2004. godine. Naredbom iz 2015.
godine nije se mijenjao broj luka od Zupanijskog znacaja u odnosu na stanje iz 2004. godine.

Slika 5 Podrug¢je Sibensko-kninske Zupanije

2.14 Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju

Splitsko - dalmatinske Zupanije

Naredbom o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju Splitsko - dalmatinske
Zupanije iz 2014. godine (NN br. 90/14) lukama Zupanijskog znacaja proglaSeno je Sest luka:

1) luka Supetar - teretna luka 4) luka Hvar - putnicka luka
2) luka Stari Grad - teretna luka 5) luka Sucuraj - putnicka luka
3) luka Drvenik - putnicka luka 6) luka Vis - putnicka luka.
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Stupanjem na snagu ove Naredbe prestala je vaZziti Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni
promet na podrudju Zupanije splitsko-dalmatinske iz 1996. godine s izmjenama i dopunama. Na
podrucju Splitsko - dalmatinske Zupanije lukama otvorenim za javni promet lokalnog znacaja

proglaSeno je 48 luka:
1) luka Arbanija
2) luka Baska Voda

3) luka Bobovis¢a

25) luka NeCujam
26) luka Omis

27) luka Omis - usce Cetine

4) luka Bol 28) luka Pisak

5) luka Brela - Soline 29) luka Podgora
6) luka Drvenik Mali 30) luka Postira
7) luka Drvenik Veli 31) luka Povlja

8) luka Dugi Rat

32)luka PuciSca

9) luka Gradac 33)luka Rogac

10) luka Igrane 34)luka Seget Donji
11) luka Jelsa 35) luka Slatine

12) luka Kastel Gomilica 36) luka Splitska
13) luka KaStel Kambelovac 37) luka Stobrec
14) luka KaStel Luksié¢ 38) luka Stomorska
15) luka KaStel Stari 39) luka Sumartin
16) luka Kastel Suéurac 40) luka Sutivan
17) luka Komiza 41) luka Trogir

18) luka Krilo Jesenice 42) luka Tucepi

19) luka Makarska 43)luka ViniSce

20) luka Marina 44)luka Vira
21)luka Maslinica 45) luka Vranjic
22)luka Milna 46) luka Vrboska
23) luka Mimice 47)luka Zaostrog
24) luka Mirca 48)luka Zivogo$ée - Porat.
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Slika 6 Podrucje Splitsko-dalmatinske Zupanije

2.15 Naredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podrucju

Zupanije dubrovacko - neretvanske

Naredbom o razvrstaju luka otvorenih za javni promet na podruéju Zupanije dubrovacko -
neretvanske iz 1996. godine (NN br. 32/11., 117/12) lukama Zupanijskog znacaja proglaseno je
sedam luka:

1) gradska luka Dubrovnik - putnicka luka

2) luka Korcula - putnicka luka

3) luka Trpanj - putnicka luka

4) luka Vela Luka - putnicka luka

5) luka Orebi¢ - putnicka luka

6) luka Metkovi¢ - teretna luka

7) luka Zrnovska Banja (Polaci$te) - putnicka luka.
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Slika 7 Podrucéje Dubrovacko-neretvanske Zupanije

Stupanjem na snagu Naredbe iz 2011. godine prestala je vaziti Naredba o razvrstaju luka
otvorenih za javni promet na podru¢ju Zupanije dubrovacko-neretvanske iz 1996. godine s
izmjenama. Na podrucju Dubrovacko - neretvanske zZupanije lukama otvorenim za javni promet
lokalnog znacaja proglaseno je 76 luka:

1) luka Badija 18) luka Janjka

2) luka Blace 19) luka Klek

3) luka Brijesta 20) luka Donje Celo
4) luka Bristva 21) luka Gornje Celo
5) luka Brna 22)luka Komin

6) luka Brgecine 23) luka Komolac

7) luka Broce 24)luka Korcula

8) luka Cavtat

25) luka Kozarica

9) luka Crkvice 26) luka Kupari

10) luka Doli 27)luka Kuc¢iste

11) luka Drace 28) luka Lokrum

12) luka Duba (Trpanjska) 29)luka Lopud

13) luka Duboka 30) luka Loviste

14) luka Grs¢ica 31)luka Lucica (Lastovo)
15) luka Gruz 32)luka Luka

16) luka Hodilje 33)luka Luka (Sipanska)
17) luka Jakljan 34)luka Lumbarda
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35) luka Mlini

36) luka Mokosica
37) luka Molunat
38) luka Okuklje
39) luka Opuzen
40) luka Orasac
41) luka Pasadur
42)luka Perna
43)luka Plat

44) luka Podobuce
45) luka Polace
46) luka Pomena
47)luka Prapratno
48) luka Prevlaka
49) luka Prigradica
50) luka Prizba
51)luka ProZura
52)luka Pupnat
53) luka Racisée
54)luka Saplunara
55) luka Slano

56) luka Sobra

57) luka Srebreno
58) luka Sreber

59) luka Ston

60) luka Ston Mali
61) luka Sudurad
62) luka Sustjepan
63) luka Sutvid

64) luka Sveti Mihovil
65) luka Trpanj

66) luka Trstenik
67)luka Trsteno
68) luka Ubli

69) luka Vela Luka
70) luka Viganj

71) luka Zaklopatica
72)luka Zaton

73) luka Zavalatica
74)luka Zuljana

75) luka Velika Prapatna
76) luka Mala Posta.
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2.16 Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okolis

Uredbom (NN br. 61/14) se odreduju kriteriji za procjenu utjecaja zahvata na okoli§, nacin
pojedinacnih ispitivanja i Kriteriji na temelju kojih se odlucuje o potrebi procjene utjecaja zahvata
na okoli$ te odredeni zahvati za koje je obvezna procjena utjecaja na okoli$ te zahvati za koje se
provodi ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis.

Medu zahvate za koje je obvezna procjena utjecaja na okoli$ (Prilog I. Uredbe) navode se: morske
luke otvorene za javni promet osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog interesa za Republiku
Hrvatsku i morske luke posebne namjene od znacaja za Republiku Hrvatsku prema posebnom
propisu.

Zahvati za koje se provodi ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ odredeni su u
popisima zahvata u Prilozima II. i IIl. Uredbe. U popisu iz Priloga II. nalaze se i:

— morske luke s vise od 100 vezova

— svi zahvati koji obuhvaéaju nasipavanje morske obale, produbljivanje i isuSivanje morskog
dna te izgradnja gradevina u moru duljine 50 m i viSe.

Za procjenu utjecaja na okoli$ i ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$ navedenih u
Prilogu II. Uredbe nadlezno je ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa i prirode.

2.17 Uredba o standardima i uvjetima koje moraju ispunjavati granicni

prijelazi za uc¢inkovito i sigurno obavljanje grani¢ne kontrole

Uredbom (NN br. 57/14) se utvrduju standardi i uvjeti izgradnje i opremanja koje moraju
ispunjavati grani¢ni prijelazi, u cilju u¢inkovitog i sigurnog obavljanja grani¢ne kontrole. Prema
Uredbi granicni prijelazi dijele se na velike, srednje i male. Uredbom je taksativno navedeno u
Clanku 6. koji se grani¢ni prijelazi imaju smatrati velikima i srednjima. Malim grani¢nim
prijelazima smatraju se svi granic¢ni prijelazi koji nisu izricito navedeni kao veliki i srednji.

Clankom 10. Uredbe propisano je da mali grani¢ni prijelazi moraju imati prostorije za rad
policijskih sluzbenika i djelatnika drugih drzavnih tijela (druga linija kontrole).

Osim prostorija za rad, mali grani¢ni prijelazi moraju biti opremljeni sljedecom policijsko-
tehnickom i drugom opremom:

Stambiljima propisanim za obavljanje grani¢ne kontrole,
— uredajima za ispitivanje vjerodostojnosti putnih isprava,
— uredajima za pregled tesko dostupnih dijelova vozila,

— fiksnom i mobilnom informati¢ckom i mreznom opremom,
— RFID ¢ita¢em putnih isprava,

— neprekidnim napajanjem (UPS, agregat),

—  kriptoloskom opremom,

— telekomunikacijskim i radiokomunikacijskim sustavom,
— prenaponskom zastitom (strujna i linijska),

— prijenosnom rasvjetom i svjetiljkama,
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— sustavom video nadzora.
Uz obveznu opremu temeljem Analize rizika koju izraduje Ministarstvo i odluke ministra
nadleZnog za unutarnje poslove, grani¢ni prijelazi (veliki, srednji ili mali) mogu se opremiti i
sljede¢om policijskom opremom:

uredaj za detekciju radioaktivnosti,

— uredaj za detekciju droga i eksploziva,
— uredaj za mjerenje gustoc¢e materijala,
— uredaj za detekciju otkucaja srca,

— brojac vozila.

2.18 Pravilnik o Kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke
otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin placanja

veza, uvjete Koristenja, te odredivanja maksimalne visine naknade i
raspodjele prihoda

Za potrebe odredivanja namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog i
lokalnog znacaja donijet je poseban podzakonski akt. Rije¢ je o Pravilniku o kriterijima za
odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacaja, nacin plaéanja veza, uvjete koriStenja, te odredivanja maksimalne visine naknade i
raspodjele prihoda (NN br. 94/07, 79/08, 114/12 i 47/13.). Navedeni Pravilnik treba razmatrati
u kontekstu moguénosti da se jedno lucko podrucje ,podijeli“ na viSe dijelova ciljem Sto bolje
iskoriStenosti i ekonomicnosti.

Prema navedenom Pravilniku lu¢ko podrucje luke otvorene za javni promet obuhvaca slijedece
dijelove koji ¢ine funkcionalnu lucku cjelinu:

— sve lucke bazene,

— sidrista luke i

— privezista.
Lucko podrucje, sidriSta luke i privezista dijele se na operativni dio luke, komunalni dio luke, i
ukoliko ima prostora i potrebe nauticki dio luke (¢l. 3. st. 2).

Operativni dio luke je dio luke otvorene za javni promet namijenjen za privez plovila u javhom
pomorskom prometu, plovila za povremeni prijevoz putnika, teretnih plovila i ostalih plovnih
objekata i ribarskih plovila kada obavljaju djelatnost ukrcaja i iskrcaja (¢l. 2. st. 1. t. 1.). Na
operativnom dijelu luke odredit ¢e se, gdje je moguce i ukoliko postoji potreba, iskrcajno mjesto
za ribarska plovila koja obavljaju gospodarski ribolov.

Komunalni dio luke je dio luke otvorene za javni promet namijenjen za stalni vez plovnog objekta
¢iji vlasnik ima prebivaliSte na podrudju jedinice lokalne samouprave ili plovni objekt pretezito
boravi na tom podrucju i upisan je u upisnik brodova nadlezne lucke kapetanije ili o¢evidnik
brodica nadlezne lucke kapetanije ili ispostave i za koriStenje kojeg se zakljucuje ugovor o
stalnom vezu s luckom upravom i na kojem se u pravilu ne obavljaju gospodarske djelatnosti (Cl.
2.st.1.t.2)).

Nauticki dio luke je dio luke namijenjen za privez nautickih plovila (¢l. 2. st. 1. t. 3.).
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Pravilnikom je predvideno postojanje stalnog veza na komunalnom dijelu luke za koristenje kojeg
se zakljuCuje ugovor s luckom upravom na minimalno mjesec dana, te dnevni ili tranzitni vez kao
vez na nautickom dijelu luke.

Osnovna dilema kod luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja je pitanje da li
izdvojena sidrista, a posebno privezista ukljuciti u pravni rezim luka otvorenih za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja. Pravilnik o kategorizaciji luka nautickog turizmaS sidriste
izrijekom kategorizira kao luku nautickog turizma, a Uredba o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobrué kod odredivanja pocetnog i promjenjivog dijela koncesijske naknade luke
nauti¢kog turizma, sidriste i priveziSte podvodi pod pravni pojam luke. Takva kategorizacija je
prema ZPDiML moguca jedino u slucaju da je sidriste i priveziste funkcionalno i prostorno vezano
s lukom i da udovoljava uvjetima posebnih propisa. Uredbom o izmjeni Uredbe o razvrstaju luka
otvorenih za javni promet i luka posebne namjene iz 2007. godine brisan je pojam priveziSte, a
ostavljen je pojam sidriSte. PriveziSte se definiralo kao dio obale izgraden za privremeni privez
plovnih objekata, izvan lu¢kog podrucja, s najvise 10 vezova.

2.19 Pravilnik o evidentiranju i obiljeZavanju pomorskog dobra

Pravilnikom (NN br. 29/05) se propisuje nacin obiljeZavanja pomorskog dobra, izrada, pregled i
potvrdivanje geodetskog elaborata za potrebe evidentiranja pomorskog dobra, te provedba tog
elaborata u katastru i zemljiSnim knjigama. Prema ¢lanku 2. Pravilnika za potrebe evidentiranja
pomorskog dobra potrebno je izraditi geodetski elaborat sukladno kona¢nom aktu kojim je
utvrdena granica pomorskog dobra. Zupanijsko povjerenstvo za granice pomorskog dobra
potvrduje da je geodetski elaborat izraden u skladu s aktom o utvrdivanju granice pomorskog
dobra (¢lanak 10. Pravilnika).

2.20 Pravilnik o uvjetima i nac¢inu odrzavanja reda u lukama i na ostalim

dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike
Hrvatske

[ako Pravilnik (NN br. 90/05, 10/08, 155/08, 127/10 i 80/12) izravno ne ureduje razvrstavanja
luka, ve¢ predstavlja pravni akt kojim se propisuju uvjeti i naCin odrZavanja reda u lukama, te
postupci i mjere koji se moraju poduzeti kako na strani broda tako i na strani luke prilikom
dolaska i odlaska broda te za vrijeme samog boravka broda u luci, interesantan je u toj mjeri Sto
propisuje odgovarajuce obveze tijelu koje upravlja lukom.

Slijedom odredbi Pravilnika u luci je potrebno osigurati:
— isticanje na vidnom mjestu vazece vremenske prognoze izdane od strane Drzavnog
hidrometeoroloSkog zavoda,
— ispravne naprave za privezivanje,
— neometanu plovidbu u luci,
— neometano Kkretanje osoba i vozila po obali, kao i rad luckih naprava,
— (CiS¢enje luke od otpadaka koji ugrozavaju sigurnost plovidbe i oneciS¢uju more,

5 NN br. 72/08.
6 NN br. 23/04.
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— prihvat otpada i otpadnih ulja s jahti i brodica ( duzne su cuvati smece i otpadna ulja do
dolaska u luku, gdje su ih duZne predati),

— mjesto u luci za izvlaCenje i drZanje brodica,

— rubni obalni prostor u luci koji mora biti stalno slobodan, a u dijelu luke gdje se obavlja
ukrcaj/iskrcaj putnika mora biti i posebno ograden ili vidno obiljeZen,

— na dijelu obale koji je odreden za ukrcavanje i iskrcavanje putnika osigurati mjesto za
privez broda odnosno brodice, te slobodan prostor za pristup putnika, te taj dio obale
nocu primjereno osvijetliti,

— primjenu Plana za prihvat i rukovanje otpadom i ostacima tereta.

Sirinu rubnog obalnog prostora odreduje tijelo koje upravlja lukom uz suglasnost kapetanije.

Nadzor nad provodenjem reda u lukama i na ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i
teritorijalnog mora Republike Hrvatske provodi kapetanija.

2.21 Pravilnik o uvjetima i nacinu stavljanja u promet riba i drugih morskih

organizama

Ovim Pravilnikom (NN br. 154/08) propisuje se stavljanje ribe i drugih morskih organizama u
promet, nacin stavljanja ribe u promet, uvjeti kojima moraju udovoljavati mjesta za promet ribom
te nacin izvjeSéivanja o prometu ribom.

U skladu s ¢lankom 4. ovlastenici Povlastice za obavljanje gospodarskog ribolova na moru (u
daljnjem tekstu: ribari) smiju ulov iskrcati na obalu samo u posebno odredenim mjestima za
iskrcaj (u daljnjem tekstu: iskrcajna mjesta) ukoliko:

— obavljaju ribolov ribarskim plovilom duljine preko 15 metara te ostvare ulov od 300 ili
viSe kilograma plave ribe, odnosno 50 ili vise kilograma ostalih vrsta riba i/ili drugih
morskih organizama,

— obavljaju ribolov pridnenom povlatnom mrezZom - koCom, pelagijskom povlacnom
mrezom koCom, dredZzama, kruznim mrezama plivaricama ili plutaju¢im parangalom za
krupnu plavu ribu i ostvare ulov od 300 ili viSe kilograma plave ribe, odnosno 50 ili vise
kilograma ostalih vrsta riba i/ili drugih morskih organizama.

Clankom 5. Pravilnika odreduje se da iskrcajna mjesta mogu biti samo unutar luke otvorene za
javni promet ili luke posebne namjene - ribarske luke, u skladu s posebnim propisima.

Uvjeti kojima moraju udovoljavati iskrcajna mjesta unutar pojedinog luckog podrucja
namijenjenog za iskrcaj su:

— nesmetan prilaz teretnim vozilima s kopnene strane, odnosno ribarskim plovilima s mora;

— zavrijeme iskrcavanja mora biti osiguran neometan rad osobama koje sudjeluju
neposredno u poslovima iskrcavanja, nadleznim inspektorima i drugim ovlastenim
osobama.
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2.22 Odluka o popisu iskrcajnih mjesta za ribarska plovila koja obavljaju

gospodarski ribolov na moru

Odluka (NN br. 64/09., 66/09) je donijeta na temelju Pravilnika o uvjetima i nainu stavljanja u
promet riba i drugih morskih organizama. Odlukom se odreduju:

— iskrcajna mjesta za ribarska plovila duljine preko 15 metara,

— iskrcajna mjesta za ribarska plovila duljine ispod 15 metara.

Za ribarska plovila duljine preko 15 metara odreduje se 106 iskrcajna mjesta u Hrvatskoj, a za
ribarska plovila duljine ispod 15 metara odreduje se 139 iskrcajnih mjesta.

2.23 Odluke o utvrdivanju luckog podrucja u lukama otvorenim za javni

promet Zupanijskog i lokalnog znacaja.

Do donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama iz
2009. godine Odluku o utvrdivanju luckog podruc¢ja u lukama otvorenim za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja donosilo je Zupanijsko poglavarstvo uz suglasnost Vlade Republike
Hrvatske. Izmjenama je donijeta odredba kojom se propisuje da odluku o utvrdivanju luc¢kog
podrucja u lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja donosi Zupanijska
skupstina. Odluka o utvrdivanju lu¢kog podrudja u lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog
i lokalnog znacaja objavljuje se u sluZbenim novinama pojedine Zupanije. Odlukom se definira
kopneni i morski dio. Ukoliko postoji potreba za izmjenama granica luckog podrucja ili drugih
podataka donosi se Odluka o izmjeni Odluke o utvrdivanju luckog podrucja u lukama otvorenim
za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja.

2.24 Odluke o davanju suglasnosti na Odluku o utvrdivanju luckog podrucja

u lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja

Odluku o davanju suglasnosti na Odluku o utvrdivanju lu¢kog podruc¢ja u lukama otvorenim za
javni promet Zupanijskog i lokalnog znac¢aja donosi Vlada Republike Hrvatske koja stupa na snagu
osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama. Bivsi Zakon o morskim lukama iz 1995.
godine predvidao je obvezu pribavljanja prethodne suglasnosti Vlade Republike Hrvatske. Takvo
rjeSenje ukinuto je donoSenjem Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama 2003. godine.
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3. Prostorni planovi

U nastavku ovog poglavlja navode se najvaznije odredbe prostornih planova jadranskih Zupanija
odnosno dijelovi u kojima se oni odnose ili utje¢u na rad i u¢inkovitost Zzupanijskih i lokalnih luka.

3.1 Prostorni plan Istarske Zupanije

Prostorni plan Istarske Zupanije usvojen je 2002. godine.” Do danas je mijenjan u nekoliko
navrata pri ¢emu su izmjene uvjetovane izmedu ostalog i donoSenjem novih ili izmjenama
pozitivnih propisa koji ureduju prostorno planiranje i gradenje.® Posljednja izmjena ucinjena je
2016. godine donoSenjem Odluke o izmjenama i dopunama prostornog plana Istarske Zupanije.® U
nastavku ¢e se analizirati prostorni plan kako je izmijenjen i dopunjen navedenom Odlukom.

O uvjetima utvrdivanja prometnih i drugih infrastrukturnih sustava u prometu govori se u
poglavlju 6. plana, a 0 pomorskom prometu u potpoglavlju 6.1.1.

Prostornim planom Zupanije predvideno je da luke treba razvijati prvenstveno na postojeéim
lokacijama radi postizanja ucinkovitog i cjelovitog prometnog i gospodarskog sustava. Planom se
prenosi na planove niZe razine duznost planiranja razgrani¢enja namjena unutar lu¢kog podrudja,
sukladno prostornim i maritimnim moguénostima pojedine luke. Kako se morske povrsine
namijenjene za prometnu djelatnost dijele na plovne putove, luke i lucka podrucja, prostornim
planom utvrduje se obvezno osiguranje koridora za plovni put u planovima op¢ina i gradova, radi
zadovoljavanja uvjeta sigurnosti plovidbe (¢lanak 112.).

Za potrebe ribarske flote potrebno je u prostornim planovima lokalne razine odrediti iskrcajna
mjesta unutar luka otvorenih za javni promet ili luka posebne namjene.

Prostornim planom propisan je kriterij minimalnog broja stalnih vezova ribarskih plovila koji ne
smije biti manji od postojecih registriranih plovila.

Ako se radi o tzv. migratornoj ribarskoj floti, za takve brodove u prostornim planovima lokalne
razine potrebno je osigurati i dodatne obalne vezove, kako bi se neometano obavljao iskrcaj
morskih organizama.

S ciljem razvoja nautickog turizma u dijelu ,cruising turizma“ - viSednevna domaca brodska
krstarenja, u lukama otvorenim za javni promet preporucuje se planiranje ,tranzitnog veza“ za
prihvat takve vrste plovila.

Unutar luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene prostornim planom predvidena je
mogucnost izgradnje mjesta za opskrbu plovila gorivom, uz nuZzno zadovoljavanje ekoloskih,
maritimnih, sigurnosnih i protupozarnih kriterija sukladno posebnim propisima (¢lanak 113.
Prostornog plana).

7 Sluzbene novine Istarske Zupanije“ br. 2/02.

8 Sluzbene novine Istarske Zupanije“ br. 1/05, 4/05, 14/05 - proci$ceni tekst, 10/08,07/10, 16/11 - procisceni
teksti13/12.

9 Sluzbene novine Istarske Zupanije“ br. 9/16.
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Zahvati u prostoru povezani s obavljanjem djelatnosti zracnog prijevoza hidroavionima odreduju
se kao gradevine zra¢nog prometa (s pripadaju¢im objektima, uredajima i instalacijama) od
znadaja za Zupaniju (¢lanak 117. Prostornog plana).

3.2 Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije

SkupStina Primorsko-goranske Zupanije, temeljem Zakona o prostornom uredenju, usvojila je
2013. godine “Prostorni plan Primorsko-goranske Zupanije”.10 Prostorni plan postaje, danom
usvajanja, temeljni i obvezatni dokument koji odreduje i usmjerava zahvate u prostoru Zupanije
za odredeno razdoblje. Nadalje, on odreduje i dodatne programe i studije koje valja izraditi.
Sukladno prostornom planu Primorsko goranske Zupanije jedan od temeljnih ciljeva razvitka u
prostoru Zupanije predstavlja razvoj kvalitetnog prometnog sustava koji ¢e odgovarati
potrebama prometnog povezivanja na svim razinama (regija, drZzava, EU), integriraju¢i sve
prometne grane.

Nastavno su izloZeni dijelovi Prostornog plana Primorsko goranske Zupanije koji su od znacaja za
izradu ovog projekta.

Clankom 5. Prostornog plana Zupanije propisano je da je radi odrzivog koriétenja prostora putem
prostornog plana uredenja opéine ili grada nuzno provesti, izmedu ostalog, sljedece
mjere/aktivnosti:

— osigurati moguc¢nost za komunalni privez plovila, sukladno namjeni na obalnom dijelu
naselja,

— osigurati povrSine za izgradnju putnickih terminala,

— upriobalnom i oto¢nom podrucju uspostaviti lokalni pomorski promet.

Gradevine od vaZnosti za Zupaniju odredene su sukladno njihovom znaenju za razvitak
pojedinog dijela i cjeline Zupanije te se kao takve obvezno preuzimaju u prostorne planove
uredenja opéine i grada, a prema kriterijima utvrdenim Prostornim planom Zupanije. Tako su
medu gradevine od znac¢aja za Zupaniju uvr$tene luke otvorene za javni promet (pomorske
gradevine s pripadaju¢im gradevinama i uredajima za prihvat, ¢uvanje i ukrcaj brodova) te
sidriSta za prihvat putnic¢kih brodova za kruzna putovanja u medunarodnom prometu - sidriste
luke Opatija, Cres, Mali LoSinj, Krk, Rab, Crikvenica, Novi Vinodolski i Rijeka.

Radi odredivanja gradevinskog podruéja Prostornim planom Zupanije definirano je naselje. U
skladu s ¢lankom 57. Prostornog plana Zupanije u naselje se, osim stanovanja, smjestaju i sve
njemu sukladne funkcije u skladu s rangom i znaCenjem naselja kao Sto su luke i privezista u
funkciji djelatnosti na kopnu.

Prema clanku 65. prostornim planovima uredenja opc¢ina ili gradova odreduju se povrSine
gospodarske namjene izvan naselja ili povrSine gospodarske namjene unutar naselja za smjestaj
poslovne zone za izradu i opremanje plovila (brodice, brodovi) do 35 m duZine i jahte.

Kriteriji za definiranje zona iz stava 1. ovog ¢lanka su:

— povrSina morskog dijela zone ne smije biti ve¢a od povrsine kopnenog dijela,

— kopneni dio zone sluZi isklju¢ivo brodogradevnoj djelatnosti,

10 Sluzbene novine Primorsko goranske Zupanije br. 32/13.

PLANET S.A.- EUFONDIA d.o.0. - ROGAN ASSOCIATES S.A.



NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD

ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt konacnog izvjesca

— nije dopuSten smjestaj plovila na kojima se ne obavljaju poslovi gradnje, odrzavanja i
opremanja i sl

— pripadaju¢i morski dio zone ne smatra se lukom.

Moguénost planiranja privezisSta u funkciji osnovne ugostiteljsko turisticke namjene predvidena je
¢lankom 69. Prostornog plana Zupanije. U skladu s navedenim ¢lankom u gradevinskom podruéju
ugostiteljsko turisticke namjene moze se prostornim planom uredenja op¢ine ili grada planirati
priveziste, kao prate¢i sadrzaj u funkciji osnovne ugostiteljsko turisticke namjene. PriveziSte je
sastavni dio funkcionalne cjeline ugostiteljsko turisticke namjene, a ne zasebna cjelina (luka).
Maksimalan broj vezova jednog ili viSe privezista iznosi najviSe 20% ukupnog broja smjeStajnih
jedinica.

Clankom 133. Prostornog plana Zupanije daju se smjernice za definiranje poloZaja i kapaciteta
luka otvorenih za javni promet, odnosno komunalnih dijelova u prostornim planovima niZeg reda.
Tako je propisano da se prostornim planom uredenja opéine ili grada prilikom odredivanja
sadrzaja unutar luke otvorene za javni promet, treba predvidjeti prostor za komunalni dio luke.

Smjernice za definiranje poloZaja i kapaciteta luka otvorenih za javni promet, odnosno
komunalnih dijelova koji se moraju odrediti u prostornim planovima uredenja op¢ine ili grada, su:

— luke otvorene za javni promet planirati svugdje gdje postoji naselje ili morsko podrucje
kome gravitiraju neka naselja u neposrednoj blizini, kao izdvojeni dio gradevinskog
podrucja naselja;

— kapacitet komunalnog dijela luke odreduje se na osnovi broja gravitiraju¢ih stanovnika
jedinice lokalne samouprave; preporuca se u komunalnom dijelu luke naselja planirati
privezna mjesta za 10% stanovniStva, izuzev Grada Rijeke;

— preporuca se povrsinu morskog dijela luke osigurati na nacin da se za jedno mjesto
priveza u komunalnom dijelu luke osigura povrsina od 45 mz?, a koja ukljucuje i plovni put
za prilaz mjestu priveza kao i prostor za manevriranje;

— preporuca se da se po jednom mjestu priveza u komunalnom dijelu luke osigura 5 m?
povrsine kopnenog dijela luke.

Posebno su vazne odredbe iz Prostornog plana Zupanije koje govore o razvoju luka. Prema
odredbi iz ¢lanka 140. predvideno je da ¢e se luke otvorene za javni promet Zupanijskog znacenja
prvenstveno razvijati na postoje¢im prostorima sukladno cilju uspostave javnog prijevoza na
moru. Luke otvorene za javni promet Zupanijskog znacenja mogu imati viSe luckih bazena koji ¢e
se odrediti prostornim planovima uredenja op¢ine/grada.

Clanak 141. propisuje da je u okviru luka otvorenih za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znacenja planiran prihvat brodova za kruzna putovanja.

U lukama za javni promet Zupanijskog znacenja odredena su sidriSta za prihvat putnickih brodova
u medunarodnom prometu na sljede¢im lokacijama: sidri$te luke Opatija, Cres, Mali LoSinj, Krk,
Rab, Crikvenica, Novi Vinodolski i Rijeka.

Ostala sidrista za putnicke brodove mogu se odrediti prostornim planovima uredenja op¢ina i
gradova uz uvazavanje maritimnih, ekoloSkih i drugih uvjeta odredenih posebnim propisima.
SidriSta mogu biti izdvojena podrucja luka za javni promet Zupanijskog znacenja.

Kao mogudi i potrebni sadrzaj luka navedena je i izgradnja objekata za opskrbu plovila gorivom.
Ovo pitanje regulirano je ¢lankom 154. Prostornog plana. U skladu s navedenim c¢lankom u
lukama otvorenim za javni promet i lukama posebne namjene dopustena je izgradnja objekata za
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opskrbu plovila gorivom uz zadovoljavanje ekoloskih, maritimnih, sigurnosnih i protupozarnih
kriterija pri ¢emu udaljenost izmedu dva mjesta za opskrbu plovila gorivom ne bi smjela biti ve¢a
od 20 nautickih milja.

Clankom 171. predvideno je da se hidroavionska pristani§ta mogu locirati u morskim lukama
otvorenim za javni promet vodeci racuna o moguénosti njihovog smjesStaja s obzirom na postojece
i planirane gradevine unutar luckog podrucja.

Radi zastite mora od oneciS¢enja luke, ukljucujuéi i luke nautickog turizma, sukladno ¢lanku 404.
Prostornog plana potrebno je:

— razviti infrastrukturu za prihvat otpada s plovila ukljucujudi i fekalnih voda u svim
Zupanijskim i lokalnim lukama;

— unaprijediti praksu i jacati sustav nadzora i izvjeS¢ivanja o sakupljanju, prijevozu i
odlaganju otpada s brodova, posebice zauljenog tekuceg otpada i drugoga opasnog otpada.

3.3 Prostorni plan Licko-senjske Zupanije

Prostorni plan Li¢ko - senjske Zupanije usvojen je 2015. godine.ll Pitanju razvoja prometne
infrastrukture posveceno je potpoglavlje 6.1. Prometni infrastrukturni sustavi, a jedina odredba
koja govori o lukama sadrZana je u ¢lanku 114. Sadrzajno odredba ne opisuje niti daje smjernice
daljnjeg moguéeg razvoja luka Sto dovodi do zakljuc¢ka da se lukama otvorenim za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja u Prostornom planu nije posvetila potrebita paZznja.

3.4 Prostorni plan Zadarske Zupanije

Prostorni plan Zadarske Zupanije usvojen je 2001. godine.!2 Posljednja izmjena usvojena je 2010.
godine.’3 Obzirom da se u izmjene i dopune Prostornog plana iz 2010. godine krenulo
prvenstveno s ciljem osiguranja prostorno planskih preduvjeta za gradnju gradevina elektronicke
pokretne komunikacije, bez revidiranja ostalih dijelova Prostornog plana posebno u dijelu koji se
odnosi na pomorski promet i luke, za potrebe izrade ovog dokumenta provest ¢e se analiza
odredbi Prostornog plana iz 2001. godine s izmjenama i dopunama.

Unutar potpoglavlja 3.5.8. Kriteriji za lociranje djelatnosti u prostoru govori se i o kriterijima za
lociranje djelatnosti na podrudju luka. Lociranje se vrSi po kriterijima turisticke djelatnosti u
mreZi javnog prostora:

— ulukama se mogu locirati slijedeéi programi: pristani, vezovi, plaZe, Setnice, parkovi,
sportsko-rekreativni sadrzaji te ugostiteljstvo i trgovina,
— naselje s pripadaju¢om lukom mora se tretirati kao jedna urbana cjelina

— formati objekata za pojedine vrste programa ne smiju biti veéi od postojeéih slicnih u
povijesnim cjelinama,

— u ZOP-u se izvan gradevinskog podrudja ne moze planirati niti graditi priveze, luke
nautickog turizma niti planirati ili izvoditi radove nasipavanja obale,

1 Sluzbeni glasnik Licko - senjske Zupanije, br. 7/15.
12 Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije, br. 2/01, 6/04, 2/05, 17 /06.
13 Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije, br. 3/10.
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— broj vezova jednog ili viSe priveza u prostornoj cjelini ugostiteljsko-turisticke namjene
moZe biti najviSe 20% ukupnog smjestajnog kapaciteta te cjeline, ali ne viSe od 400
vVezova,

— vez u luci nauti¢kog turizma je vez za plovilo standardne duljine 12,0 m, a plovilo je
ekvivalent jedne smjestajne jedinice od 3 kreveta.

Potreba kvalitetne povezanosti otoka i kopna te otoka medusobno prepoznata je u Prostornom
planu te se istice kako je za oCekivani drustveni i gospodarski razvoj Zadarske Zupanije potrebno
C¢im prije ostvariti optimalni pomorski promet, narocito s otocima. U potpoglavlju 3.6.1.3.
Pomorski i rijecni promet istaknuto je da se osnovni model povezivanja otoka Zadarske Zupanije s
kopnom mora zasnivati na razdvajanju trajektnog i putnickog prometa, pri ¢emu se porast
prometa mora zadovoljiti uvodenjem trajekata vecih kapaciteta, a ne povec¢anjem broja linija.

Sve otocCke luke i luc¢ice moraju se redovito odrzavati, a po potrebi i rekonstruirati, jer ¢e imati
vrlo vaznu ulogu u razvoju nautickog turizma.

3.5 Prostorni plan Sibensko-kninske Zupanije

Prostorni plan Sibensko - kninske Zupanije donijet je 2002. godine.1# Do danas se plan vi$estruko
dopunjavao. U skladu s ¢lankom 3. Prostornim planom Sibensko-kninske Zupanije razradena su
nacela prostornog uredenja i utvrdeni ciljevi prostornog razvoja te organizacija, zastita, koristenje
i namjena prostora podru¢ja Zupanije uz uvaZavanje drustveno gospodarskih, prirodnih,
kulturno-povijesnih i krajobraznih vrijednosti. Odredbe o razvoju pomorskog infrastrukturnog
sustava i prometa sadrzane su u poglavlju 3.6.1.

Prostorno planiranje luka otvorenih za javni promet uredeno je ¢lankom 117. Prostornog plana.
Planom se osiguravaju prostorni uvjeti za organizaciju medudrzavnog i unutra$njeg pomorskog
prometa kroz uspostavu plovnih putova, brodskih linija i mreze luka.

Unutar luckog podrucja svakog pojedinog naselja mogu¢ je smjestaj luke otvorene za javni
promet, Sportske luke, komunalnih vezova (stalnih), prostora za prihvat plovila u tranzitu Sto
ukljucuje i sidrenje te ostalih luka posebne namjene u skladu s ovim Planom.

Uvjeti uredenja i smjeStaja odredit ¢e se u PPUO/G u kojem primarno treba preispitati potrebu i
osigurati prostor za uredenje plaza i smjestaj plovila domicilnog stanovnistva. Za svaku planiranu
luku potrebno je u prostornim planovima gradova i op¢ina odrediti gradevinsko podrucje za
obvezne sadrzaje na kopnu i povrsinu akvatorija za smjestaj plovila, ovisno o broju, veli€ini i tipu
planiranih plovila u pojedinim lukama.

U luckim podrucéjima potrebno je, u skladu s prostornim moguénostima odrediti zone koriStenja u
PPUO/G. Prioritetno pri planiranju prostora unutar podrucja luka otvorenih za javni promet ovim
se redom treba osigurati prostor za smjestaj:

— pristan za potrebe javnog prometa,
— prostor za plovila u tranzitu, turisticki izletnicki i ribarski brodovi,
— komunalni vez,

— prostore za tzv. nauticki vez i sidriSte, ukoliko prostorne mogu¢nosti to dozvoljavaju.

14 Sluzbeni vjesnik Sibensko - kninske Zupanije”, br. 11/02.
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U cilju daljnjeg razvoja luka otvorenih za javni promet potrebno je:

— izraditi cjeloviti razvojni program pomorskog prometa sa strateSkim smjernicama za
svaku luku: uloga, organizacija, gradevna sanacija, izgradnja, investicije i dr.

— zaluku Sibenik izraditi opéi razvojni plan s ciljem prostorne i organizacijske
racionalizacije i razdvajanja teretnog, putnickog, trajektnog i nautickog prometa.

— osposobiti postojeée gatove ili izgraditi nove za sigurno pristajanje postojecih i nove
generacije brzih brodova (do 30 milja/h) kojima bi se otoci znatno “pribliZili kopnu”, te
luke dopuniti potrebnim sadrzajima.

3.6 Prostorni plan Splitsko-dalmatinske Zupanije

Zupanijska skupstina Splitsko - dalmatinske Zupanije donijela je 2002. godine odluku o
donoSenju Prostornog plana Splitsko - dalmatinske Zupanije.l> Prostorni plan mijenjao se u vise
navrata pri ¢emu je posljednja izmjena usvojena 2013. godine.¢ Pomorski promet spominje se u
viSe poglavlja: 1.2. Prostorno razvojne i resursne znacajke, 1.3. Obveze iz strategije i programa
prostornog uredenja drzave i ocjena postoje¢ih prostornih planova, 1.4. Ocjena stanja,
moguc¢nosti i ogranicenja razvoja u odnosu na demografske podatke te prostorne pokazatelje, 3.6.
Razvoj infrastrukturnih sustava, 4.6. Uvjeti uredivanja prometnih i drugih infrastrukturnih
sustava u prostoru.

3.7 Prostorni plan Dubrovacko-neretvanske Zupanije

Prostorni plan Dubrovacko - neretvanske Zupanije usvojen je 2003. godine. Uslijed donosenja
novih propisa i potrebe uskladivanja s istima prostorni plan viSestruko je mijenjan.

Odredbe o pomorskom prometu i lukama sadrZane su u viSe poglavlja. Posebno je vazna odredba
139. kojom se definira sustav pomorskog prometa te se navode:

— luke otvorene za javni promet uz naznaku radi li se o teretnoj ili putnickoj luci, njihov
znacaj uz opis mogucih promjena i zahvata u prostoru,

— iskrcajna mjesta za ribarska plovila duljine preko i ispod 15 metara kako su odredena
Odlukom o popisu iskrcajnih mjesta za ribarska plovila koja obavljaju gospodarski ribolov
na moru, i

— plovni putovi.

U prostornom planu Zupanije izri¢ito se navodi da se pri izradi planova niZeg reda, na mjestima
koja se tradicionalno koriste za privez plovila lokalnog stanovniStva trebaju predvidjeti sidrista i
komunalna privezi$ta u sklopu luka otvorenih za javni promet.

Odredbom 142. Prostornog plana pomorske luke i uredene povrSine na otocima i obali za
hidroavionski promet definirani su kao objekti u sustavu zra¢nog prometa.

S ciljem Sto bolje povezanosti otoka i kopna te otoka i poboljSanja turisticke ponude Prostornim
planom (odredba 146.) podrzava se gradnja cvrste obale ili pontona u lukama na otocima radi
ostvarenje hidroavionskih veza s kopnom.

15 Sluzbeni glasnik Splitsko - dalmatinske Zupanije, br. 1/03.
16 Sluzbeni glasnik Splitsko - dalmatinske Zupanije, br. 8/04, 5/05, 5/06, 13/07,9/13.
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Radi ambijentalne zastite odredbom 220. Prostornog plana propisano je da je u povijesnim
jezgrama ciji obuhvat granici s morem potrebno osigurati izgradnju i uredenje obale (pomorskog
dobra) na nacin koji je sukladan urbanom ambijentu, a tako nastale povrsSine koristiti iskljucivo

kao javne povrsine.
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4. Strateske smjernice

U nastavku ovog poglavlja navode se osnovni strateski dokumenti i smjernice koje ureduju ili se
odnose na planiranje, uspostavljanje. rad i upravljanje luka otvorenih za javni promet Zupanijskog
i lokalnog znacaja.

4.1 Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike

Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. godine

Smjernice za ucinkovito i sustavno upravljanje pomorskim sektorom u cijelosti su dane kroz
Pretpristupnu pomorsku strategiju Republike Hrvatske (2005.), i u novije vrijeme kroz Strategiju
pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do
2020. godine, NN br. 93/14.

Strategija se nastavlja na opa nacela sadrzana u strateSkim smjernicama Vlade Republike
Hrvatske, sektorskim strategijama, te strateSkim smjernicama Europske unije u podrudju
pomorstva. Strategija pomorskog razvitka je donijeta na sjednici Vlade odrzanoj 22.srpnja 2014.
te je za njenu provedbu zaduZeno Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture u suradnji s
ostalim javnim tijelima nadleZnima u podrucju pomorstva.

Strategija predstavlja podlogu za definiranje jasnih pravaca razvoja pomorstva kao jedne od
najznacajnijih gospodarskih grana Republike Hrvatske, u cilju povecanja bruto domaceg
proizvoda, definiranja razvoja na nacelima odrZivosti, promicanja kulture, sigurnosti i zastite
morskog okolisa.

Kao jedan od strateskih ciljeva navodi se odrzivi rast i konkurentnost pomorskog gospodarstva u
podrucju:

— brodarstva i usluga u pomorskom prijevozu,
— lucke infrastrukture i luckih usluga,

— obrazovanja,te Zivotnih i radnih uvjeta pomoraca.

Hrvatski lucki sustav danas u bitnome zadovoljava potrebe medunarodnog pomorskog prometa,
te se teziSte razvoja luckog sustava treba usmjeriti ka zadovoljenju potreba domacéeg pomorskog
prijevoza, te rekreacijskog segmenta pomorskog prometa u funkciji nautickog turizma.

Vrijednost kapitalnih investicija izgradnje i modernizacije infrastrukture u lukama od osobitoga
(medunarodnoga) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku, odnosno sufinanciranja
izgradnje infrastrukture u lukama Zupanijskog znacaja i ribarskim lukama od osnivanja luckih
uprava iznosi viSe od 600 milijuna eura. Republika Hrvatska je za potrebu povezivanja obale i
otoka, te otoka medusobno, sufinancirala izgradnju i rekonstrukciju infrastrukture u Zupanijskim
i lokalnim lukama otvorenim za javni promet, te infrastrukturu potrebnu za prihvat ribarskih
plovila (tzv. ribarska iskrcajna mjesta). lako takvi infrastrukturni projekti nisu samoodrzivi, oni
su od izuzetnog znacaja za odrZzivi razvoj otoka te o¢uvanje demografske slike otoka, te ¢e ih
drzava i nadalje poticati. Ovi projekti trebaju biti koordinirani na nac¢in da u konacnici Cine
jedinstvenu integriranu cjelinu prometne mreZe povezivanja otoka s kopnom i otoka medusobno.
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Da bi lucki sektor mogao u potpunosti odgovoriti i konkurirati na trzistu Europske unije te
posredno utjecati na povecanje udjela luckog sektora u bruto domaéem proizvodu Republike
Hrvatske, u Strategiji su postavljeni odredeni ciljevi te mjere Strategije za ostvarenje tih ciljeva.
Ovdje su izloZeni oni ciljevi koji bi se mogli primijeniti, odnosno odnositi na luke od Zupanijskog i
lokalnog znacaja:

Mjera 2.4.2.1. Smanjiti uc¢es¢a drzave u sufinanciranju infrastrukturnih projekata luka
povoljnijim uvjetima za ulaganje privatnog kapitala u izgradnju lucke infrastrukture i
specijaliziranih lu¢kih terminala (razvoj javno privatnog partnerstva);

Mjera 2.4.2.2. Podi¢i ucinkovitost i kvalitetu pruZanja usluga radi osiguranja
konkurentnosti prometnog pravca;

Mjera 2.4.2.3. Potaknuti razvoj luka kao logistickih centara integriranih u multimodalne
pravce, te privuci visokotarifne terete u lukama;

Mjera 2.4.2.4. Jacati integralno upravljanje luc¢kim sustavom uz optimizaciju i
objedinjavanje zajednickih funkcija posebice u lukama na Zupanijskoj (regionalnoj) razini,
te uskladiti i standardizirati poslovne procese luckih uprava;

Mjera 2.4.2.5. Potaknuti razvoj lucke infrastrukture u funkciji razvoja obalnog linijskog
pomorskog prometa, putnickog i Ro-Ro prometa, prvenstveno kroz razvoj infrastrukture
Zupanijskih luka;

Mjera 2.4.2.7. Izgraditi i modernizirati kopnenu prometnu infrastrukturu i prijevoz u
lu¢kim podruéjima kao i prometnu povezanost luka sa zaledem posebice u segmentu
Zeljeznickog prometa;

Mjera 2.4.2.8. Unaprijediti dostupnost i ekonomicnost sustava energetske ucinkovitosti i

sprjeCavanja oneciS¢enja okoliSa u lukama ukljuCujuéi prihvat otpada i ostataka tereta
integriranih u opce sustave zastite od oneciS¢enja i gospodarenja otpadom;

Mjera 2.4.2.9. Uvesti sustav edukacije i certifikacije luc¢kih radnika radi podizanja razine
sigurnosti, protocnosti i kvalitete usluga.

Za ostvarenje Cilja 2.4.3. predvidene su sljedece mjere:

Mjera 2.4.3.2. Prosiriti lucka podrucja na sve postojece objekte namijenjene privezivanju
plovila, te prosirenje morskog akvatorija za potrebe sidrenja;

Mjera 2.4.3.3. Povecati kapacitete komunalnih dijelova javnih luka za 30% u odnosu na
postojece kapacitete ili izgradnja novih komunalnih luka ukoliko nije moguce u okviru
postojecih prostornih kapaciteta;

Mjera 2.4.3.4. Osigurati adekvatne kapacitete i standard iskrcajnih mjesta za ribarsku flotu
posebno u Zupanijskim i lokalnim lukama;

Mjera 2.4.3.5. Staviti u funkciju gospodarskog razvoja neiskoriStene i napustene bivse
industrijske, vojne ili sl. objekte;

Mjera 2.4.3.6. Poticati osnivanje servisnih centara za popravak i opremanje plovnih
objekata.
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U dijelu Strategije koji se odnosi na Nautiku, postavlja se Cilj 2.5.1. Pozicionirati Hrvatsku kao
najznacajnije nauticko odrediste u Europi i na Mediteranu pri cemu se kao mjere za ostvarenje
postavljenog cilja navode i sljedece:

Mjera 2.5.1.3. Poticati izgradnju novih i izmjestanje postojec¢ih suhih vezova u skladi$no-
servise centre ili gospodarske zone izvan zasticenog obalnog podrucja;

Mjera 2.5.1.5. Zalagati se za izgradnju novih luka nauti¢kog turizma u ve¢ urbaniziranim
podrucjima s rijeSenom komunalnom infrastrukturom, a posebno s izgradenim sustavima
prociS¢avanja otpadnih voda.

S ciljem ucinkovite i pravovremene provedbe Strategije Vlada Republike Hrvatske trebala je
donijeti u 2015. godini Akcijski plan kojim bi se za svaku pojedinu strateSku mjeru utvrdile
odgovarajuce provedbene aktivnosti, njihovi nositelji i sudionici u provedbi kao i na¢in provedbe,
te izvori financiranja.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture kao resorno tijelo drzavne uprave nadlezno je
za provedbu i koordinaciju provedbe mjera i ciljeva utvrdenih Strategijom, kao i aktivnosti
utvrdenih Akcijskim planom. Osnovu za pracenje provedbe strateskih i posebnih ciljeva ¢ine
pokazatelji rezultata utvrdeni za svaki pojedini posebni cilj Strategije.

4.2 Strateski plan Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture za

razdoblje 2016. - 2018.

StrateSki plan za razdoblje 2016.- 2018. usvojen je 30. oZujka 2015. godine. Ministarstvo se
poziva na razvijanje prometne infrastruktura kao temeljne pretpostavke razvoja prometnog
sustava koji je neophodan za drustveni, demografski, gospodarski razvoj te promicanje
regionalne povezanosti i suradnje. Strateski ciljevi razvitka hrvatskog luckog sustava u
sadrzajnom smislu oslanjaju se na ciljeve gospodarskog i prometnog razvitka Republike Hrvatske,
jer ih je nemogucée promatrati izdvojeno od postojec¢ih i budu¢ih gospodarskih i prometnih
strategija.

StrateSki plan Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture medu ciljevima navodi Opd¢i cilj 1.
Odrzivi razvoj prometnog sustava.

Medu posebnim ciljevima navodi se Cilj 1.2. Razvijen sustav pomorskog prometa i prometa na
unutarnjim vodnim putovima te ucinkovito i sustavno upravljanje pomorskim dobrom.

Mjere za ostvarenja postavljenog cilja su:
— 1.2.1. Ulaganje u izgradnju i modernizaciju infrastrukture u morskim lukama otvorenim za

javni promet i utvrdivanje granica pomorskog dobra

— 1.2.2. Poticanje pomorske prometne povezanosti i razvoj pomorske putnicke flote kroz
uvodenje novih tehnologija, te osposobljavanje stru¢nog kadra u pomorstvu

— 1.2.9. Upravljanje koncesijskim sustavom pri ¢emu bi se dodjeljivanje koncesije na
pomorskom dobru trebalo temeljiti na Kkriteriju odrzivosti razvoja i uz postivanje
posebnosti odredenih lokacija.

Planom su predvidene sljedece aktivnosti:
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— nastaviti razvijati sustav upravljanja pomorskim dobrom kroz odredivanje granica
pomorskog dobra i luckih podrucdja, te upravljanje luckim i koncesijskim sustavom jer su
oni nuZan preduvjet uc¢inkovitog i odrzivog razvoja samog prometnog sustava.

— za potrebu povezivanja obale i otoka, te otoka medusobno, nastavit ¢e se sufinanciranje
izgradnje i rekonstrukcije infrastrukture u Zupanijskim i lokalnim lukama otvorenim za
javni promet,

— planira se izrada nacionalnog plana razvoja obalnog linijskog pomorskog prometa,
nacionalnog plana razvoja luka od gospodarskog interesa od osobitoga (medunarodnoga)
gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku te nacionalnog plana razvoja luka otvorenih
za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja.

4.3 Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014.

do 2030. godine

Ova Strategija predstavlja polazisSnu tocku u novom procesu planiranja prometnog razvoja u
Republici Hrvatskoj. Utvrdivanje razvoja prometne infrastrukture u Republici Hrvatskoj temelji
se, izmedu ostalog, na nacelima prometne politike Europske unije. Strategijom su definirani ciljevi
koji bi trebali voditi do uspostave odrzivog i u¢inkovitog multimodalnog prometnog sustava te
mjere za svaki pojedini sektor. Mjere su izradene u podrucjima organizacije, operativnosti te
infrastrukture.

Ocjena/stanje prometnih sektora dana je u potpoglavlju 2.2. Strategije. Dio koji se odnosi na
pomorski promet sadrZan je u potpoglavlju 2.2.6. gdje se istiCe da je za uravnoteZen razvoj zemlje
posebno vaZzno osigurati odrZiv razvoj otoka te sprijeciti daljnje iseljavanje otonog stanovnistva.
U tom kontekstu, za razvoj otoka znacajan je obalni linijski pomorski promet obzirom da isti
osigurava trajno i redovito povezivanje otoka s kopnom i otoka medusobno, a bez kojeg ne bi bio
mogu¢ odrziv razvoj naseljenih otoka u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru
Republike Hrvatske.

Razvoj usluge prijevoza u obalnom linijskom pomorskom prometu smatra se izuzetno vaznim iz
razloga Sto bez istog nema daljnjeg gospodarskog razvoja otoka i priobalja, Sto se posljedi¢no
odrazava i na depopulaciju otoCkog stanovniStva. Nuzno je stoga optimizirati kapacitete i
ucinkovitost postojeée i nove infrastrukture, poticati intermodalnost i poboljSanje sigurnosti i
pouzdanosti prometne mreze otvaranjem i poboljSanjem infrastrukture za prihvat brodova koji
obavljaju uslugu prijevoza u obalnom linijskom pomorskom prometu i njihove pristupne
infrastrukture (pristupnih cesta i sl.).

Glavne prioritete sektora pomorstva Cine:

— specijalizacija luka u skladu s moguéom potraznjom,

— unapredenje pristupa lukama i njihovo povezivanje s drugim prijevoznim sredstvima
kako bi se potaknuo razvoj intermodalnog prometa.

S ciljem unapredenja prometnog sustava Republike Hrvatske definirano je Sest glavnih strateSkih
multimodalnih ciljeva i dvadeset osam specificnih multimodalnih ciljeva koji pojedinacno
integriraju svaki glavni multimodalni cilj.

Kao Cilj 3. postavljeno je Unapredenje regionalne povezanosti u putnickom prometu jacanjem
teritorijalne kohezije sa specificnim ciljem 3b Unapredenje regionalne povezanosti prema
otocima/s otoka/medu otocima: Kako bi se osigurala teritorijalna kohezija zemlje i smanjila
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regionalna nejednakost nuzno je poboljsati putnicku pristupacnost prema otocima, s otoka i
medu otocima. U tom je smislu glavna vrsta prometa obalni linijski pomorski promet. Nastavno je
potrebno omoguditi i primjerenu pristupacnost lukama na kopnenoj strani te, posljedicno,
planirati cestovnu mreZu i povezane usluge javnog prijevoza i ostale objekte u obalnim gradovima
s vaznim putni¢kim lukama, uzimajué¢i u obzir dodatne zahtjeve putnika koji putuju prema
otocima, medu otocima ili s otoka. DonoSenjem ovim mjera Hrvatska prati temeljna nacela
pomorske politike Europske unije.

Jedno od glavnih nacela Strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske je osiguranje okolisne
odrzivosti prometnog sustava. S tim ciljem sve mjere koje podrazumijevaju modernizaciju i
izgradnju nove infrastrukture trebaju se provesti prema nacelu odrZivog razvoja.

Mjere koje se odnose na specijalizaciju luka u sektoru pomorstva potrebno je preispitati u sklopu
integriranog modela razvoja obalnog podrudja, kako bi se izbjegle pojave prekomjernog
iskoriStavanja i Stetnih utjecaja uglavnom na more, krajobraze i kulturnu bastinu.

Mjera 7. Strategije odnosi se razvoj luka Zupanijskog i lokalnog znacaja. U Strategiji je istaknuto
kako je njihov razvoj vaZan za odrzivost otoka kao i turizma. U podrucjima gdje je to od vaZnosti,
postojece javne luke u zemlji trebaju se prilagoditi za primanje obalnih linijskih putnickih
brodova, a luke znacajne za turizam moraju se osposobiti za primanje manjih brodova na kruznim
putovanjima.

4.4 Strategija razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske za razdoblje

2009.-2019.

Ova Strategija predstavlja polaziSte svih aktivnosti dugoro¢nog upravljanja odrzivim razvojem
nautickog turizma u svim elementima odrZivosti i na svim razinama donoSenja razvojnih odluka u
RH. Na temelju ove Strategije te niza drugih strateSkih dokumenata 2015. godine usvojen je
Akcijski plan razvoja nautickog turizma.

Nastavno na ukupno postojec¢i broj od 21.020 vezova u Hrvatskoj, Strategija predlaze umjereni
scenarij izgradnje prihvatnih kapaciteta za nauticke plovne objekte, a Sto znaci da se u sljedec¢ih
10 godina treba realizirati izgradnja novih 5.000 vezova u postoje¢im lukama, 5.000 vezova na
novim lokacijama uravnoteZeno rasporedenim duZ hrvatske obale i otoka i 5.000 mjesta za
smjestaj plovnih objekata na kopnu. Prilikom planiranja izgradnje vezova u lukama potrebno je
uvaziti trend dolaska velikih jahti koje postojeca infrastruktura nije u mogu¢nosti prihvatiti.

Strategijom su predvidena dva osnovna pravca razvoja nautickog turizma u smislu koriStenja
prostora:

— razvoj nautickog turizma na nacin koji ¢e omoguciti i osigurati zastitu iznimno vrijednih
podrucja (nenaseljenih, neurbaniziranih obala, otoka, otocica, zaljeva i uvala) te
— planiranje izgradnje novih luka nautickog turizma najvisih standarda zastite okoliSa na
manje vrijednim podrucjima.
U tocki 3.5. Odabir razvojnog scenarija i utvrdivanje primjerenog i uravnoteZenog regionalnog
razvoja, detaljnije se odreduje povecanje prihvatnog kapacitet vezova za smjeStaj dodatnih
15.000 plovnih objekata na nacin da 1/3 vezova bude u lukama nautickog turizma, 1/3 u
postoje¢im lukama otvorenim za javni promet, te 1/3 na povrSinama na kopnu.
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U strateskim ciljevima razvoja nautickog turizma u RH jasno je istaknuto opredjeljenje za
uredenje nautickih kapaciteta u sklopu luka otvorenih za javni promet pri cemu se povecanje
prihvatnih kapaciteta Zeli posti¢i sanacijom, rekonstrukcijom i revitalizacijom postojecih luka
(povijesne luke u urbanim sredinama, napustene vojne luke, prosirenje luka nautickog turizma
radi prihvata velikih jahti). Pored toga cilj je odrZivo koristenje i upravljanje uslugama u
nautickom turizmu Sto ukljucCuje: iznajmljivanje plovnih objekata - jahti i brodica - carter,
organizacija kruznih i jednodnevnih izleta, odrzavanje i popravak plovnih objekata u okviru luka
nautickog turizma i brodogradiliSta, usluge vodenja plovnih objekata, snabdijevanje nauticara,
usluge informiranja nauticara, usluge osposobljavanja i edukacije sudionika u nautickom turizmu
i druge usluge za potrebe nautickog turizma).

Isto tako potice se i razvitak postojeéih i izgradnja novih remontnih i servisnih centara.

Mjere za ostvarenje ciljanog povecanja prihvatnih kapaciteta sanacijom, rekonstrukcijom i
revitalizacijom postojecih luka ukljucuju:

— usmjeravanje investicija nautickog turizma u smislu prosirenja postojecih luka otvorenih
za javni promet radi prihvata nautic¢kih plovnih objekata, posebice velikih jahti,

— osiguranje prepoznatljivosti lokacije kroz izgradnju, uredenje i revitalizaciju
tradicionalnih lokacija na kojima domicilno stanovni$tvo drZi svoje brodice uz
promoviranje prirodne, kulturne, etnoloske i povijesne raznolikosti pojedine lokacije
izradom programa, te osiguranje marketinske prepoznatljivosti.

Konstatira se da prihvatni kapaciteti predvideni prostornim planovima ne znace i poZeljne
kapacitete obzirom na mogu¢nost gradnje, pritiske na prirodne vrijednosti i sam okolis. Prilikom
odredivanja broja vezova i njihovog rasporeda potrebno ¢e biti izraditi strateSke procjene
utjecaja na okoli$ koje obuhvacaju i ocjenu prihvatljivosti odredbi prostornih planova i planiranih
zahvata za prirodu.

Pri odredivanju nacela dugoro¢nog razvoja, sa stanovista zastite kulturne bastine narocitu paznju
treba posvetiti oCuvanju naslijedene graditeljske bastine, zaSti¢enih cjelina koje ukljucuju
prostore pripadajucih luka (uvala), a ¢iji su kulturni krajolici jedan od temelja konkurentnosti i
kvalitete nauticke ponude. Pri konac¢noj odluci o poveéanju kapaciteta treba analizirati studije
zaStite kulturne baStine izradene u okviru prostornih planova Zupanija.

4.5 Nacionalni strateski plan razvoja ribarstva Republike Hrvatska 2013.

StrateSki plan je izraden sukladno odredbama Uredbe Vijeca EZ o Europskom fondu za ribarstvo.
Dokument opisuje stanje cjelokupnog sektora ribarstva, daje strateSke odrednice te identificira
ciljeve, smjernice razvoja i izvore financiranja za 2013. (sadasnje programsko razdoblje od 2007 .-
2013.), te daje opcu viziju perspektive razvoja hrvatskog ribarstva u okviru sljedeceg
programskog razdoblja (2014. 2020.) uzimajudi u obzir klju¢ne elemente reformirane Zajednic¢ke
ribarstvene politike EU. Predstavlja temelj za izradu Operativnog programa koji ¢ée detaljnije
definirati mjere i aktivnosti usmjerene ka postizanju definiranih ciljeva.

Kao jedna od slabosti sektora gospodarskog ribolova na moru istaknuta je ogranicena ribarska
infrastruktura i neadekvatna opremljenost luka te nedostatna nacionalna financijska sredstva za
njihovo restrukturiranje.
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Nastavno na navedeno u tocki 4. PRIORITETNI CILJEVI, 4.2. Dugoro¢ni ciljevi - projekcija, 4.2.1
Odrzivi razvoj gospodarskog ribolova utvrduje se da je jedna od osnovnih pretpostavki za razvoj i
postizanje konkurentnosti nacionalnog sektora ribarstva na regionalnoj i europskoj razini
dostatno razvijena lucka infrastruktura koja osigurava potreban kapacitet u smislu priveziSta za
ribarska plovila i iskrcajnih mjesta opremljenih razli¢itim sadrzajima. RH stoga prepoznaje
potrebu ulaganja u ribarsku infrastrukturu kao jedan od klju¢nih elemenata za pozicioniranje
nacionalnog sektora, te za opcenito osiguranje provedbe mjera ZRP.

4.6 Nacionalni program razvitka otoka

Nacionalni program razvitka otoka usvojen je 28. veljate 1997. godine te predstavlja podlogu za
donoSenje niza dokumenata koji se bave pitanjem otoka. Mnogi projekti, zakonski i podzakonski
akti cije je donoSenje predvidao Program u meduvremenu su usvojeni i primjenjuju se. Tako je
izmedu ostalog u Programu stajalo da je za gospodarski razvoj i opstanak Zivota na otocima
nuzno donijeti zakon o otocima te zakon kojim ¢e se urediti obalni linijski promet. Na mnogim
mjestima u Programu prepoznata je nuznost Sto bolje prometne povezanosti otoka s kopnom te
otoka medusobno.

U Poglavlju 4.4. istaknuto je kako pomorski prijevoz koji otoke povezuje s kopnom nije ni izdaleka
zadovoljavajuce razvijen, a nedovoljna otocna lucka i cestovna infrastruktura pojavljuje se kao
ogranicavajudi Cinitelj koji utjeCe na prometnu povezanost i na ukupno oto¢no gospodarstvo i
svakodnevnicu. Kao glavni srednjorocni cilj Nacionalnog programa postavljeno je izjednacavanje
oto¢nih uvjeta s uvjetima na kopnu. Da bi se ostvario taj cilj, potrebno je osigurati dobru
povezanost otoka s kopnom i otoka s otokom, dogradnju pristaniSne infrastrukture i
modernizaciju linijske flote, uz Sto brzi razvoj zracnog oto¢no-kopnenog prometa, te razvijati
institucionalni okvir za brodare.

Nacionalnim programom razvitka otoka predvideno je donoSenje dodatnih sektorskih programa
potpunog i odrzivog koristenja oto¢nih resursa. Iz podrucja prometa predvideno je donoSenje
Programa pomorsko-cestovnog povezivanja otoka s kopnom i medusobno ¢ija je zadaca da
postupno, prema utvrdenim prioritetima, od oto¢nog pojasa u njegovoj punoj Sirini stvori i obalni
kontinuirani prometni pojas s optimalno razmjeStenom pristaniSno- prometnom infrastrukturom
za prihvat trajektno-teretnih i brzobrodsko-putnickih linija, u razli¢itim linijskim kombinacijama
s obalnim srediStima, sa susjednim otocima i lukama na drugoj strani Jadrana.

4.7 Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.

U kontekstu istrazivanja potrebe reorganizacije luka i na¢ina upravljanja potrebno je uzeti u obzir
i Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. Operativni program Konkurentnost
i kohezija 2014. - 2020. usvojen je od strane Europske komisije 12. prosinca 2014. godine te
sadrzi razradene mjere i aktivnosti potrebne za ucinkovitu provedbu i koristenje ESI fondova
kroz deset prioritetnih osi sukladno klju¢nim tematskim podrucjima strategije Europa 2020.
Prioritetna os 7. usmjerena je na ulaganja u prometnu infrastrukturu kako bi se olakSalo kretanje
ljudi i robe, te poboljsala dostupnost i povezanost izoliranih podrucja funkcionalnim regionalnim
centrima. Jacanje teritorijalne kohezije jedan je od kljuc¢nih ciljeva.
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Medu postavljenim prioritetima nalazi se i Investicijski prioritet 7ii Razvoj i unapredenje
prometnih sustava prihvatljivih za okoli$ (ukljucujuci one s niskom razinom buke) i prometni
sustavi sa niskim emisijama CO2, ukljucujuéi unutarnje plovne putove i pomorski prijevoz, luke,
multimodalne veze i aerodromsku infrastrukturu, radi promicanja odrZive regionalne i lokalne
mobilnosti

U okviru postavljenog prioriteta postavljeni su i specifi¢ni ciljevi koji odgovaraju ocekivanim
rezultatima

Tako se ciljem 7iiil pod naslovom Povecati dostupnost naseljenih otoka stanovnicima Zeli
integrirati hrvatske otoke u Siru prometnu mreZu i svladati klju¢nu prepreku za lokalni
gospodarski razvoj. U Operativnom programu konstatirano je da su izolacija i op¢i manjak
povezanosti otoka jedan od uzroka emigracije, ve¢ina usluga javnog prijevoza je neprofitabilna te
se odrzava drzavnom potporom. Cilj je postupno pruzati otocima odrzive i moderne usluge
prijevoza tijekom cijele godine bez obzira na pritisak turizma. Kao oc¢ekivani rezultati navode se:

— donoSenje integriranih planova za razvoj javnog prijevoza u vezi s povezanoscu i
dostupnosc¢u otoka u kontekstu prometnih potreba i potencijala,
— povecana dostupnost otoka s poboljSanim uslugama za putnike.

Kao moguce aktivnosti za ostvarenje postavljenih ciljeva predvidaju se:
— Osuvremenjivanje i gradnja nove infrastrukture luka koja ¢e poboljsati komunikaciju s
otocima u odabranim lukama,
— Premjestanje postojecih luka,
— PoboljSanje pristupnih cesta na otocima koje izravno povezuju luke za putnicki prijevoz,
— Kupnja novih manjih ekoloskih putnic¢kih brodova $to iziskuje izgradnju postrojenja za
opskrbu gorivom takve vrste.

Unatoc Cinjenici da se radi o prometu sezonskog karaktera, neophodno je odrzavati i poboljSavati
pomorske linije s otocima i omoguciti da budu ucestalije zbog zadrzavanja otocke populacije.

4.8 Strategija upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem RH

Usvajanjem pravne steCevine Europske unije Republika Hrvatska obvezala se izraditi strategiju
zaStite morskog okolisa, a ratifikacijom Protokola o integralnom upravljanju obalnim podruéjima
Sredozemlja obvezala se izraditi nacionalnu strategiju integralnog upravljanja obalnim
podrucjem. Kako bi objedinila ova dva navedena zahtjeva, Vlada Republike Hrvatske donijela je u
listopadu 2014. godine Uredbu o izradi i provedbi Strategije upravljanja morskim okolisem i
obalnim podru¢jem Republike Hrvatske kojom su okvirno definirana tijela i odgovornosti za
pripremu i provedbu Strategije. Objedinjenoj strategiji pristupilo se iz razloga Sto postoje
preklapanja u prostornom obuhvatu te meduovisnost obalnog razvoja i stanja morskog okolisa
odnosno utjecaja mora na obalni razvoj. Uredbom o izradi i provedbi Strategije upravljanja
morskim okoliSem i obalnim podrucjem Republike Hrvatske definiran je prostorni obuhvat
Strategije. U ¢lanku 4, stavak 1. Uredbe stoji da se ona primjenjuje na ,..morski okoli§ i obalno
podrucje..u podrucjima koja su pod suverenitetom Republike Hrvatske, odnosno u kojima
Republika Hrvatska ostvaruje suverena prava i jurisdikciju." Ovdje treba naglasiti da je u
prostorni obuhvat Strategije ukljucen i Zasti¢eni ekolosko-ribolovni pojas (ZERP).
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Obzirom da se ne radi o razvojnoj strategiji, ciljevi ove strategije kako je naznaceno u radnoj
verziji jesu sljededi:
— artikulirati dogovorenu i jasnu nacionalnu viziju odrzZivog razvoja obalnog i morskog
podrucja;
— osigurati, putem odgovornog upravljanja, integraciju i harmonizaciju raznorodnih
interesa u obalnom i morskom podrudju;

— identificirati prioritete i sredstva za ostvarivanje odrZivog razvoja obalnog i morskog
podrucdja.

Pocetna procjena stanja morskog okolisa izradena je 2012. godine. U dijelu koji nosi naslov
Razvojni pritisci na obalne i morske ekosustave i zasti¢ena podrucja utvrdeno je da gradnja u
obalnom podrudju ima negativan utjecaj na bioloSku i krajobraznu raznolikost, odnosno, ima
posredan i neposredan utjecaj na morski ekosustav. Osobit problem je u nasipanju obale.
najizloZenijim lokacijama, jest i povecéani pritisak na uski obalni pojas. Posebno se razmatrao
negativni utjecaj i uc¢inak obalne prometne infrastrukture i prometa. Nalazi su pokazali da se
najznacajniji utjecaj prometne infrastrukture na prirodu odituje kroz fragmentaciju stanista i
stvaranje prepreka kretanju Zivotinja. Jacanjem turizma, a posebno nautickog turizma, dodatno se
pojacava pritisak na morski okoli$ Sto moze dovesti do povecanog oneciS¢enja pomorskog dobra,
te negativnog ucinka na stanista u tom dijelu obalnog podrucja. Osim direktnog oneciS¢enja mora
prouzroCenog brodskim aktivnostima (uniStavanje staniSta, oneciS¢enje uljem i otpadnim
vodama), intenziviranje pomorskog prometa ima za posljedicu povecanje podvodne buke, kao i
povecani rizik od unosa novih organizama i to prvenstveno putem balastnih voda, ali takoder i
putem brodskog obrastaja.

Kako je tekst u izradi, ne moZe se govoriti o kona¢nim ishodima, ciljevima i vizijama Strategije.

4.9 Okvirna direktiva o morskoj strategiji 2008/56/EZ.

Okvirna direktiva o morskoj strategiji 2008/56/EZ usvojena je 11. prosinca 2007. godine te
predstavlja jedan od najvaznijih pravnih izvora Europske unije o zastiti i oCuvanju morskog
okoliSa drzava clanica. Republika Hrvatska transponirala je Direktivu u nacionalno
zakonodavstvo 2011. godine donoSenjem Uredbe o uspostavi okvira za djelovanje Republike
Hrvatske u zastiti morskog okolisa (NN, broj 136/11).

Sastavni dio europskog morskog okoliSa su morske vode te njihovo morsko dno i podzemlje koje
ova Direktiva pokriva ukoliko posebni aspekti stanja u morskom okoliSu ve¢ nisu pokriveni
Okvirnom direktivom o vodama 2000/60/EZ ili drugim aktima. Time se izbjegava suviSno i
nepotrebno preklapanje. Poseban naglasak dat je na integraciji pitanja o okoliSu u sva druga
relevantna politicka pitanja kao i utvrdivanju temelja zastite okoliSa za budu¢u Pomorsku politiku
Europske unije. Direktivom se uspostavlja okvir unutar kojega ¢e sve drzave ¢lanice poduzimati
potrebne mjere radi postizanja ili odrZavanja dobrog stanja okoliSa u morskom okoliSu najkasnije
do 2020. godine. Svaka drzava clanica procjenjuje ekoloski status u svom morskom okoliSu
temeljem prirodnih obiljeZja obalnih voda, te politickih, gospodarskih i drugih specifi¢nosti.
Sukladno utvrdenom ekoloSkom statusu, svaka drzava Clanica razvija svoju strategiju mora.
Direktiva promice ekosustavni pristup koji bi trebao osigurati da ukupna optereéenja uslijed
ljudskih aktivnosti budu unutar razine koja omoguéava postizanje ili ocuvanje dobrog stanja
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okoliSa. Ekosustavni pristup podrazumijeva sposobnost morskog ekosustava da odgovori na
promjene izazvane djelovanjem covjeka te odrzivo koriStenje morskih dobara i usluga kako od
sadasnjih tako i budu¢ih generacija.

Bitan element ove Direktive je uvodenje koncepta regionalizacije europskih mora. Direktiva
predvida Cetiri eko regije: Balticko more, Sjeverno isto¢ni dio Atlanskog oceana, Sredozemno
more i Crno more. Regija Sredozemno more podijeljena je nadalje na Cetiri podregije: Zapadno
Sredozemno more, Jadransko more, Jonsko i srediSnje Sredozemno more i Egejsko - Levantsko
more.

4.10 Strateski ciljevi i preporuke za Europsku pomorsku prometnu politiku

do 2018. godine

Dokument Europske Komisije pod nazivom Strateski ciljevi i preporuke za EU pomorsku
prometnu politiku do 2018. godine predstavljen je u Europskom parlamentu 5. svibnja 2010.
godite te ujedno predstavlja strateski dokument koji naglaSava vaznost pomorskog prometa u
europskom gospodarstvu. Svrha donoSenja ovog dokumenta jest predstaviti glavne strateSke
ciljeve za pomorski prometni sustav EU do 2018. godine te prepoznati glavna podrucja djelovanja
EU s ciljem jac¢anja konkurentnosti samog sektora.

DonoSenjem ovih ciljeva daje se podrSka drugim bitnim politikama EU kao $to je energetska
politika te politika zaStite okoliSa. Usmjeravajuc¢i se na nekoliko aspekata (op¢i, trzisni, socijalni,
okolis, sigurnost, i dr.), strategija podrzava i predlaze mjere usmjerena na razvoj konkurentnog
pomorskog trzista, privlacenja mladih ljudi u sektor i provedbu suvremenih i kvalitetnih
programa obuke, smanjenje brodskih emisija u skladu s EU ciljevima za zastitu klime,
implementaciju tre¢eg paket mjera EU o pomorskoj sigurnosti, te suradnju medu ¢lanicama EU s
ciljem suzbijanja piratstva.

Kao poseban cilj istice se potreba za poduzimanjem mjera koje ¢e omoguditi bolju povezanost
otoka Sto iziskuje kvalitetne i sigurne brodove, kvalitetnu uslugu te odgovarajuce terminale.
Podrucje koje se nalazi u fokusu interesa svakako je mogucnost i potreba iskoriStavanja punog
potencijala pomorskog prijevoza na kratke udaljenosti stvaranjem primjerice europskog
pomorskog prometnog prostora bez granica te cjelovitim provodenjem projekata za razvoj
morskih autocesta ili povezivanje luka sa zaledem.

4.11 Zelena knjiga o morskim lukama i pomorskoj infrastrukturi

Objavljivanjem Zelene knjige o morskim lukama i pomorskoj infrastrukturi iz 1997. godine
Europska komisija najavila je donoSenje pravnog akta kojim ¢e se na razini Europske zajednice
liberalizirati trziSte luckih djelatnosti u najznacajnijim lukama otvorenim za medunarodni
promet, kako bi se omogucilo slobodno trzisSno natjecanje izmedu luka Zajednice i unutar njih, uz
istovremeno ispunjavanje sigurnosnih standarda. U Zelenoj knjizi Komisija je prvi put iznijela
ideju o potrebi liberalizacije luckog sektora. Istaknuto je da se pravila Ugovora o trziSnom
natjecanju i temeljnim trziSnim slobodama primjenjuju i na lucke poduzetnike, koji se moraju
natjecati pod jednakim uvjetima kad je rije¢ o obavljanju luckih djelatnosti komercijalnog
karaktera.
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NACIONALNI PLAN RAZVOJA LUKA OTVORENIH ZA JAVNI PROMET OD

ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA Nacrt konacnog izvjescéa

4.12 Bijela knjiga - Plan za jedinstveni europski prometni prostor - Put

prema konkurentnom prometnom sustavu unutar kojeg se ucinkovito
gospodari resursima.

Bijele knjige predstavljaju dokumente koje donosi Europska komisija, a sadrZavaju prijedloge za
djelovanje Europske unije u odredenom podrucju. Ako je Vije¢e Europske unije suglasno s bijelom
knjigom, njome se moZe pokrenuti akcijski program za Europsku uniju u odredenom podrucju. Za
razvoj pomorskog prometa i luka vazna je Bijela knjiga Plan za jedinstveni europski prometni
prostor - Put prema konkurentnom prometnom sustavu unutar kojeg se ucinkovito gospodari
resursima iz 2011. godine. Cilj je stvoriti Jedinstveno unutarnje prometno trziste koje ce
omoguciti povecanje konkurentnosti EU tvrtki na svjetskom trziStu te rast i povecanje

zaposlenosti.

U svom Izvjes¢u iz 2015. godine o provedbi Bijele knjige o prometu Europski parlament u pogledu
pomorskog prometa poziva na:

— poduzimanje dodatnih mjera za odrzavanje i daljnji razvoj privlacnog, sigurnog i odrzivog
kvalitetnog pomorskog prijevoza i jamcenje otvorenih pomorskih trziSta i pristupa teretu
bez ogranicenja,

— poduzimanje mjera za potporu i koordinaciju prilagodbe luckih ulaza i logistickih sustava
za vece brodove te promicanje bolje povezanosti luka, posebice sa zeljeznickim putovima i
unutarnjim vodnim putovima,

— poduzimanje mjera koje ¢e olaksati ulaganja u luke mobilizacijom raznih izvora
financiranja u okviru EU-a kako bi se povecao kapacitet europskih luka, nadogradila
postojeca infrastruktura, razvili multimodalni terminali i promicalo otvaranje pametnih
luka uporabom inteligentnih prometnih sustava te pametnih luc¢kih gradova,

— donoSenje mjera za poboljSanje infrastrukture morskih luka, posebno na Sredozemlju i na
Crnom moru, kako bi se teretni prijevoz u tim podrucjima prebacio s cestovnog na morski,

— pruzanje osiguranja prema kojemu morske luke klju¢ne mreZe koridora moraju biti
povezane s infrastrukturom zeljezni¢kog i cestovnog prometa i, gdje je to moguce, s
unutarnjim plovnim putovima transeuropske prometne mreze do 2030., osim ako to
fizicki uvjeti ne dozvoljavaju,

— vecujasnocu i dosljednost u pogledu primjene pravila o drzavnoj potpori kako bi se
stvorilo pragmaticno, predvidljivo i stabilno okruzenje kojim ¢e se omoguditi dugotrajne
strategije ulaganja u luke, smanjenje administrativnog optereéenja te proceduralni
vremenski okviri svedeni na minimum,

— unapredenje uz prijedlog uredbe Komisije o uspostavi okvira za pristup trzistu luckih
usluga i financijsku transparentnost luka kako bi se modernizirale lucke usluge te
poboljsala njihova kvaliteta i u¢inkovitost, ojacala konkurentnost te stvorili okvirni uvjeti
za privlacenje ulaganja u luke.
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