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REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo pomorsiva, prometa
i infrastrukture

KLASA: 351-01/16-01/41
URBROJ:  530-05-3-1-16-1
Zagreb, 15. lipnja 2016. godine

Na temelju ¢lanka 66. stavka 3. Zakona o zastiti okolisa (NN 80/13, 78/15) i ¢lanka 4. stavka
2. Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli§ (NN 64/08), ministar
pomorstva, prometa i infrastrukture donosi

ODLUKU

o provodenju postupka strate§ke procjene utjecaja na okolis za

Masterplan razvoja prometne infrastrukture na relaciji autoceste Zagreb—Karlovac

L.

Donosenjem ove Odluke zapodinje postupak strateke procjene utjecaja na okoli§ za
Masterplan razvoja prometne infrastrukture na relaciji autoceste Zagreb--Karlovac (u daljnjem

tekstu: Masterplan).

Tijelo nadleZzno za provodenje postupka strateske procjene izmjena i dopuna Masterplana je
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

IL.

Nositelj projekta Masterplan je koncesijsko drustvo ,,Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. “, koje je
dana 21. studenoga 2014. godine potpisalo ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za
Projekt: ,Masterplan za razvoj prometne infrastrukture na relaciji autoceste Zagreb—Karlovac
kao preduvjet za razvoj regije — izrada studije izvodljivosti projekta* s Ministarstvom.
Bespovratna sredstva potjeéu iz Europskog fonda za regionalni razvoj. Dana 10. veljate 2015.
godine potpisana je ,,Jzmjena ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava® kojom je definirana L
faza provedbe Projekta, odnosno izrada Masterplana, Kako bi se ostvarila cjelovitost i
funkcionalnost Masterplana u skladu sa zakonskim propisima, dana 30. ozujka 2016. godine s
Ministarstvom je sklopljen 11. dodatak Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za projekt
»Masterplan za razvoj prometne infrastrukture na relaciji autoceste 7agreb-Karlovac, kao
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preduvijet za razvoj regije” kojim je dodan novi clement projekta - Izrada strateSke studije
procjene utjecaja na okoli§ za Masterplan s rokom provedbe do 31.prosinca 2016. godine.

Masterplan je strateski dokumenta koji analizira, definira i ocjenjuje moguée varijante
razvitka autocestovne mreZe na dionici Zagreb-Karlovac i njezin utjecaj na cjelokupnu
cestovnu mrezu i gospodarstvo Republike Hrvaiske, 7Za dionicu autoceste Al Zagreb-
Karlovac sa najvecim volumenom prometnog toka u Republici Hrvatskoj. daju se moguci
razvojni pravel u svrhu poboljsanja usluge, vede prototnosti, povecanja sigurnosti cestovnog
prometa i pobolj$anja veze s obalom. Razvojni pravel i analize definirani su, primjenjujudi
EU pravne stedevine i strategije, vodeéi raduna o ekolo¥koj prihvatljivosti i energetskoj
efikasnosti dionice. Analize i zakljugei su usmjereni na povecanje regionalne i lokalne
dostupnosti i mobilnosti te ravnomjernog regionalnog razvoja.

1L

Radnje koje ¢e se provesti u postupku stratelke procjene utjecaja Masterplana na okoli§
provode se sukladno odredbama Zakona o zaititi okolisa, Uredbe o strateskoj procjeni
utjecaja plana i programa na okoli$ (u daljnjem tekstu: Uredba) i odredbama posebnih propisa
iz podrugja iz kojega se Masterplan donosi, redoslijedom provedbe kako je utvrdeno u Prilogu

1. ove Odluke.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture pribavilo je Rjelenje Ministarstva zastite
okoli$a i prirode, od dana 7. svibnja 2015. godine (Klasa: UP/I 612-07/15-71/91, Ur.broj:
517-07-2-1-15-4), kojim se odreduje da je Masterplan razvoja prometne infrastrukture na
relaciji autoceste Zagreb—Karlovac, prihvatljiv za ekolosku mreZu, te nije potrebno izraditi

Glavnu ocjenu prihvatljivosti za ekolosku mreZu.

Iv.

U postupku strateske procjene prema ovoj Odluci sudjelovat ¢e tijela navedena u Prilogu IL
ove Odluke.

V.

Ministarstvo je o ovoj Odluci duZno informirati javnost sukladno odredbama Zakona o zastiti
okoli%a i odredbama Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u
pitanjima zastite okolisa.

VL

Ova Odluka stupa na snagu danom dono$enja.

MINISTAR
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Oleg Butkoyi¢
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Redoslijed radnji koje de se provesti u postupku strateske procjene utjecaja Masterplana

razvoja prometne infrastrukiure na relaciii avtoceste Zagreb Karlovace na okolid,

L2

6.

O

Ministarstvo zapo¢injc postupak u roku osam dana od dana donofenja ove Odluke.
Prva radnja u predmetnom postupku je odredivanje sadrZaja strate$ke studije. U svrhu
odredivanja sadrzaja strate$ke studije Ministarstvo ¢e u navedenom roku zatraZiti
misljenja tijela nadleZnih za pojedine sastavnice okolisa i optereéenja na okoli§ (npr.
vode, priroda, zrak, more, tlo, krajobraz, kulturno-povijesna bagtina, buka, otpad itd.).
O sadrZaju Stratedke studije provodi se rasprava u kojoj sudjeluju gore navedena tijela.
Ove radnje provode se sukladno odredbama &lanaka 6. do 9. Uredbe o stratedkoj
procjeni utjecaja plana i programa na okolis.

U postupku odredivanja sadr#aja studije Ministarstvo ¢e objaviti na svojoj internetskoj
stranici Odluku o izradi Masterplana, programska polazista i ciljeve, te informirati
javnost o nadinu sudjelovanja u postupku strateske procjene, a sukladno odredbama
¢lanaka 5., 6. 1 12. Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okolis.
Nakon pribavljenih migljenja tijela iz tocke 1., Ministarstvo donosi Odluku o
obaveznom sadrzaju strateske studije sukladno ¢lanku 9. stavku 1. Uredbe o strate3koj
procjeni utjecaja plana i programa na okoli§, te objavijuje Odluku pa internetskoj
stranici Ministarstva.

Ministarstvo u roku od 8 dana od dono$enja Odluke o sadrzaju Strateske studije, istu
dostavlja Ovladteniku koji ¢e izraditi Stratedku studiju (sukladno ¢lanku 11. Uredbe o
strateSkoj procijeni utjecaja plana i programa na okolis).

Nakon §to ovla$tenik izradi Stratesku studiju i nositelj izrade Nacrta prijedloga
Masterplana izradi radni materijal Masterplana, sve zajedno dostavlja se na uvid i
raspravu Povjerenstvu koje imenuje Ministarstvo. Ove radnje obavljaju se prema
glanku 13. Uredbe o stratedkoj procjeni utjecaja plana i programa na okolis.

Postupak imenovanja i rad Povjerenstva propisan je odredbama Pravilnika o
povierenstvu za strate$ku procjenu (NN 70/08). Povjerenstvo donosi misljenje o
rezultatima stratetke studije u odnosu na Nacrt prijedloga Masterplana, po pribavljenoj
ocijeni da je Strateka studija cjelovita i strudno utemeljena (postupak ocjenjivanja
provodi se sukladno &lancima 9. i 10. Pravilnika,

Nakon §to razmotri misljenje Povjerenstva Ministarstvo donosi Odluku o upuéivanju
Strateske studije i Nacrta prijedloga Masterplana, na javnu raspravu sukladno ¢lanku
15, Uredbe o stratekoj procjeni utjecaja plana i programa na okolis.

Postupak sudjelovanja javnosti u javnoj raspravi o Strate$koj studiji i Nacrtu
prijedloga Nacrta prijedioga Masterplana provodi se prema odredbama ¢lanaka 5., 6. i
12. Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okolis.

Istodobno s upudivanjem na javnu raspravu, Ministarstvo dostavlja Strate$ku studiju i
Nact( prijedloga Nacrta Masterplana na midljenje tijelima nadleZnim za pojedine
sastavnice okoli§a i optereéenja na okolis.
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1.

12.

14.

Nakon provedene javne rasprave. a prije upucivanja Nacrta konacnog prijedloga
Masterplana u postupak donoSenja, Ministarstvo je duzno prema odredbi ¢lanka 18.
Uredbe o strate$ko) procjeni uijecaja plana i programa na okoli§ pribaviti misljenje
Ministarstva zadtite okoli$a o provedenoj strategkoj procjent.

U slugaju ocjene Povjerenstva temeljem koje bi Nacrt prijedloga Masterplana mogao

prilikom provedbe wnacajno utjecati na okoli§ ¥ili zdravije ljudi druge drZave,
Ministarstvo ¢e o istome izvijestiti Ministarsivo zadtite okolia i pricode, u svrhu
pokretanja postupka prema drugoj drzavi, sukladno odredbama ¢lanka 17. Uredbe o
strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okolis.

Prije stavljanja u proceduru donodenja pri utvidivanju Konaénog prijedloga
Masterplana, obvezno se uzimaju u obzir rezultati Strateske procjene, migljenja tijela
i/ili osoba odredenih posebnim propisom, te se razmatraju primjedbe, prijedlozi i
misljenja javnosti i rezultati prekograni€nih konzultacija ukoliko su bile obvezne, koji
su dani na Nacrl prijedloga Masterplana, misljenje Savjetodavnog strucnog
povjerenstva i misljenje Ministarstva zatite okolisa i prirode.

. Nakon donogenja Masterplana, Ministarstvo izraduje izvjedée o provedenoj strateskoj

procjeni utjecaja plana i programa na okolis.

Izvie3ée o provedenoj strateskoj procjeni | donesenom programu Ministarstvo
objavljuje na internetskoj stranici sukladno ¢lanku 19. Uredbe o strateskoj procjeni
utjecaja plana i programa na okolis.



PRILOG I,
Popis tijela koji su prema posebnim propisima dusna sudjelovati u postupku strateske
procjene slijedom nadlesnosti za pojedinu sastavnicu okoli$a odnosno opterecenje.

radi davanja misljenja na studiju i Nacrt Masterplana
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12.

13.
14,

15.
16.
17.

18.
19.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Uprava za fondove EU
Ministarstvo kulture, Uprava za zadtitu kulturne bastine

Ministarstvo zadlite okoli$a i prirode, Uprava za zastitu prirode

Ministarstvo zatite okoliga i prirode, Uprava za procjenu utjecaja na okoli§ i
odrzivo gospodarenje otpadom

Ministarstvo zadtite okoliga i prirode, Uprava za klimatske aktivnosti, odrZivi
razvoj i zadtilu zraka, tla i mora

Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za Sumarstvo, lovstvo i drvne industrije
Ministarstvo poljoprivrede, Uprava poljoprivrede i prehrambene industrije
Ministarstvo poljoprivrede, Uprava vodnoga gospodarstva

Ministarstvo turizma

. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, Uprava za prostorno uredenje
. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, Uprava za graditeljstvo,

stanovanje i komunalno gospodarstvo

Ministarstvo zdravlja, Uprava za sanitarnu inspekeiju
Zagrebacka Zupanija

Karlovadka Zupanija

Primorsko — goranska Zupanija

Grad Karlovac

Grad Jastrebarsko

Opéina Klinga Sela

Op¢ina Stupnik



Ciljevi i programska polaziSta Masterplana razvoja prometne infrastrukture na relaciji

autoceste Zagreb—Karlovae

Cilj projekta bio je izraditi ,,Masterplan razvoja prometne infrastrukture na relaciji autoceste
Zagreb-Karlovac” kao temcljni strateski dokument odrZivog razvoja dionice te kako bi se
povecala kvaliteta pripremljenosti potencijalnih projekata Autoceste Rijeka-Zagreb d.d. za
mogucénost financiranja iz Buropskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014
2020.

»~Masterplan za razvoj prometne infrastrukture na relaciji autoceste Zagreb — Karlovac® (u
daljnjem tekstu Masterplan) je strate$ki dokumenta koji analizira, definira i ocjenjuje moguce
varijantc razvitka autocestovne mreZe na dionici Zagreb-Karlovac i njezin utjecaj na
cjelokupnu cestovnu mrezu i gospodarstvo Republike Hrvatske. Za dionicu autoceste Al
Zagreb-Karlovac sa najveéim volumenom prometnog toka u Republici Hrvatskoj, daju se
moguéi razvojni pravci u svrhu pobolj$anja usluge, veée protodnosti, povecanja sigurnosti
cestovnog prometa i poboljanja veze s obalom. Razvojni pravci i analize definivani su,
primjenjujuéi EU pravne steCevine 1 strategije, vodeéi raduna o ekolodkoj prihvatljivosti i
energetskoj efikasnosti dionice. Analize 1 zakljudei su usmjereni na povedanje regionalne i
lokalne dostupnosti i mobilnosti te ravnomjernog regionalnog razvoja.

Izrada Masterplana provedena je kroz poglavlja:

Detaljna analiza sadas$njeg stanja i prometna analiza
Ekonomika razvoja autoceste i regije

Identifikacija ciljeva, mjera i aktivnosti / baza projekata
Analiza izvlastenja zemljista

Prilozi Masterplana

SICENC P

U Detaljnoj analizi sadasnjeg stanja i prometnoj analizi obradeni su podaci kroz zakonodavni
okvir, analizu dionika na dionici autoceste, tehni¢ke detalje sada$nje infrastrukture, pregled
prometa (veli¢ina 1 struktura), analizu kljuénih sigurnosnih prijetnji, usporedbu sa
Zeljeznickim prometom. Analizom i obradom gore navedenih podataka izradena je
funkcionalna analiza u kojoj se grafi¢ki prikazuju odredeni problemi same dionice autoceste
Zagreb -Karlovac i okoline kroz koju prolazi sama dionica autoceste.

Procjenom razvoja gospodarstva i prometnih projekata te prognozom buduéeg prometa kroz
dva prometna modela (scenarija), sagledana je ekonomika 1a7v01a autoceste i regije.
Poglavlje ukljucuje preporuke za prepoznate probleme sigurnosti i ckologije. Kroz ovo
poglavlje, ocjenjivanjem dva scenarija prometne infrastrukture dati ¢e se prijedlozi za razvoj i
dizajn proSirenja prometne infrastrukture, prijedlozi optimizacije sustava naplate cestarine,
prijedlog rjeScnja sustava upravljanja sigurno$éu te unaprjedenja ekoloskih parametara
dionice.

Identifikacijom ciljeva, mjera i aktivnosti izvr8ena je analiza problema, razrada predloZenih
mjera, procjena troskova i identifikacija rokova provedbe aktivnosti, te uskladenost aktivnosti
nositelja ovog plana i jedinica lokalne i podruéne samouprave (JLPS). Ostvarivanje
specificnih ciljeva kroz definiranc mjere prikazani su kroz predloZene aktivnosti te njihovim
povezivanjem s definiranim mjerama.
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U Analizi izvlastenja zemljista prikupljeni su podaci o zemljitu i vlasnistvu nad zemljistem
uz autocestu, a za potrebe provedbe pojedinih aktivnosti, moguéim troskovima izvlastenja i
identifikaciji rokova provedbe pojedinih aktivnosti.

S obzirom da je Masterplan stratedki dokument koji treba posluziti kao temelj za razvoj regije,
nastavno niZe prikazana je sinteza provedenih analiza kojc su posluZile kao osnova za izradu
analize problema temeljem koje su identificirani ciljevi, prioriteti i konkretne mjere koje je
potrebno provesti u svrhu poboljSanja usluge, vele protoénosti, povecanja sigurnosti
cestovnog prometa, poveéanje ekoloskih i energetskih parametara, dostupnosti autoceste.

Pregled provedbe pojedinih aktivnosti

Kljuéni problemi

Spcciﬁélii-lfilj;i B

Mijere

Predlozene aktivnosti

P1 - Ne postoji jasno razraden
sustav upravljanja projecktima u
segmentu prometa koji bi
obuhvatilo nacionalne,
regionaine i lokalne projekte,
kao 1 projekte koncesionara

SC1 - Kreirali jediostven sustav
upravljanja projektima u
segmentu prometa koji ¢e
obulivatiti sve relevantne
dionike na temelju jasno
prikupljenih i strukturiranih
podataka

MI.] - Kreirati jedinstvenu nacionalnu bazu
projekala

Kreirati projektne prijedloge

M1 2 - Uspostaviti baze podataka u segmentu
prometa koje su potrebne za udinkovito
planiranje projekata

M1.3 - Uspostaviti informacijski sustav za

upravljanje bazom projekata i bazama podalaka

M1 4 - Uspostaviti sustav ljudskih resursa za
upravijanje projeklima na sriedidnjoj razini

P2 - Postojeéa infrastruktura i
na dionici Zagreb - Karlovac i
njezina postojeéa
funkcionalnosl smanjuje
protodnost prometa, stvara uska
grla te nepovoljuo djeluje na
dostupnost i razvoj javnog
prijevoza, turizam i
gospodarstva

P3 - PoboljSanjc
funkcionalnosti i dostupnosti
Zeljeznice na dionici Zagreb -

Rijeka zahtijeva velika ulaganja
koja nisu u razmieru s
potrebama lokalnog
stanovni$lva, turizma i
prijevoza tereta

P4 - Postojedi sustavi
upravljanja prometom
neadekvatai su te, nz dotrajalost
infrastrukture, predstavljaju
| prijetnju po sigurnost korisnika

SC2 - Poboljsati protoénost
prouteta, smanjiti uska pria i
poboljsati funkcionalnost
mivasivukture kroz provedbn
wlaganja koja ée biti
funkcionalna, dugorogna iu
skladu 3 potrebama lokalnog
slanovnistva

SC3 ~ Poboljsati razinu
sigurnosts korisnika autocesta u
Republici Iirvatskoj ulaganjem

u stvaranje integriranog i
tehnolodki moderniziranog
sustava upravljanja

M2.1 - Precizno idemtificicati i provesti
infrastrukturna i druga ulaganja potrebna za
pobolj#anje protognosti i funkcionalnosti dionice
autoceste Zagreb - Karlovac i uklanjanje uskih
grla u vr§nin periodjina

Progirenje kapaciteta autoceste

Povecanje dostupnosti (i mobilnosti)

Unapredenje sustava sigumosti

Unapredenje sustava naplale

Unapredenje prateéih (dodatnib)
usluga

M2.2 - Poveéalti dostupnost autocesic za
zadovoljavanje duevnih migracijskil potieba
lokalnog stanovniStva, stvaranja uvjeta za razvoj
javnog prijevoza putnika i ujednadeni
gospodaiski razvoj

Poveéanje dostupnosti (i mobilnosti)

Unapredenje sustava sigurnosti

Unapredenje sustava naplate

Unapredenje prate¢ilh (dodatnih)
ushuga

M3.1 - Uvesti informacijski sustav za
upravljanje prometom i prevenciju nesreca na
temelju pilot projekta sustava na dionici Zagreb
Karlovae

M2 2. ~ lewr$iti ulaganja u ugradnju odbojne
ograde propisanc zakonom

Unapredenje sustava sigurnosti

Unapredenje sustava sigumosti




P5 - Pa dionici autoceste
Zagreb - Karlovac misu
usvojem najnoviji europski
standardi zadtite okolia i
energetske uginkovitosti, sloga
ista predstavlja opasnost po
okoli, biljne i Zivotinjske vrste
1e 2dravije stanovinitva

SCA  Podier razmu
uskladenest standarda zasine
okolisa yencrgelske
udmkovitosti na diomie) Lagreb
- Karlovae s EU standardima s
eiljem smanjenja prijetng po
okalid, bilyre 1 Zivoiingske visle
te zdravije stianovindiva

M4 1 - Osigurati zatitu okolisa kroz 1zgradnju
zidova za zaStitu od buke

Energetska udinkovitost

M4 2 - Rekonstruirali postojeéi sustav rasvjete
na autocesti § ¢iljem prelaska na OIE

Zastita od buke

M4.3 - fzgraditi zatvoreni sustav odvodnje na
dionici Zagreb - Karlovac

Izvadenje sustava odvodnje




