OBRAZAC PRETHODNA PROCJENA

MINISTARSTVO FINANCIJA

PRETHODNA PROCJENA
ZA

ZAKON O SPRJEAVANJU PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA
Zagreb, 28. srpnja 2016.

Ovaj Obrazac primjenjuje u postupku prethodne pmejradi utwtivanja potrebe za provedbom
postupka procjenecinaka propisa. Potreba za provedbom procjefiealda propisa, osim u siaju
utvrdivanja financijskog praga idanka 3. ove Uredbe, postoji obvezno i kada jedva od 8. do
12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa ,DA"“astho potvrdno.

Red.br.| Ukratko, jasno i sazeto odgovorite na patan

1. OpiSite ukratko problem koji se namjerava rijg®ormativnim rjeSenjem (iztene
teze propisa):

Donosenjem novog Zakona o sggeanju pranja novca i financiranja terorizma
prenijetée se u zakonodavstweetvrta Direktiva 2015/849 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 20. svibnja 2015. o spevanju koriStenja financijskog sustava u svrhu
pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjebredbe (EU) br. 648/201p
Europskog parlamenta i Vija te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ
Europskog parlamenta i Via i Direktive Komisije 2006/70/EZ, koja je stupita
snagu 25. lipnja 2015. (dalje u tekstietvrta Direktiva).

Sukladno odredbamé@etvrte Direktive Drzavelanice (dalje u tekstu: ©) duzne
su se uskladiti €etvrtom Direktivom najkasnije do 26. lipnja 20INa sastanku
Vije¢a za gospodarske i financijske poslove (ECOFIN eriomic and Financial
Affairs Council) dana 12. veka 2016. usvojeni su ZajedkRi zakljucci o borbi
protiv financiranja terorizma kojima se iztheostalog potie DC da u $to skorijem
roku prenesuCetvrtu direktivu u svoja nacionalna zakonodavsivéy do kraja
2016. godine.

Uskladivanje DC s Cetvrtom direktivom obuhv@& i uspostavijanje Registra
stvarnih vlasnika (dalje u tekstu: RSV). Podatalstearnom vlasniku na ten
propisanCetvrtom direktivom nije sadrzan niti u jednom odjistara koje vode
nadleZna tijela u RH:lankom 30 Cetvrte direktive u bitnom je propisano sljéde
DC ¢e zahtijevati od poslovnih i drugih pravnih subjekeegistriranih na njihov
drzavnom podrgju (dalje u tekstu: pravni subjekti) da pribave ¢uvaju
odgovarajde, tane i azurirane informacije o njihovu stvarnom vigsru, kao i
detalje o korisrikim udjelima koje posjeduju. Odgovaré@) tane i azurirane
informacije o stvarnom vlasniStvu pravnih subjekd@ao i detalji o korismkim
udjelima koje posjedujduvaju se u sredidnjem registru u svakej,ma primjer u
trgovatkom registru, registru trgo¢kih drusStava kako je navedenoclanku 3.
Direktive 2009/101/EZ Europskog parlamenta i ¥§ejavnha objava podataka|o
trgovaskim drustvima) ili javnom registru. © ¢e obavijestiti EK o zngjkama tog
registra.
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Opisite ukratko cilj koji se Zeli poétinormativnim rjeSenjem (izdene teze
propisa):

Donosenjem novog Zakona o sggeanju pranja novca i financiranja terorizma

hrvatski sustav spiavanja pranja novca i financiranja terorizma usklad se s
europskom pravnom gtevinom na podiju sprjg€avanja pranja novca

financiranja terorizma, a slijedom toga se uskladiti i s Preporukama FATFE
(Financial Action Task Force - Skupina zemaljafibancijsku akciju) iz 2012,

godine i Preporukama Odbora MONEYVAL ifetvrtog kruga evaluacij
Republike Hrvatske u odnosu na provedbu mjera &oragnja pranja novca
financiranja terorizma iz rujna 2013.

Uspostavljanje RSV je obveza koju RH ima ka6 Bukladno¢lanku 30.Cetvrte
direktive. Minimum podataka o stvarnom vlasnikuymmag subjekta obuhya: ime
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i prezime, datum i godina d@enja, drzavljanstvo i zemlja boraviSta stvarnog

vlasnika te priroda i opseg vlagkog udjela koji drzi. Podatak o stvarnom vlasn
nije sadrzan niti u jednom od registara koje vodélezna tijela u RH.

Ucinkovit i funkcionalan RSV bi, pored toga Sto bi R$punila obveze propisane

Cetvrtom direktivom, bio izrazito koristan za poteetvakodnevnog rada Ureda

sprjggéavanje pranja novca kao financijsko obavjeStajdajee te nadzornih sluzlp
Ministarstva financija — Porezne uprave, Carinskprave, Financijskog

inspektorata, Sektora za financijski i préraski nadzor te tijela za proved
zakona i tijela kaznenog progona, kako bi se kowraio pristupilo sprigavanju i
otkrivanju pranja novca i financiranja terorizma $erj€avanju i otkrivanju
poreznih utaja i prijevara te porezne evazije.
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Navedite adresate na koje se problem trenutnosid adresate na koje bi se mogao

odnositi u budénosti

Odredbe novog Zakona odnose se na sve obveznikgepe mjera i radnji
sprje&avanja pranja novca i financiranja terorizma (kiregliinstitucije, financijske
institucije, javni biljeznici, odvjetnici, kunovaie, revizori i dr.), kao i na nadlezna

tijela koja sudjeluju u sustavu spf@vanja pranja novca i financiranja teroriz
(Ured za sprjgavanje pranja novca kao hrvatska financijsko-ol&gjea jedinica

nadzorne sluzbe Ministarstva financija — Financijsispektorat, Porezna uprayva,

Carinska uprava, tijela za provedbu zakona i tig@anenog progona).

Nadalje, odredbe novog Zakona odnose se i na poslodruge pravne subjekte

registrirane drzavnom podiju RH (dalje u tekstu: pravni subjekti) kaje biti

duzni pribaviti i ¢uvati odgovarajée, tane i azurirane informacije o njihovu

stvarnom vlasniStvu, kao i detalje o kortdam udjelima koje posjeduju.

Takader, odgovarajée, tane i aZzurirane informacije o stvarnom vlasniStvavoih
subjekata, kao i detalji o koriskim udjelima koje posjedujwuvaju se u
srediSnjem registru u svakofD
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Objasnite ukratko normativno rjeSenje (daae teze propisa) i utvrdite jedno ne-
normativno rjeSenje kojim bi se tal& mogao posti cilj.

Normativno rjeSenje (iztiene teze propisa): Izrada novog Zakona o &avinju
pranja novca i financiranja terorizma

Nenormativno rjeSenje: Cilj se ne moze postenormativnim rjeSenjem.

Odredite vremenski okvir za rjeSavanje probldanpmstizanje navedenog cilja te
ukratko objasnite moge prepreke, rizike u rjeSavanju problema.

Sukladno odredbam@etvrte Direktive Drzavelanice (dalje u tekstu: ©) duzne
su se uskladiti s odredbanitvrte Direktive najkasnije do 26. lipnja 2017. Na
sastanku Vijéa za gospodarske i financijske poslove (ECOFIN er®mic and
Financial Affairs Council) dana 12. vael@2016. usvojeni su Zajedhi zakljucci o
borbi protiv financiranja terorizma kojima se izéneostalog potie DC da u 5to
skorijem roku prenesGetvrtu direktivu u svoja nacionalna zakonodavstva, do
kraja 2016. godine. Stoga je donoSenje Zakona {ecspanju pranja novca
financiranja terorizma planiranocetvrtom kvartalu 2016. godine.

Uspostavljanje Registra stvarnih vlasnika podrazewvai i odréene troskove za
drzavni prordun RH time date se troSkovi nastojati minimizirati koriStenjem i
prilagodbom vé uspostavljene informate infrastrukture.

Na sljedéa pitanja potrebno je odgovoriti sa ,DA* odnosnoEN uz
obvezni sazeti pisani osvrt. DA | NE

Da li normativno rjeSenje (iztane teze propisa) zahtijeva izmjenu
vaze&eg zakonodavstva?

DonoSenjem novog Zakona o sggeganju pranja novca i financiranja
terorizma prestatte vaziti Zakon o spri@vanju pranja novca
financiranja terorizma (,Narodne novine* br. 87/@8/12).

Hoate li navedeno normativno rjeSenje imati &mgan financijski
ucinak u barem jednom sektoru/podjii u kojem? Da li utjge na
trziSno natjecanje? Ukratko navedite kakvi smci ocekuju. X

Poslovni i drugi pravni subjekti registrirani nazdvnom podr&gju RH
(dalje u tekstu: pravni subjekti) bite duzni pribaviti i ¢uvati
odgovarajde, tane i azurirane informacije o njihovu stvarnom
vlasnistvu, kao i detalje o udjelima koje posjeduijihovi stvarni
vlasnici. Nadalje, pravni subjektie biti duzni dostaviti podatak |o
stvarnom vlasniku/stvarnim vlasnicima u Registaastih vlasnika.

Banke i drugi obveznici provedbe mjera spaj¢anja pranja novca|i
financiranja terorizma \esu sukladno odredbama véég Zakona ¢
sprjgavanju pranja novca i financiranja terorizma u okyrovaienja
mjera dubinske analize stranke duzni pribaviti paklao stvarnon]
vlasniku stranke.




Clankom 30. stavkom 5Cetvrte direktive propisano je da prist
informacijama o stvarnom vlasniStvu moze podlijeg&tygistraciji
putem Interneta i pt@nju naknade (od strane obveznika — banaka
te od strane zainteresiranihditeosoba, dok bi nadlezna drzavna tij

bila oslob@ena plganja naknade). Miitim, u tom sldaju naknade

napl&ene za dobivanje informacija ne premasuju admatistri
troSak te radnje.

i dr.
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Hate li navedeno normativno rjeSenje imatéinak na drzavn
proratun odnosno protaine jedinica lokalne i podéne (regionalne
samouprave? Ukratko navedite kakvi gaai ocekuju.

Uspostavljanje Registra stvarnih vlasnika podrazewai i odréene

troSkove za drzavni pro¥an RH te¢e prema raspolozivim podacima

ukupni troskovi iznositi najvise do 3.700.000,00. KimoSkovi ¢e se
troSkovi nastojati minimizirati koriStenjem i prgadbom vé

uspostavljene informatke infrastrukture za potrebe Porezne uprave.

Hote li navedeno normativno rjeSenje imati &gan inak na

socijalno osjetljive skupine, socijalni statusdgaa, interesne skupine

u drustvu odnosno drustvo u cjelini? Ukratko naiee@akvi se dinci
ocekuju.

Ovim normativnim rjeSenjem necekuju se zn&jni Wwinci na

socijalno osjetljive skupine, socijalni statusdgaa, interesne skupine

kao i drustvo u cjelini.

10.

Hcae li navedeno normativno rjeSenje imati &jan winak na okolis,
odrzivi razvitak i s tim u svezi na zdravlje lj@dUkratko naveditg
kakvi se @inci ocekuju.
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Ovim propisom ne ¢&kuju se dinci na okolis, odrzivi razvitak i s tin
u svezi na zdravlje ljudi, obzirom da Prijedlog @aaa ne sadrZ
odredbe koje bi mogle imatcunak na okoliS, odrzivi razvitak i s tif
u svezi na zdravlje ljudi.
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11.

Hae |i navedeno normativno rjeSenje trebati prove
administrativnih i upravnih postupaka vezano zeesate i s kojim
cililem? Hce li navedena rjeSenja dodatno p&ate administrativng
prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvicgecuocekuju.

dbu

Navedeno normativno rjeSenje ¢ee trebati provedbu poseb
administrativnih i upravnih postupaka vezano zaesale,

ih

predloZzena rjeSenja é& dodatno pov@ti administrativhe prepreke za

poslovanje.




12.

174

Hcae li za postizanje cilja biti nuzan povezani radeviijela drzavne
uprave odnosno tijela lokalne i podne (regionalne) samouprave
Ukratko navedite tijela od kojih s&e&kuje povezani rad. X

D
N

Za postizanje ciljeva predienih Zakonom koji po svojoj prirodi ima
preventivan karakter nije potreban povezani rae \ifela drzavng
uprave odnosno tijela lokalne i podne (regionalne) samouprave, |er
se radi o nadogradnji suradnje unutat uspostavljenog preventivnag
sustava sprj@vanja pranja novca i financiranja terorizma, geilu
pogledu mduinstitucionalne suradnje sudvpostignuti.

13.

Da li je isti problem postojao i na koji g je rijeSen u
zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosriahtemalja?

U tijeku je uskldivanje sCetvrtom direktivom na razini EU, alDsu
jos uvijek u postupku transpozicije odredbi Dirgktu nacionalne
propise.

UPUTA:

Uz ovaj Obrazac obvezno se prilaZzu teze o sadptajisa.




