OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI U CINAKA PROPISA

MINISTARSTVO FINANCIJA

Zagreb, 8. studenoga 2017.

PRIJEDLOG ISKAZA O PROCJENI U CINAKA PROPISA
ZA

ZAKON O PLATNOM PROMETU

1. PROBLEM

U Republici Hrvatskoj je od 1. sijaja 2011. na snazi Zakon o plathom prometu (Narg

novine, br. 133/09 i 136/12; u daljnjem tekstu:at@Zakon) kojim su uréene platne usluge

dne

pruzatelji platnih usluga, obveza informiranja koika platnih usluga te prava i obveze u

vezi s pruzanjem i koriStenjem platnih usluga, sedwijski r&uni i izvrSenje platnil
transakcija izméu kreditnih institucija, osnivanje, rad i nadzordniastitucijama za platn
promet te osnivanje, rad i nadzor nad platnim stursiz.

U vaze&i Zakon prenesena je Direktiva 2007/64/EZ Europskadamenta i Vijée od 13.

studenoga 2007. o platnim uslugama na unutarnjéistur(tzv. PSD) kojom je uspostavljen

jedinstveni pravni okvir primjenjiv na sve platnsgluge u Europskom gospodarskom prost
te stvorena pravna osnova za uspostavu Jedinstypatvgja platanja u eurima (SEPA).

Od donoSenja Direktive 2007/64/EZ do danas dosSldojengajnih tehnékih inovacija na
trziStu plaanja malih vrijednosti, brzog rasta broja elekté&ng i mobilnog pléanja te
pojave novih vrsta platnih usluga na trzistu, stpredstavljalo izazov za vak@ravni okvir.

Nove vrste platnih usluga pojavile su se posebipedri&ju internetskog pk&anja gdje su s
razvile usluge iniciranja ptanja u podrgju e-trgovine. Takve usluge trgovcima
potroS&ima nude jeftinija rjeSenja te pruzaju potr&seg moguénost internetske kupnjeak i
ako ne posjeduju platnu karticu. Isto tako, tehgkilaazvoj doveo je i do pojave niz
dopunskih usluga poput pruzanja usluga informazijatunu Sto je korisniku platnih uslug
omoguilo da u svakom trenutku ima cjelovit pregled sgofmancijskog stanja.

Posljednjih godina povali su se i rizici za sigurnost povezani s eleki¢tkim placanjem.
Razlog tome je porast teldke slozenosti elektrotkih placanja, neprekidno rastuobujam
elektron&kih placanja Sirom svijeta i nove vrste platnih usluga.

Preispitivanjem vazeg pravnog okvira Europske unije za platne uslugedeno je da
mnogi inovativni platni proizvodi ili usluge nisujime obuhv&eni u potpunosti ili sy
iskljuceni iz njegove primjene. Navedeno rezultira pravnossigurno&u, rizicima zal
sigurnost u lancu ptanja kao i nedostatkom zastite potk@sa pojedinim podrjima.

Kako bi se ispunile u@ne regulatorne praznine donesena je nova direktiyeodrdju
platnih usluga, Direktiva (EU) 2015/2366 Europskmgylamenta i Vijéa od 25. studeno

2015. o platnim uslugama na unutarnjem trziStu, zonjeni direktiva 2002/65/EZ,

2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU) br. 1092200 stavljanju izvan snage Direkti
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2007/64/EZ (tzv. PSD 2; u daljnjem tekstu: Direti2015/2366/EU), koja osigura
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modernizaciju sadaSnjeg zakonodavnog okvira zan@laisluge u skladu s razvoje
tehnologije i trzista.

Direktiva (EU) 2015/2366 uvodi stroge zahtjeveusmpsti (0 sigurnoj komunikaciji
pouzdanoj autentifikaciji klijenta) za iniciranje abradu elektrogkih placanja koji se
primjenjuju na sve pruzatelje platnih usluga.

Stroza pravila trebaju pridonijeti smanjivanju kziprijevare, posebice kod online fdaja te
zastiti povjerljivosti korisnikovih podataka (finaijskin i osobnih). Sigurno koristen|
personaliziranim sigurnosnim podacima potrebno gkokbi se ografili rizici povezani s
laznim predstavljanjem i drugim prijevarnim radngm

2. CILJEVI

Cilj je izrada novog Zakona o plathom prometu, koge u hrvatsko zakonodavstvo pren
Direktiva 2015/2366/EU.

Ciljevi koji se pritom Zele posii jesu:

- uraienje novih platnih usluga

- licenciranje novih pruzatelja platnih usluga

- proSirenje podrtja primjene

- veta sigurnost za sva elektroka placanja i za sve pruzatelje platnih usluga

- unaprjelenje pravila o zastiti korisnika platnih uslugat(pdaa)

- pojaano trziSno natjecanje

- poticanje na smanjenje cijena platnih usluga.

3. MOGUCE OPCIJE

3.1. OPCIJA 1 — ne poduzimati niSta (nenormativnojesenje)
- cilj nije moguee postéi opcijom ,ne poduzimati nista*
Ova opcija imala bi za posljedicu zadrzavanje @estg stanja pa nije prihvatljiva.

3.2. OPCIJA 2: - (nenormativno rjeSenje)
- cilj nije mogilée postéi nenormativnim rjeSenjem
Cilj je Direktivu 2015/2366/EU prenijeti u hrvatskakonodavstvo.

3.3. OPCIJA 3: - (normativno rjeSenje)
- izrada i donoSenje Zakona o izmjenama | dopundakana o plathom prometu ocjenjuje
kao mogua, ali ne i najbolja opcija.

3.4. OPCIJA 4: - (normativno rjeSenje)
- izrada i donoSenje novoga Zakona o platnom proroejenjuje se kao najbolja opcija j
sukladno¢lanku 48. stavku 3. Jedinstvenih metodoloSko-nohmatkih pravila (Narodne
novine, broj 74/15) ako se viSe od polovitlanaka osnovnog propisa mijenja, odnos
dopunjava, potrebno je pristupiti donoSenju novogisa.

4. USPOREDBA OPCIJA

U ovom dijelu daju se procjene gospodarskih, slghai okoliSnih winaka naprijed
utvrdenih opcija:
- financijski W&inci: opcijama 1 i 2, koje isklguju promjenu zakonodavnog okvir

onemoguduje se postizanje cilja. U slaju neuskldivanja s pravhom stevinom Europske

unije, Republika Hrvatska bi mogla snositi dame kazne. Opcije 3 i 4 imae financijski
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promet morate uskladiti svoje poslovanje s novim zahtjevimazziavanje odobrenja, koj

se uglavnom odnose na sigurnostaltga.
- socijalni &inci: opcije 1 i 2 nemaju socijalnicinak jer su orijentirane na zadrZzavanje

postojé€eg stanja. Opcije 3 i 4 ima@e pozitivan dinak na socijalni status gtana jerée
omoguiti povetanje izbora platnih usluga za potré&ae pojéanim trziSnim natjecanjer

omoguiti smanjenje cijena platnih usluga.
- okolisni winci: sve opcije nemaju ztajan okolisni dinak. Opcije promjene zakonodavnpg
okvira neutralnce djelovati na okolisSnidinak.

=

Opcije

Koristi

Troskovi

Opcija 1:
ne poduzimati
nista

Cilj nije mogute postéi ovom
opcijom.

U slwtaju neuskldivanja s
pravnom stéevinom
Europske unije, postoji
mogunost da se protiv
Republike Hrvatske pokrene
sluzbeni postupak pred
Europskim sudom pravde.

Ova opcija nema zkajne
financijske ginke te @inke
na podrgje socijalne skrbi i
podrwje zastite okolisa.

TroSkovi bi mogli nastati u sbaju ne
poduzimanja nikakvih radnji. |
sliéaju neuskldivanja s pravnon

ste&éevinom Europske unije, Republika

Hrvatska bi mogla snositi néane
kazne.

Ova opcija nema zkajne &inke na
podrwtje socijalne skrbi i podtije
zastite okolisa.
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Opcija 2: Cilj nije mogute postti TroSkovi u vidu novane kazne za
(nenormativno nenormativnim rjieSenjem. | Republiku Hrvatsku mogli bi nastati
rjeSenje) sluitaju neuskldivanja s pravnom
Opcija bez intervencije u steéevinom Europske unije.
zakonodavstvo nije moga
buduwi se radi o obvezi Ova opcija nema zkajne winke na
prijenosa Direktive podrwje socijalne skrbi i podiije
2015/2366/EU u hrvatsko | zasStite okolisa.
zakonodavstvo.
Ova opcija nema zkajne
financijske @inke te @inke
na podrgje socijalne skrbi i
podritje zastite okolisa.
Opcija 3: Normativno rjeSenje u obliky Ovo normativno rjeSenje, odnos
(normativno izrade izmjena i dopuna izrada Zakona o0 izmjenama
rieSenje) vazeeg Zakona o platnom | dopunama Zakona o plathom prome

prometu moglo bi pridonijeti
ostvarenju cilja.

Medutim, s obzirom na
obuhvat Direktive
2015/2366/EU koju je
potrebno prenijeti, odteno

je da se pristupi izradi novo

ocjenjuje se kao mogdgae, ali ne i
najbolje normativno rjeSenje.

Ova opcija imala bi financijskidinak
u vidu povéanih troSkova z
pruzatelje platnih usluga buéluda

postoj€e institucije za platni promet

moraju uskladiti svoje poslovanje

U
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Zakona o platnom prometu.

Ova opcija née imati
zn&ajan financijski dinak
niti utjecaj na okolis.

Ova opcija imala bi tinak na
socijalni status giana jer
omogutuje poveéanje izbora
platnih usluga za potro&ate
zbog poj&anog trzisnog
natjecanja moze @odo
smanjenja cijena platnih
usluga.

novim zahtjevima za izdavan
odobrenja, koji se uglavhom odno
na sigurnost plkanja.

Ova opcija nema zgajne Winke na
podrije socijalne skrbi i podcje
zastite okolisa.

o
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Opcija 4:
(normativno
rjieSenje)

Normativno rjeSenje u obliku
izrade novog Zakona o
plathom prometu smatra se
najboljim rjeSenjem.

S obzirom na obuhvat
Direktive 2015/2366/EU te
sukladncclanku 48. stavku 3
Jedinstvenih metodoloSko-
nomotehnikih pravila
(Narodne novine, broj 74/15
ako se viSe od polovine
¢lanaka osnovnog propisa
mijenja, odnosno dopunjava
potrebno je pristupiti
donoSenju novoga propisa,
odluceno je izraditi novi
Zakona o platnom prometu.

Navedeno nee imati
zn&ajan financijski dinak
niti utjecaj na okolis.

Ova opcija imate pozitivan
ucinak na socijalni status
gradana jer omogtuje
povetanje izbora platnih
usluga za potrosa te zbog
pojaanog trziSnog natjecan;
moze déi do smanjenja
cijena platnih usluga.

Predlozenim normativnim rjeSenjet
odnosno novim Zakonom o platng

prometu omogéit ¢e se prijenos

Direktive 2015/2366/EU u hrvatsk
zakonodavstvo.

Novim Zakonom o plathom prome
omoguit ¢e se unapkenje online
placanja uvaenjem strogih
sigurnosnih zahtjeva za pokretanjq
obradu elektrorkog plaanja, boljal
zastita potross u sliaju prijevara i
drugih zlouporaba, povanje izbora
platnih usluga, usktenje poslovanja

postojeih pruzatelja platnih usluga sz

novim (sigurnosnim) zahtjevima
licenciranje novih pruzatelja platn
usluga.

Ovo normativno rjeSenje imate
financijski winak na pruzatelje platni
usluga u vidu pou@anih troskova
budii da postojée institucije za
platni promet moraju uskladiti svo
poslovanje s novim zahtjevima

izdavanje odobrenja, koji se uglavng
odnose na sigurnost gknja.

aOva opcija nema zgajne «&inke na

podrije socijalne skrbi i podcje
zastite okolisa.
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UPUTA: Ovaj dio
nakon provedenog
Prijedloga Iskaza

Iskaza popunjava se pri azuriranju Nacrta prijedloga Iskaza, a
savjetovanja i ponovno se azuriraakon javne rasprave kod izrade



5. SAVIETOVANJE

Nacrt prijedloga Iskaza o procjencioka propisa za Zakon o plathom prometu big
objavljen na internetskoj stranici e-savjetovanjegeriodu od 2. listopada 2017. do 3
listopada 2017. godine. Na Nacrt prijedloga Iskazprocjeni @inka propisa za Zakon
plathom prometu nije bilo gtovanja ni komentara zainteresirane javnosti. HakoNacrt
prijedloga Iskaza o procjentinka propisa za Zakon o plathom prometu zajedrezana z&
Zakon o plathom prometu je bio poslan na misljergdleznim i drugim sredisSnjim tijelim
drzavne uprave. Zaprimljena su miSljenja Ministaastrada i mirovinskoga sustay
Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrt@midtarstva zastite okoliSa i energetiks
Agencije za zasStitu trziSnog natjecanja. Navedejaatnisu imala primjedbe na Nag
prijedloga Iskaza o procjentimka propisa za Zakon o plathom prometu.
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6. PREPORUCENA OPCIJA

S obzirom da na Nacrt prijedloga Iskaza o procjghinka propisa za Zakon o platng
prometu nije bilo prijedloga ni komentara zaint&ase javnosti niti primjedbi tijela drzavn
uprave preportena opcija 4. - normativno rjeSenje u obliku izradeog Zakona o platnor
prometu - smatra se najboljim rjeSenjem.
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7. PRACENJE PROVEDBE | EVALUACIJA

Nacrtom prijedloga Zakona o plathom promettianku 110. propisano je d& nadzor nac
primjenom tog Zakona, odnosno provjeru poslujenétitucija za platni promet u skladu
odredbama tog Zakona i propisima donesenima naljtetog Zakona, a vezano uz njezi
pruzanje platnih usluga i aktivnosti &anka 83. toke 1. tog Zakona obavljati Hrvatsl
narodna banka. Taler, Ministarstvo financija, Financijski inspektoratdzire primjeny
odredbi glava Il. i lll. Nacrta prijedloga Zakonaptatnom prometu od strane institucija
platni promet osnovanih u drugim drZzavaanicama koje posluju u Republici Hrvatsk
koristeti se pravom na poslovni nastan kad njihovi zastipkoji se nalaze u Republi
Hrvatskoj nisu ujedno i pruzatelji platnih usluga dlanka 7. tog Zakona. Ministarsty
financija, Financijski inspektorat obavlja nadzorskladu sa zakonom kojim se duoge
djelokrug njihovih nadleznosti i ovlasti. Nadaljguropska komisija do 13. s§eja 2021.
godine podnosi Europskom parlamentu, ¥ije Europskoj sredisnjoj banci i Europskg
gospodarskom i socijalnom odboru iz\jeso primjeni i @inku Direktive (EU) 2015/236¢
Europskog parlamenta i Vija od 25. studenoga 2015. o platnim uslugama naaumeim

trziStu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/114/k 2013/36/EU te Uredbe (EU) W

1093/2010 i o stavljanju izvan snage Direktive 20647EZ.
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8. PRILOZ|

Misljenje Ministarstva rada i mirovinskoga sustaikgse: 011-01/17-01/162, urbroja: 52
02-03-02/1-17-2, od 12. listopada 2017.

Misljenje Ministarstva gospodarstva, poduzetnistearta, klase: 011-01/17-01/135, urbro
526-02-02-01-02/3-17-2, od 12. listopada 2017.

Misljenje Ministarstva zastite okoliSa i energetikéase: 011-01/17-01/101, urbroja: 517-(
17-2, od 31. listopada 2017.

Misljenje Agencije za zaStitu trziSnog natjecanfdgse: 011-01/17-02/032, urbroja: 58
12/26-17-002, od 11. listopada 2017.
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