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1. OPCE INFORMACIJE
1.1 Strweni nositel;: Ministarstvo financija
1.2. Naziv nacrta prijedloga | Zakon o otpisu dugova figkim osobama
zakona:
1.3. Datum: 17. travnja 2018.
1.4. Ustrojstvena jedinica, Porezna uprava, Sektor za normativnu djelatnost
kontakt telefon i Sredisnji ured, Sektor za normativnu djelatnostdumarodnu
elektronka posta osobe | suradnju i edukaciju,
zaduZene za izradu SluZba za doprinose, porez na dohodak i porez bia do
Obrasca prethodne Drazen Opati, tel: 01/4809-010
procjene: drazen.opalic@porezna-uprava.hr
1.5. Da li je nacrt prijedloga | Da/Ne: Naziv akta:
zakona dio programa rad Da Program Vlade Republike
Vlade Republike Hrvatske za mandata 2016.- 202
Hrvatske, drugog akta
planiranja ili reformske Opis mjere:
mjere? 7.3. RjeSavanje problema
insolventnosti grdana i
privatnog sektora
1.6. Da li je nacrt prijedloga | Da/Ne:
zakona vezan za
usklativanje Ne
zakonodavstva Republikg
Hrvatske s pravnhom
stetevinom Europske
unije?
2. ANALIZA POSTOJE CEG STANJA
2.1. Sto je problem koji Republici Hrvatskoj veliki problem predstavlja pagluZzenost
zahtjeva izradu ili fizickih osoba koji su pod mjerama ovrhe koja se proval
promjenu zakonodavstval nowanim sredstvima duZe vrijeme pak i vise godina. Prem
podacima koje je izradila Financijska agencija jedal tekstu:
FINA) broj blokiranih gra@ana na dan 31. oZujka 2018. godine
je 325.254 s ukupnim dugom koji iznosi 43,37 mitijiskuna.
2.2. Zasto je potrebna izrada | Ovim Prijedlogom zakona na normativancimarjeSava se
nacrta prijedloga zakona} problem insolventnosti gdana, smanjivanje duga gina,
odnosno otvaranje moguosti za deblokadu &ana grd@ana,
kao i moguinost reprograma dospjelog poreznog duga.
2.3. Navedite dokaz, Prema ovom Prijedlogu zakona vjerovnici se dijete dvije

argument, analizu koja
podrzava potrebu za
izradom nacrta prijedlogg
zakona.

grupe.

Vjerovnici iz grupe | su Republika Hrvatska, jedmilokalne i
podruiine (regionalne) samouprave, praraski i
izvanprorgunski korisnici drzavnog protana i proréduna
jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave Kkoji
nalaze u Registru prafanskih i izvanproréunskih korisnika
trgovatka drustva u iskljeivom vlasnistvu Republike Hrvatsk
i/ili jedne ili viSe jedinica lokalne i podtme (regionalne
samouprave te pravne osobe kojima je osnifRepublika
Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinica lokalnpadrine
(regionalne) samouprave koje se nalaze u Regisjavakih
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druStava i drugih pravnih osoba obveznika davamjavé o
fiskalnoj odgovornosti koji objavljuje Ministarstfoancija.

Vjerovnici iz grupe Il su financijske institucijee tsve druge

pravne osobe i fizke osobe koje obavljaju registriranu

djelatnost.

Analizom podataka koje je izradila Financijska aggn ako
Vjerovnici grupe | sukladno prijedlogu Zakona otpdospjeli
dug do iznosa od 10.000,00 kn, ukupni iznos dosgjeluga s
osnove glavnice koji bi se otpisao iznosi 1,063jardli kuna.
U tom sli&aju deblokiralo bi se 11.168 giana.

Temeljem navedenoga, praienjem ovoga Prijedloga zakona

deblokiralo bi se najmanje 11.168 dmaa (temeljem otpisa

duga od strane Vjerovnika grupe |), éhkuje se kakde dio
Vjerovnika grupe Il izvrSiti otpise duga gi@nimacime bi se
broj blokiranih graana smanjio za vise od navedenog broja

Kao dodatni poticaj smanjenju broja blokiranih dgaa, pored

otpisa duga, ovom Prijedlogom zakona, prédwe reprogram

duga koji nastao s osnove poreza, doprinosa i krggynih
davanja ¢ije je utvdivanje i/ili naplata i/ili nadzor prem
posebnim propisima u nadleznosti poreznog tijeffnolanog
odredbama zakona koji propisuje porezni postupabspili
dug ¢e se prema ovom Prijedlogu zakonaém@programirati
do iznosa od najduze na rok od 60 mjeseci.

UTVRDIVANJE ISHODA ODNOSNO PROMJENA

Sto je cilj koji se
namjerava posti?

Svrha i cilj ovoga Prijedloga zakona, uz druge mjkoje se
planiraju (izmjene OvrSnog zakona) za rjeSavanjeblpma

D

blokiranih gra@ana, je rjeSavanje problema insolventnpsti

graiana, odnosno otvaranje ma@gosti za deblokadu ¢ana
gradana.

Prema ovom Prijedlogu zakona, otpisao bi se dasgie po

osnovama za ptanje vjerovnika grupe | najvise do ukupnog

iznosa zbroja glavnice i troSka svih vjerovnika ggul od
10.000,00 kuna. Za otpisani iznos duga po osnawrgte i
troSka, otpisala bi se i pripaddgudospjela kamata.

Pretpostavka je kakge otpis duga od strane vjerovnika grupe |

biti poticaj vjerovnicima grupe Il da izvrSe otpisgbzirom da

se za iste propisuje porezriinak otpisa duga. Naime, kako [bi

se olakSalo poslovanje i donoSenje odluke o otpisu

vjerovnicima koji su obveznici poreza na dobit,agrotpisanod
duga i troSka do 10.000,00 kuna, ¢aeo za pripadajie
kamate smatrao bi se porezno priznatim rashodoseile b
uklju¢ivao u oporezive primitke. Figkim osobama, duznicima
kojima se izvrSi otpis dospjelog duga iznos otpisge se
smatrati oporezivim primitkom.




3.2 Kakav je ishod odnosno | RjeSavanje problema insolventnostidgaa, odnosno otvaranje
promjena koja sesekuje | mogutnosti za deblokadu ¢éana graana.
u podruéju koje se
namjerava urediti?

3.3. Koji je vremenski okvir | Rije¢ je o jednokratnoj primjeni propisa i primjenjivose od
za postizanje ishoda stupanja na snagu ovoga prijedloga Zakona do &@hga
odnosno promjena? predvitenih postupaka za izvr§avanje otpisa i reprograma.
UTVRBIVANJE RIESENJA

4.1. Navedite koja su moga | Mogu¢a normativna rjeSenja (novi propis/izmjene i dopune
normativna rieSenja za | vazeeg/stavljanje van snage propisa &isti):
postizanje navedenog
ishoda. Dono3enje Zakona o otpisu dugovadkin osobama
ObrazloZenjeZakon o otpisu dugova figkim osobama nuzan je kako bi se utvrdili uvjeti i
natini otpisa dugova fizkkim osobama (gana), obzirom da se nalaze obvezan otpis
duga od strane Vjerovnika | grupe, a opcionalamsatp Vjerovnike Il grupée reprogram
poreznog duga.

4.2. Navedite koja su moga | Mogu¢a nenormativna rieSenja (ne poduzimati normativnu
nenormativna rjeSenja zg inicijativu, informacije i kampanje, ekonomski instnenti,
postizanje navedenog samoregulacija, koregulacija i &tio):
ishoda. Nije moguwte nenormativno rjeSenje
Cilj i svrha ne moze se po&tnenormativnim rjeSenjem iz razloga Sto ne postakonski
temelj za postizanjem istih.

5. UTVRBIVANJE IZRAVNIH U CINAKA | ADRESATA

5.1. UTVRBDIVANJE GOSPODARSKIH U CINAKA
Vrsta izravnih uéinaka Mierilo u €inka
Utvrdite winak na: Neznatan | Mali Veliki

Da/Ne Da/Ne | Da/Ne

5.1.1. Makroekonomsko okruzenje Republike Hrvatske osobito | Ne Ne Ne
komponente bruto druStvenog proizvoda kajeg osobna
potroSnja kdanstava, priljev investicija, drzavna potrosnja
izvoz i uvoz

5.1.2. Slobodno kretanje roba, usluga, rada i kapitala Ne Ne Ne

5.1.3. Funkcioniranje trziSta i konkurentnost gospodarstva Ne Ne Ne

5.1.4. Prepreke za razmjenu dobara i usluga Ne Ne Ne

5.1.5. Cijena roba i usluga Ne Ne Ne

5.1.6. Uvjet za poslovanje na trzistu Ne Ne Ne

5.1.7. TroSak kapitala u gospodarskim subjektima Ne Ne Ne

5.1.8. TroSak zaposljavanja u gospodarskim subjektim@gioada Ne Ne Ne
u cjelini)

5.1.9. TroSak uvdenja tehnologije u poslovni proces u Ne Ne Ne
gospodarskim subjektima

5.1.10. | TroSak investicija vezano za poslovanje gospodarski Ne Ne Ne
subjekata

5.1.11. | TroSak proizvodnje, osobito nabave materijala, dédgije i | Ne Ne Ne
energije

5.1.12. | Prepreke za slobodno kretanje roba, usluga, rkdpitala Ne Ne Ne
vezano za poslovanje gospodarskih subjekata

5.1.13. | Djelovanje na imovinska prava gospodarskih subgekat Ne Ne Ne




5.1.14. | Drugi acekivani izravni @inak: Ne Ne Ne
5.1.15. | ObrazlozZenje za analizu u@iivanja izravnih dinaka od 5.1.1. do 5.1.14.
Rijec je otpisu dugova gdanimagiji raéuni su blokirani vé duZe vrijeme.
Utvrdite veli ¢inu adresata:
5.1.16. | Mikro i mali poduzetnici i/ili obiteljska poljopriedna Ne Ne Ne
gospodarstva i/ili zadruge
5.1.17. | Srednji i veliki poduzetnici Ne Ne Ne
5.1.18. | Gradani i/ili obitelji i/ili ku ¢anstva Ne Ne Ne
5.1.19. | Radnici i/ili umirovljenici Ne Ne Ne
5.1.20. | Pruzatelji usluznih djelatnosti u pojedinoj gospwst#taj grani | Ne Ne Ne
i/ili potroS&i
5.1.21. | Hrvatski branitelji Ne Ne Ne
5.1.22. | Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interaaii Ne Ne Ne
potrebama
5.1.23. | Udruge i/ili zaklade Ne Ne Ne
5.1.24. | SrediSnja tijela drzavne uprave, druga drzavnktije Ne Ne Ne
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalmedruine
(regionalne) samouprave, pravne osobe s javninstwia
5.1.25. | Trgovatka druStva u vlasniStvu Republike Hrvatske i Ne Ne Ne
trgovatka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i paghe
(regionalne) samouprave
5.1.26. | Drugi utvideni adresati: Ne Ne Ne
5.1.27. | ObrazloZenje za analizu u@iivanja adresata od 5.1.16. do 5.1.26.:
Rije¢ je otpisu dugova gdanimaciji racuni su blokirani vé duZe vrijeme.
5.1.28. | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE GOSPODARSKIH U CINAKA
Da li je utvidena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni winak i mali broj adresata
— veliki izravni winak i veliki broj adresata
— maliizravni winak i veliki broj adresata.
Ako da, oznéite tu kombinaciju u tablici s , DA™
Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni u €inci
ucinaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.2. UTVRBIVANJE U CINAKA NA TRZISNO NATJECANJE
Vrsta izravnih u¢inaka Mijerilo u €inka
Utvrdite winak na: Neznatan | Mali Veliki
Da/Ne Da/Ne | Da/Ne
5.2.1. Strukturalna, financijska, tehikia ili druga prepreka u Ne Ne Ne
pojedinom gospodarskom sektoru odnosno gospodaunstvy
cjelini
5.2.2. Pozicija drzavnih tijela koja pruzaju javne usluge | Ne Ne Ne
istovremeno obavljanje gospodarske aktivnosti higttr
5.2.3. Postojanje diskriminirajtih uvjeta, osobito posebnih Ne Ne Ne
iskljucivih prava, uzZivanja povoljnijeg izvora financirariji
pristupa privilegiranim podacima e gospodarskim
subjektima
5.2.4. Drugi ccekivani izravni @inak: Ne Ne Ne




5.2.5. ObrazloZenje za analizu utlivanja izravnih dinaka od 5.2.1. do 5.2.4.:
Rije¢ je otpisu dugova gdanimaciji racuni su blokirani vé duZe vrijeme.

Utvrdite veliéinu adresata:

5.2.6. Mikro i mali poduzetnici i/ili obiteljska poljopriredna Ne Ne Ne
gospodarstva i/ili zadruge
5.2.7. Srednji i veliki poduzetnici Ne Ne Ne
5.2.8. Gradani i/ili obitelji i/ili ku ¢anstva Ne Ne Ne
5.2.9. Radnici i/ili umirovljenici Ne Ne Ne
5.2.10. | Pruzatelji usluznih djelatnosti u pojedinoj gospwsttaj grani | Ne Ne Ne
i/ili potroS&ii
5.2.11. | Hrvatski branitelji Ne Ne Ne
5.2.12. | Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interaaii Ne Ne Ne
potrebama
5.2.13. | Udruge i/ili zaklade Ne Ne Ne
5.2.14. | SrediSnja tijela drzavne uprave, druga drzavnktije Ne Ne Ne
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokaipedruene
(regionalne) samouprave, pravne osobe s javninstivia
5.2.15. | Trgovaka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske i Ne Ne Ne
trgovatka druStva u vlasniStvu jedinica lokalne i pagire
(regionalne) samouprave
5.2.16. | Drugi utvideni adresati: Ne Ne Ne

5.2.17. | ObrazloZenje za analizu utiivanja adresata od 5.2.6. do 5.2.16.:
Nije utvrden izravan &inak na trZziSno natjecanje, stoga utjecaj na gena adresate ne postoji.

5.2.17. | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE U CINAKA NA ZASTITU TRZISNOG
NATJECANJA
Da li je utvidena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni winak i mali broj adresata
— veliki izravni winak i veliki broj adresata
— mali izravni winak i veliki broj adresata.
Ako da, oznédte tu kombinaciju u tablici s ,DA":

Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni u €inci
ucinaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.3. UTVRPIVANJE SOCIJALNIH U CINAKA
Vrsta izravnih uéinaka Mijerilo u €inka
Utvrdite winak na: Neznatan | Mali Veliki
Da/Ne Da/Ne Da/Ne
5.3.1. Demografski trend, osobito prirodno kretanje stanigtva, Ne Ne Ne
stopa nataliteta i mortaliteta, stopa rasta staiSoxani dr.
5.3.2. Prirodna migracija stanovniStva i migracija uzro&ona Ne Ne Ne

ekonomskim, politikim ili drugim okolnostima koje dovode
do migracije stanovniStva

5.3.3. Socijalna ukljg¢enost Ne Ne Ne

5.3.4. Zastita osjetljivih skupina i skupina s posebniteiasimai | Ne Ne Da
potrebama

5.3.5. ProSirenje odnosno suZavanje pristupa sustavuafizeigkrbi| Ne Ne Ne

i javnim uslugama te pravo na zdravstvenu zastitu




5.3.6. Financijska odrZivost sustava socijalne skrbi iaves Ne Ne Ne
zdravstvene zastite
5.3.7. Drugi ocekivani izravni @inak: Ne Ne Ne
5.3.8. ObrazloZenje za analizu utlivanja izravnih dinaka od 5.3.1. do 5.3.7.:
Procijenjeno d&e provatenjem ovoga Prijedloga zakonatddo deblokade raina, smanjivanja
duga grdana Stae utjecati na poboljSanje Zivotnih uvjeta sadajabm ugroZenih grdana.
Utvrdite veli ¢inu adresata:
5.3.9. Mikro i mali poduzetnici i/ili obiteljska poljopriredna Ne Ne Ne
gospodarstva i/ili zadruge
5.3.10. | Srednji i veliki poduzetnici Ne Ne Ne
5.3.11. | Gradani i/ili obitelji i/ili ku ¢anstva Ne Da Ne
5.3.12. | Radnici i/ili umirovljenici Ne Ne Ne
5.3.13. | Pruzatelji usluznih djelatnosti u pojedinoj gospwst#taj grani | Ne Ne Ne
i/ili potroS&i
5.3.14. | Hrvatski branitelji Ne Ne Ne
5.3.15. | Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interaaii Ne Ne Ne
potrebama
5.3.16. | Udruge i/ili zaklade Ne Ne Ne
5.3.17. | Sredi3nja tijela drzavne uprave, druga drzavnkatije Ne Ne Ne
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokalmedruine
(regionalne) samouprave, pravne osobe s javninstivia
5.3.18. | Trgovatka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske i Ne Ne Ne
trgovatka druStva u vlasniStvu jedinica lokalne i pagire
(regionalne) samouprave
5.3.19. | Drugi utvideni adresati: Ne Ne Ne
5.3.20. | ObrazloZenje za analizu utiivanja adresata od 5.3.9. do 5.3.19.:
Ocekuje se kakée provatenje ovoga Prijedloga zakona smanjenjem dugdagia upravo
najosjetljivije socijalno ugroZzene skupine, utjigca poboljSanje Zivotnih uvjeta giana i
njihovih ¢lanova kdanstava.
5.3.21. | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE SOCIJALNIH U CINAKA:
Da li je utvidena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni winak i mali broj adresata
— veliki izravni winak i veliki broj adresata
— mali izravni winak i veliki broj adresata.
Ako da, oznédte tu kombinaciju u tablici s ,DA":
Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni u €inci
ucinaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali DA
veliki
5.4. UTVRBIVANJE U CINAKA NA RAD | TRZISTE RADA
Vrsta izravnih uéinaka Mijerilo u €inka
Utvrdite winak na: Neznatan | Mali Veliki
Da/Ne Da/Ne Da/Ne
5.4.1. Zaposljavanje i trziSte rada u gospodarstvu Regebli Ne Ne Ne
Hrvatske u cjelini odnosno u pojedinom gospodarskom
podruju
5.4.2. Otvaranje novih radnih mjesta odnosno gubitak tadmesta| Ne Ne Ne
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5.4.3. Kretanje minimalne pkge i najnize mirovine Ne Ne Ne

5.4.4. Status regulirane profesije Ne Ne Ne

5.4.5. Status posebnih skupina radno sposobnog stancargstv | Ne Ne Ne
obzirom na dob stanovnistva

5.4.6. Fleksibilnost uvjeta rada i radnog mjesta za pojedikupine | Ne Ne Ne
stanovniStva

5.4.7. Financijska odrzivost mirovinskoga sustava, osobithjelu | Ne Ne Ne
dugora@ne odrZivosti mirovinskoga sustava

5.4.8. Odnos izméu privatnog i poslovnog Zivota Ne Ne Ne

5.4.9. Dohodak radnika odnosno samozaposlenih osoba Ne Ne Ne

5.4.10. | Pravo na kvalitetu radnog mjesta Ne Ne Ne

5.4.11. | Ostvarivanje prava na mirovinu i drugih radnih @rav Ne Ne Ne

5.4.12. | Status prava iz kolektivnog ugovora i na pravo kineog Ne Ne Ne
pregovaranja

5.4.13. | Drugi ccekivani izravni @inak: Ne Ne Ne

5.4.14. | ObrazloZenje za analizu utiwanja izravnih dinaka od 5.4.1 do 5.4.13:
Nije utvrden izravan &inak na rad i na trZiSte rada.

Utvrdite veli ¢inu adresata:

5.4.15. | Mikro i mali poduzetnici i/ili obiteljska poljopriredna Ne Ne Ne
gospodarstva i/ili zadruge

5.4.16. | Srednji i veliki poduzetnici Ne Ne Ne

5.4.17. | Gradani i/ili obitelji i/ili ku ¢anstva Ne Ne Ne

5.4.18. | Radnici i/ili umirovljenici Ne Ne Ne

5.4.19. | Pruzatelji usluznih djelatnosti u pojedinoj gospwst#taj grani | Ne Ne Ne
i/ili potroS&ii

5.4.20. | Hrvatski branitelji Ne Ne Ne

5.4.21. | Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interaaii Ne Ne Ne
potrebama

5.4.22. | Udruge i/ili zaklade Ne Ne Ne

5.4.23. | Sredi3nja tijela drzavne uprave, druga drzavnkatije Ne Ne Ne

pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokaipedruene
(regionalne) samouprave, pravne osobe s javninstivia

5.4.24. | Trgovaka druStva u vlasniStvu Republike Hrvatske i Ne Ne Ne
trgovatka druStva u vlasniStvu jedinica lokalne i pagire
(regionalne) samouprave

5.4.25. | Drugi utvideni adresati: Ne Ne Ne

5.4.26. | ObrazloZenje za analizu utiivanja adresata od 5.4.14. do 5.4.25.
Obzirom da nije utvten izravan ginak na rad i na trZiSte rada utjecaj na pteme adresate ne
postoiji.




5.4.27. | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE U CINAKA NA RAD | TRZISTE RADA:
Da li je utvidena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni winak i mali broj adresata
— veliki izravni winak i veliki broj adresata
— mali izravni winak i veliki broj adresata.
Ako da, oznéite tu kombinaciju u tablici s ,DA":
Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni u €inci
ucinaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.5. UTVRBIVANJE U CINAKA NA ZASTITU OKOLISA
Vrsta izravnih u¢inaka Mijerilo u €inka
Utvrdite winak na: Neznatan | Mali Veliki
Da/Ne Da/Ne Da/Ne
5.5.1. Utjecaj na klimu Ne Ne Ne
5.5.2. Kvaliteta i koriStenje zraka, vode i tla Ne Ne Ne
5.5.3. KoriStenje energije Ne Ne Ne
5.5.4. KoriStenje obnovljivih i neobnovljivih izvora enejg Ne Ne Ne
5.5.5. Bioraznolikost biljnog i Zivotinjskog svijeta Ne Ne Ne
5.5.6. Gospodarenje otpadom i/ili recikliranje Ne Ne Ne
5.5.7. Rizik on&is¢enja od industrijskih pogona po bilo kojoj Ne Ne Ne
osnovi
5.5.8. Zastita od utjecaja genetski modificiranih orgamaa Ne Ne Ne
5.5.9. Zastita od utjecaja kemikalija Ne Ne Ne
5.5.10. | Drugi acekivani izravni @dinak: Ne Ne Ne
5.5.11. | ObrazloZenje za analizu utiwanja izravnih dinaka od 5.5.1. do 5.5.10.:
Nije utvrden izravan &inak na zastitu okoliSa.
Utvrdite veli¢inu adresata:
5.5.12. | Mikro i mali poduzetnici i/ili obiteljska poljopriredna Ne Ne Ne
gospodarstva i/ili zadruge
5.5.13. | Srednji i veliki poduzetnici Ne Ne Ne
5.5.14. | Gradani i/ili obitelji i/ili ku ¢anstva Ne Ne Ne
5.5.15. | Radnici i/ili umirovljenici Ne Ne Ne
5.5.16. | Pruzatelji usluznih djelatnosti u pojedinoj gospwsttaj grani | Ne Ne Ne
i/ili potroS&Ci
5.5.17. | Hrvatski branitelji Ne Ne Ne
5.5.18. | Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interaaii Ne Ne Ne
potrebama
5.5.19. | Udruge i/ili zaklade Ne Ne Ne
5.5.20. | Sredi3nja tijela drzavne uprave, druga drzavnkatije Ne Ne Ne
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokaipedruene
(regionalne) samouprave, pravne osobe s javninstmia
5.5.21. | Trgovaka druStva u vlasniStvu Republike Hrvatske i Ne Ne Ne
trgovatka druStva u vlasnistvu jedinica lokalne i pagire
(regionalne) samouprave
5.5.22. | Drugi utvideni adresati: Ne Ne Ne




5.5.23. | ObrazloZenje za analizu utiivanja adresata od 5.5.12. do 5.5.22. Obzirom gautvrden
izravan @inak na zastitu okoliSa, utjecaj na pdeue adresate na postoji.
5.5.24. | REZULTAT PRETHODNE PROCJENE U CINAKA NA ZASTITU OKOLISA:
Da li je utvidena barem jedna kombinacija:
— veliki izravni winak i mali broj adresata
— veliki izravni winak i veliki broj adresata
— maliizravni winak i veliki broj adresata.
Ako da, oznédte tu kombinaciju u tablici s ,DA":
Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni u &nci
ucinaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali
veliki
5.6. UTVRBIVANJE U CINAKA NA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA
Vrsta izravnih uéinaka Mijerilo u €inka
Utvrdite winak na: Neznatan | Mali Veliki
Da/Ne Da/Ne Da/Ne
5.6.1. Ravnopravnost spolova u smislu jednakog statushajes| Ne Ne Ne
moguwnosti za ostvarivanje svih prava, kao i jednakustd
od ostvarenih rezultata
5.6.2. Pravo na jednaki tretman i prilike osobito u dij¢ Ne Ne Ne
ostvarivanja materijalnih prava, zapoSljavanjaaradrugih
Ustavom Republike Hrvatske zajaemih prava
5.6.3. Povreda prava na slobodu kretanja u Republici Hkegt Ne Ne Ne
odnosno u drugim zemljanganicama Europske unije
5.6.4. Izravna ili neizravna diskriminacija po bilo kojognovi Ne Ne Ne
5.6.5. Povreda prava na privatnost Ne Ne Ne
5.6.6. Ostvarivanje pravne zastite, pristup sudu i praadesplatny Ne Ne Ne
pravnu pomoé
5.6.7. Pravo na méunarodnu zaStitu, priviemenu zastitu| Ne Ne Ne
postupanje s tim u vezi
5.6.8. Pravo na pristup informacijama Ne Ne Ne
5.6.9. Drugi ocekivani izravni @inak: Ne Ne Ne
5.6.10. | Obrazlozenje za analizu utiivanja izravnih dinaka od 5.6.1. do 5.6.9.:
Nije utvrden izravan tinak na zastitu ljudskih prava.
Utvrdite veli¢inu adresata:
5.6.12. | Mikro i mali poduzetnici i/ili obiteljska poljopriredna Ne Ne Ne
gospodarstva i/ili zadruge
5.6.13. | Srednji i velikii poduzetnici Ne Ne Ne
5.6.14. | Gradani i/ili obitelji i/ili ku ¢anstva Ne Ne Ne
5.6.15. | Radnici i/ili umirovljenici Ne Ne Ne
5.6.16. | Pruzatelji usluznih djelatnosti u pojedinoj gospwst#taj grani | Ne Ne Ne
i/ili potroS&ii
5.6.17. | Hrvatski branitelji Ne Ne Ne
5.6.18. | Manjine i/ili socijalne skupine s posebnim interaaii Ne Ne Ne
potrebama
5.6.19. | Udruge i/ili zaklade Ne Ne Ne
5.6.20. | Sredi3nja tijela drzavne uprave, druga drzavnkatije Ne Ne Ne
pravosudna tijela, javne ustanove, jedinice lokaipedruene
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(regionalne) samouprave, pravne osobe s javninstia

5.6.21.

Trgovatka drusStva u vlasniStvu Republike Hrvatske i Ne Ne Ne
trgovatka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i paghe
(regionalne) samouprave

5.6.22.

Drugi utvideni adresati: Ne Ne Ne

5.6.23.

ObrazloZenje za analizu uttivanja adresata od 5.6.12. do 5.6.23.
Obzirom da nije utwen izravan sinak na zastitu ljudskih prava, utjecaj na pdene adresate ne
postoji.

5.6.24.

REZULTAT PRETHODNE PROCJENE U CINAKA NA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA:
Da li je utvidena barem jedna kombinacija:

— veliki izravni winak i mali broj adresata

— veliki izravni winak i veliki broj adresata

— mali izravni winak i veliki broj adresata.
Ako da, oznéite tu kombinaciju u tablici s ,DA":
Iz Prethodne procjene u Procjenu Izravni u €inci
ucinaka propisa: neznatan mali veliki
neznatan
Adresati mali

veliki

Prethodni test malog i srednjeg poduzetniStva (Prébdni MSP test)

Ako je na dva pitanja od pitanja pod rednim brojeaiod 6.1. do 6.4.. iz Prethodnog testa mal
srednjeg poduzetniStva (Prethodni MSP test) odgm@mDA«, obvezna je provedba procje
ucinaka propisa na malo gospodarstvo izradom MSPatesbkviru Iskaza o procjenicinaka
propisa.

0g i
2ne

Odgovaoarite sa »DA« ili »NE«, uz obvezni opis sljéitleucinaka: DA NE

6.1.

Da li ¢e propis imati tinke na odréeni broj malih i srednjih poduzetnik Ne
kroz administrativne troSkove provedbe postupakeoliklkk se zal
poduzetnike propisuju jednokratne ili periée administrativne obveze
koje bi zn&ile troSak vremena za obavljanje pojedinih admiatstnih
radnji za ispunjavanje propisanih zahtjeva¢atge naknada i davanja?

Obrazlozenje:
Iznos otpisa malim i srednjim poduzetnicima bitiée porezno priznati izdatak.

6.2.

Da li ¢e propis imati @inke na trziSnu konkurenciju i konkurentng Ne
unutarnjeg trzista EU u smislu prepreka slobod$trZ konkurencije?

Obrazlozenje:
Ovaj propis née imati negativhogdinka na konkurenciju i konkurentnost unutarnjegstez EU.

6.3.

Da li propis uvodi naknade i davanja kégeimati linke na financijske Ne
rezultate poslovanja poduzetnika te da li postogdk prilagodbe zbog
primjene propisa?

Obrazlozenje:
Ovaj propis nemadinka na financijske rezultate poslovanja poduzetiékne postoji troSak
prilagodbe zbog primjene propisa.

6.4.

Da li ¢e propis imati posebne&inke na mikro poduzetnike? | | Ne

ObrazloZenije:
Propis née utjecati na ¢ginke mikro poduzetnika.

6.5.

Ako predloZena normativna inicijativa neménke navedene pod pitanjima 6.1. do 6.4., navec
obrazloZenje u prilog izjavi 0 hepostojanitinka na male i srednje poduzetnike.

lite

ObrazloZenije:

Ovim Prijedlogom zakona uredili bi se uvjeti,cimai postupak otpisa dospjelih dugo
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fizickim osobama, za koji se provodi ovrha na damm sredstvima, préemu bi se
obzir uzele i kamate i drugi pripadajuroskovi koje fizcke osobe imaju u vezi s ti
dugovanjima. Prema ovom Prijedlogu zakona vjercivioii se podijelili na dvije grupe
razlicitim natinom postupanja prema duznicima.

Vjerovnici iz grupe | su Republika Hrvatska, jedwmilokalne i podrgéne (regionalne
samouprave, protanski i izvanproréunski korisnici drzavnog profana i prorguna
jedinica lokalne i podrne (regionalne) samouprave koji se nalaze u Reg
proraunskih i izvanproré&unskih korisnika, trgow&ka drustva u iskljgivom vlasnistvu
Republike Hrvatske i/ili jedne ili viSe jedinicakalne i podrdne (regionalne) samoupra

te pravne osobe kojima je osntvRepublika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedani

lokalne i podrdne (regionalne) samouprave koje se nalaze u Regigwvakih druStava
i drugih pravnih osoba obveznika davanja lzjaveskalnoj odgovornosti koji objavljuj
Ministarstvo financija, za koje se propisuje obvigzostupak otpisa dospjelog dugova
po osnovi glavnice i troSka u ukupnom iznosu odd@0,00 kuna glavnice i troSkov|
uvetano za pripadaju dospjelu kamatu.

Vjerovnici iz grupe Il su financijske institucije tsve druge pravne osobe i i@ osobe
koje obavljaju registriranu djelatnost (na dio vpenika se odnose pitanja pod 6.1.
6.4.), a koje prema vlastitoj odluci mogu samostaitpisati dospjeli dug.

Za vjerovnike koji su obveznici poreza na dobitpbreza na dohodak otpisideeimati

utjecaja na utdivanje poreznih obveza, obzirom da su iznosi dago koje je izvrSena

blokada rauna veé iskazani u rashodima putem vrijednosnih udifga ili nisu iskazani
primicima. Ovim Prijedlogom zakona se propisuje &kadu predlozeni otpisi, izrda
ostaloga i otpisi kojée provoditi mali i srednji poduzetnici, poreznizmati izdaci, bez
potrebe pokretanja daljnjih radnji za naplatu patranja pokretanjem drugih sudskih
ovrsnih postupaka.

Vjerovnici mali i srednji poduzetnici prethodno &a ispordena dobra i obavljene uslu
izvrSili sva preduiena knjizenja poslovnih doda (izdavanje réuna, uskldenje
potrazivanja, blokada ¢ana), a sadée ovim Prijedlogom zakona, prema vlastitoj odl
mo¢i utvrditi n&in i visinu otpisa duga, kojée do propisanog iznosa biti i porez
priznati.

istr

do

Utvr divanje potrebe za provalenjem SCM metodologije

Ako je odgovor na pitanje pod rednim brojem 6.1ADiz Prethodnog MSP testa potrebno je
Obrazac prethodne procjene priloZiti pravilno ispemu Standard Cost Model (SCM) tablicu
procjenom mogteg administrativnog troSka za svaku propisanu obvézzahtjev (SCM
kalkulator).

SCM kalkulator ispunjava se sukladno uputama udsediziranom obrascu u kojem se nal
formula izra'una i sukladno jedinstvenim nacionalnim smjernicamm@ienim kroz SCM
prirucnik.

SCM kalkulator dostupan je na stranitittp://www.mingo.hr/page/standard-cost-model

sVA|

SAZETAK REZULTATA PRETHODNE PROCJENE
Ako je utvifena barem jedna kombinacija:

- veliki izravni @inak i mali broj adresata,

- veliki izravni dinak i veliki broj adresata,

- mali izravni @inak i veliki broj adresata,

c

odnosu na svaki pojedini izravnifimak, struni nositelj obvezno pristupa daljnjoj procje
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ucinaka propisa izradom Iskaza o procjeniinaka propisa. Ako da, ozdge tu kombinaciju y
tablici s ,DA" kod odgovarajuieg izravnog dinka.

Ako je utvilena potreba za provienjem procjene dinaka propisa na malog gospodarst
strucni nositelj obvezno pristupa daljnjoj procjendimaka izradom MSP testa u okviru Iskaza
procjeni winaka propisa.

0,
1 0

Procjena Wwinaka propisa Potreba za PUP
Utvrdena potreba za provedbom daljnje procjefinaka propisa NE

8.1. Procjena gospodarskiltinaka iz téke 5.1. NE

8.2. Procjena tinaka na trziSno natjecanje izke 5.2. NE

8.3. Procjena socijalnihdinaka iz t@éke 5.3. DA

8.4. Procjena tinaka na rad i trZiSte rada iztee 5.4. NE

8.5. Procjena tinaka na zastitu okoliSa izdke 5.5. NE

8.6. Procjena tinaka na zastitu ljudskih prava izte 5.6. NE
MSP test Potreba za MSP test

8.7. Utvrdena potreba za progenjem procjene dinaka propisa na mal NE
gospodarstvo (MSP test)

8.8. Provaienje MSP testa NE

8.9. Provaienje SCM metodologije NE

9. PRILOZI

10. POTPIS CELNIKA TIJELA
Potpis: dr. sc Zdravko Mai
Datum: 20. travnja 2018.

11. Odgovaraju¢a primjena ovoga Obrasca u sléiaju provedbe ¢lanka 18. stavka 2. Zakona @

procjeni u¢inaka propisa ("Narodne novine", broj 44/17)

Uputa:
» Prilikom primjene ovoga Obrasca na provedbene mepi akte planiranja u izrad
izricaj ,nacrt prijedloga zakona“ potrebno je zamijengi nazivom provedbenog propi

odnosno akta planiranja.
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