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    PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA OPĆEG POREZNOG ZAKONA




  

    

       

    

  




  

    

      USTAVNA OSNOVA DONOŠENJA ZAKONA 

    

  




  

    

       

    

  




  

     Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10 - pročišćeni tekst i 5/14  - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). 

  




  

    

      OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI

    

  




  

     

  




  

    Opći porezni zakon (Narodne novine, broj: 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i 42/20), u daljnjem tekstu: OPZ) stupio je na snagu 1. siječnja 2017. i predstavlja zajedničku osnovu sustava poreznog prava Republike Hrvatske. OPZ-om kao pravnim instrumentom uređene su sve bitne značajke porezno-pravnog odnosa, tj. prava i obveza sudionika u tome odnosu (poreznih tijela i poreznih obveznika). Na taj način na jednom mjestu i u jednom zakonu - OPZ-u na jedinstven način uređuju se opća pitanja u domeni poreza i javnih davanja te čine zajedničku osnovu za sve posebne zakone toga područja. 

  




  

     

  




  

    OPZ sadrži definicije različitih oblika javnih davanja, osnovna načela od važnosti za porezni postupak - načelo zabrane retroaktivne primjene propisa, načelo zakonitosti, zatim načelo traženja istine, pomoći stranci, načelo uporabe jezika i pisma, saslušanja, čuvanja porezne tajne, postupanja u dobroj vjeri, gospodarskog pristupa, sprečavanja zloupotrebe pravne forme, uređuje institut obvezujućeg mišljenja, korištenje poreznih pogodnosti protivno svrsi zakona  e dobrovoljno prijavljivanje inozemnih primitaka. Također uređuje se pojam porezno-dužničkog odnosa te koja prava, obveze i odgovornosti proizlaze iz istoga, uređuje odredbe o odgovornosti, gospodarsku cjelinu, mjesnu određenost poreznog obveznika te definira poduzetnika i gospodarsku djelatnost. OPZ-om je propisana nadležnost, porezni akti u poreznom postupku, poslovne knjige i evidencije poreznih obveznika, sudjelovanje poreznih obveznika u utvrđivanju činjeničnog stanja, poreznu prijavu, utvrđivanje činjenica u poreznom postupku, utvrđivanje poreza, poreznu zastaru, pravnu pomoć u poreznim stvarima, porezni nadzor, plaćanje poreza i kamata po osnovi poreza, sredstva osiguranja naplate poreznog duga. OPZ uređuje i ovršni postupak, ovrhu pljenidbom na pokretninama, tražbinama i drugim imovinskim pravima, mjere osiguranja, postupak  zlouporabe prava, pravne lijekove i propisuje prekršajne odredbe iz područja OPZ-a.  

  




  

     

  




  

    Republika Hrvatska je potpisivanjem Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji postala stranka Ugovora o Europskoj uniji, kao i Ugovora o funkcioniranju Europske unije i Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju. Upotreba eura kao jedinstvene valute u Ekonomskoj i monetarnoj uniji regulirana je trima uredbama Vijeća EU-a. To su Uredba Vijeća (EZ) br. 1103/97 od 17. lipnja 1997. o određenim odredbama koje se odnose na uvođenje eura, Uredba Vijeća (EZ) br. 974/98 od 3. svibnja 1998. o uvođenju eura i Uredba Vijeća (EZ) br. 2866/98 od 31. prosinca 1998. o stopama konverzije između eura i valuta država članica koje usvajaju euro. 

  




  

     

  




  

    Budući da je uspostava ekonomske i monetarne unije čija je valuta euro definirana Ugovorom o Europskoj uniji iz 1992. (članak 3. pročišćene verzije tog Ugovora), Republika Hrvatska je putem svoga pristupnog ugovora preuzela obvezu uvođenja eura nakon što ispuni propisane uvjete kao i druge odredbe koje se odnose na države članice koje rabe zajedničku valutu.

  




  

     

  




  

    Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 23. prosinca 2020. donijela Nacionalni plan zamjene hrvatske kune eurom u kojem je dan pregled svih važnijih aktivnosti koje će sudionici priprema za uvođenje eura, iz privatnog i javnog sektora, provoditi u okviru priprema za uvođenje eura.

  




  

     

  




  

    S ciljem provedbe Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom Vlada Republike Hrvatske 16. rujna 2021. donijela je Zaključak o provedbi zakonodavnih aktivnosti povezanih s uvođenjem eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj kojim je utvrdila popis zakona i podzakonskih propisa koje je potrebno izmijeniti radi pune prilagodbe hrvatskog zakonodavstva uvođenju eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj, sukladno Odluci o donošenju Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom („Narodne novine“, broj 146/20). 

  




  

     

  




  

    Radi provedbe Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom s ciljem da Republika Hrvatska postane dijelom ekonomske i monetarne unije čija je valuta euro, odnosno za potrebe pune prilagodbe hrvatskog zakonodavstva uvođenju eura, ovim Prijedlogom zakona o izmjenama Općeg poreznog zakona (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) predlaže se izmjena odredbi povezanih s kunom radi uvođenja eura. 

  




  

     

  




  

    Ovim Prijedlogom zakona provodi se prilagodba hrvatskog zakonodavstva uvođenju eura, čime se doprinosi provedbi 

    Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom kako bi Republika Hrvatska postala dijelom ekonomske i monetarne unije čija je valuta euro.

  




  

     

  




  

    

       

    

  




  

    

      OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA

    

  




  

    Za provođenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom proračunu Republike Hrvatske.

  




  

     

  




  

    

      RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

    

  




  

     

  




  

    U skladu s člankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora („Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. i 123/20.) predlaže se donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku, radi osobito opravdanih državnih razloga, odnosno 

    radi provedbe Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom s ciljem da Republika Hrvatska postane dijelom ekonomske i monetarne unije čija je valuta euro. Naime, uspostava ekonomske i monetarne unije čija je valuta euro definirana je Ugovorom o Europskoj uniji iz 1992. (članak 3. pročišćene verzije tog Ugovora), a Republika Hrvatska je putem svoga pristupnog ugovora preuzela obvezu uvođenja eura nakon što ispuni propisane uvjete kao i druge odredbe koje se odnose na države članice koje rabe zajedničku valutu.

  




  

    

      


    

     

  




  

     

  




  

     

  




  

    

       

    

  




  

    

      TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOŽENJEM

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      Članak 1.

    

  




  

    U Općem poreznom zakonu („Narodne novine“, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i 42/20) u članku 8. stavak 7. mijenja se i glasi:

  




  

    „(7) Obveza čuvanja porezne tajne nije povrijeđena ako Ministarstvo financija - 

    Porezna uprava bez pristanka poreznog obveznika objavi na svojim mrežnim stranicama popis dospjelih i neplaćenih dugova po osnovi poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit,

    poreza na dohodak i prireza, doprinosa za obvezna osiguranja, trošarina, posebnih poreza, poreza na promet nekretnina, iznosa na ime naknade za koncesiju te carina, ako je ukupni iznos duga:

  




  

    1. veći od iznosa 13.272,28 eura za fizičke osobe koje obavljaju djelatnost

  




  

    2. veći od iznosa 39.816,84 eura za pravne osobe i

  




  

    3. veći od iznosa 1.990,84 eura za sve ostale porezne obveznike.“

  




  

     

  




  

    

    

      Članak 2.

    

  




  

    U članku 132. stavku  2.  riječi: „iznos od 10.000.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „iznos od 1.327.228,08 eura“.

  




  

    U  stavku  3. riječi: „iznos od 10.000.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „iznos od 1.327.228,08 eura“.

  




  

     

  




  

    

      Članak 3.

    

  




  

    U članku 146. u stavku 2. riječi: „

    manji od iznosa 200,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „manji od iznosa 26,54 eura“.

  




  

    U stavku 3. riječi: „manji od iznosa 1.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima „manji od iznosa 132,72 eura“.

  




  

     

  




  

    

      Članak 4.

    

  




  

    U članku 150. u stavku 1.  riječi: „

    ne prelazi iznos od deset kuna“ zamjenjuju se riječima „ne prelazi iznos od 1,33 eura“.

  




  

     

  




  

    

      Članak 5.

    

  




  

    U članku 153. stavku  2. riječi: „

    rješenjem do 5000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima „rješenjem do 663,61 eura“.

  




  

     

  




  

    

      Članak 6.

    

  




  

    U članku 163. stavku  4.

      riječi: „veća od 500.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima „veća od 66.361,40 eura“.

  




  

     

  




  

    

      Članak 7.

    

  




  

    

    U članku 

    170. stavku 3. riječi: „iznosi 200,00 kuna“ zamjenjuju se riječima „iznosi 26,54 eura“.

  




  

     

  




  

    

      Članak 8.

    

  




  

    U članku 192. stavku 1. riječi: „

    u iznosu od 20.000,00 do 500.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima „u iznosu od 2.650,00 do 66.360,00 eura“.

  




  

    U stavku  2. riječi: „ „od 10.000,00 do 300.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 1.320,00 do 39.810,00 eura“. 

  




  

    U stavku 3. riječi „od 1.000,00 do 40.000,00 kuna zamjenjuju se riječima: „od 130,00 do 5.300,00 eura“.

  




  

    U stavku  4. riječi „od 5.000,00 do 40.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 660,00 do 5.300,00 eura“.

  




  

    U stavku 5. riječi „od 30.000,00 do 700.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „ od 3.980,00 do 92.900,00 eura“; riječi: „od 20.000,00 do 400.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 2.650,00 do 53.080,00 eura“; riječi: „od 2.000,00 do 40.000,00 kuna“ zamjenuju se riječima „od 260,00 do 5.300,00 eura“ i riječi „od 8.000,00 do 50.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima „od 1.060,00 do 6.630,00 eura“.

  




  

     

  




  

    

      Članak 9.

    

  




  

    U članku 193. stavku 1. riječi: „

    u iznosu od 5000,00 do 300.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima „u iznosu od 660,00 do 39.810,00 eura“.

  




  

    U stavku  2. riječi: „od 2.000,00 do 200.000,00 kuna“ zamjenuju se riječima: „od 260,00 do 26.540,00 eura“. 

  




  

    U stavku  3. riječi: „od 500,00 do 30.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima „od 60,00 do 3.980,00 eura“.

  




  

    U stavku  4. riječi: „3.000,00 do 30.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima „od 390,00 do 3.980,00 eura“.

  




  

    U stavku 5. riječi: „8.000,00 do 400.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 1.060,00 do 53.080,00 eura“; riječi: „od 3.000,00 do 300.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 390,00 do 39.810,00 eura“; riječi: „od 1.000,00 do 40.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima „od 130,00 do 5.300,00 eura“ i riječi: „od 5.000,00 do 50.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima „od 660,00 do 6.630,00 eura“.

  




  

     

  




  

    

      Članak 10.

    

  




  

    U članku 194. stavku 1. riječi: „

    u iznosu od 2.000,00 do 200.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima „u iznosu od 260,00 do 26.540,00 eura“.

  




  

    U stavku 2. riječi: „od 1.000,00 do 10.000,00 kuna“ zamjenuju se riječima „od 130,00 do 13.270,00 eura“.

  




  

    U stavku 3. riječi: „od 200,00 do 20.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 20,00 do 2.650,00 eura“.

  




  

    U stavku 4. riječi: „od 2.000,00 do 20.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 260,00 do 2.650,00 eura“.

  




  

    U stavku 5. riječi: „od 4.000,00 do 300.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 530,00 do 39.810,00 eura“; riječi: „od 2.000,00 do 200.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 260,00 do 26.540,00 eura“; riječi: „od 400,00 do 30.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „od 50,00 do 3.980,00 eura“ i riječi „od 4.000,00 do 30.000,00 kuna“ zamjenjuju se riječima „od 530,00 do 3.980,00 eura“.

  




  

     

  




  

    

      PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

    

  




  

    

    

      Članak 11 .

    

  




  

    Ministar financija uskladit će 

    

    Pravilnik o provedbi Općeg poreznog zakona  („Narodne novine“ 45/19, 35/20, 43/20, 5​0/20, 70/20, 74/20, 103/20, 114/20, 144/20, 2/21, 26/21, 43/21, 106/21,144/21) s odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana njegovog stupanja na snagu.

  




  

    

       

    

  




  

    

      Članak 12.

    

  




  

    Ovaj Zakon objavit će se u Narodnim novinama, a stupa na snagu na dan uvođenja eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj. 

  




  

     

  




  

    

      O B R A Z L O Ž E N J E

    

  




  

    

      

         

      

    

  




  

    

      Uz članak 1. 

    

  




  

    Predlaže se zamjena iznosa propisanih za objavu liste dužnika iz kuna u eure, uz primjenu općih pravila za preračunavanje i zaokruživanje iz Zakona o uvođenju eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj („Narodne novine“, broj 57/22; u daljnjem tekstu „Zakon o uvođenju eura“).

  




  

     

  




  

    

      Uz članak 2. 

    

  




  

    Predlaže se zamjena iznosa visine ukupne obveze dužnika kojima je ovlašten raspolagati ministar financija odnosno čelnik poreznog tijela u postupcima koji se provode prema odredbama zakona kojima se uređuje stečaj potrošača te u postupku predstečajne nagodbe, odnosno predstečajnom i stečajnom postupku iz kuna u eure, uz primjenu općih pravila za preračunavanje i zaokruživanje iz Zakona o uvođenju eura.

  




  

     

  




  

    

      Uz članak 3. 

    

  




  

    Predlaže se zamjena iznosa poreznog duga za koji se neće provoditi postupak ovrhe na računima ovršenika, odnosno zamjena iznosa kada se neće provoditi ovrha pljenidbom na pokretninama i podnositi prijedlog za ovrhu na nekretninama iz kuna u eure, uz primjenu općih pravila za preračunavanje i zaokruživanje iz Zakona o uvođenju eura.

  




  

     

  




  

    

      Uz članak 4. 

    

  




  

    Predlaže se zamjena iznosa od 10,00 kuna iznosom od 1,33 eura koji je izračunan uz primjenu općih pravila za preračunavanje i zaokruživanje iz Zakona o uvođenju eura.

  




  

     

  




  

    

      Uz članak 5. 

    

  




  

    Predlaže se zamjena iznosa od 5000,00 kuna iznosom od 663,61 eura koji je izračunan uz primjenu općih pravila za preračunavanje i zaokruživanje iz Zakona o uvođenju eura.

  




  

    

       

    

  




  

    

      Uz članak 6. 

    

  




  

    Predlaže se zamjena iznosa od 500.000,00 kuna iznosom od 66.361,40 eura koji je izračunan uz primjenu općih pravila za preračunavanje i zaokruživanje iz Zakona o uvođenju eura.

  




  

     

  




  

    

      Uz članak 7. 

    

  




  

    Predlaže se zamjena iznosa od 200,00 kuna iznosom od 26,54 eura koji je izračunan uz primjenu općih pravila za preračunavanje i zaokruživanje iz Zakona o uvođenju eura.

  




  

     

  




  

    

      Uz članak 8. 

    

  




  

    Predlaže se zamjena iznosa propisanih novčanih kazni iz kuna u eure, uz primjenu pravila zaokruživanja na nižu deseticu iz Zakona o uvođenju eura.

  




  

     

  




  

    

      Uz članak 9. 

    

  




  

    Predlaže se zamjena iznosa propisanih novčanih kazni iz kuna u eure, uz primjenu pravila zaokruživanja na nižu deseticu iz Zakona o uvođenju eura.

  




  

     

  




  

    

      Uz članak 10. 

    

  




  

    Predlaže se zamjena iznosa propisanih novčanih kazni iz kuna u eure, uz primjenu pravila zaokruživanja na nižu deseticu iz Zakona o uvođenju eura.

  




  

     

  




  

    

      Uz članak 11. 

    

  




  

    Propisuje se da će ministar financija uskladiti Pravilnik o provedbi Općeg poreznog zakona  („Narodne novine“ 45/19, 35/20, 43/20, 50/20, 70/20, 74/20, 103/20, 114/20, 144/20, 2/21, 26/21, 43/21, 106/21,144/21) s odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana njegovog stupanja na snagu.

  




  

     

  




  

    

      Uz članak 12. 

    

  




  

    Propisuje se stupanje Zakona na snagu.

  




  

     

  




  

    

       

    

  




  

    

       

    

  




  

    

       

    

  













