Na temelju članka 27. stavka 1. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva („Narodne novine“, br. 153/09., 90/11., 56/13., 154/14., 119/15., 120/16., 127/17., 66/19. i 36/24.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _______ 2025. godine donijela


UREDBU O VISINI NAKNADE ZA KORIŠTENJE VODA


Članak 1.

Ovom se Uredbom određuje visina naknade za korištenje voda i korekcijski koeficijent radi poticanja određenih djelatnosti. 

Članak 2.

Visina naknade za korištenje voda koje prelazi granice općeg korištenja voda i slobodnog korištenja voda, a čija je osnovica obračuna određena na temelju članka 24. stavka 1. točke 1. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, osim oblika korištenja voda iz članaka 5. do 10. ove Uredbe, iznosi:

1. za površinske vode

– 0,11 eura za kubni metar (1 m3) zahvaćene vode kategorije „vrlo dobro stanje“, kada vodu zahvaćaju drugi korisnici voda osim javnih isporučitelja vodnih usluga
– 0,10 eura za kubni metar (1 m3) zahvaćene vode kategorije „dobro stanje“, kada vodu zahvaćaju drugi korisnici voda osim javnih isporučitelja vodnih usluga
– 0,07 eura za kubni metar (1 m3) zahvaćene vode kategorije „umjereno stanje“, kada vodu zahvaćaju drugi korisnici voda osim javnih isporučitelja vodnih usluga
– 0,04 eura za kubni metar (1 m3) zahvaćene vode kategorije „loše i vrlo loše stanje“, kada vodu zahvaćaju drugi korisnici voda osim javnih isporučitelja vodnih usluga

2. za podzemne vode

– 0,11 eura za kubni metar (1 m3) zahvaćene vode kategorije „dobro stanje“, kada vodu zahvaćaju drugi korisnici voda osim javnih isporučitelja vodnih usluga
– 0,04 eura za kubni metar (1 m3) zahvaćene vode kategorije „loše stanje“, kada vodu zahvaćaju drugi korisnici voda osim javnih isporučitelja vodnih usluga
– 0,21 eura za kubni metar (1 m3) zahvaćene mineralne, termalne i termomineralne vode, kada vodu zahvaćaju drugi korisnici voda osim javnih isporučitelja vodnih usluga.

Članak 3.

(1) Naknada za korištenje voda koju zahvaćaju javni isporučitelji vodnih usluga za potrebe javne vodoopskrbe, neovisno zahvaća li se iz tijela površinske ili podzemne vode i neovisno o njenoj kategoriji, ima dvije sastavnice opisane u stavcima 2. i 3. ovoga članka.
(2) Visina prve sastavnice naknade za korištenje voda je 0,30 eura za kubni metar (1 m3) i primjenjuje se na osnovicu koju čini količina vode isporučene korisnicima vodnih usluga na uslužnom području.
(3) Visina druge sastavnice naknade za korištenje voda je 0,23 eura za kubni metar (1 m3) i primjenjuje se na osnovicu koju čine količine neprihvatljivih gubitaka vode. 
(4) Neprihvatljiv gubitak vode je količina vode koja se dobije umanjivanjem stvarnih gubitaka vode za količinu prihvatljivih gubitaka vode koji iznose 25% od dobavljene vode.
	
Članak 4.

(1) Naknadu za korištenje voda iz članka 3. stavka 3. ove Uredbe obračunavaju i naplaćuju Hrvatske vode, javnim isporučiteljima vodnih usluga i ista se ne smije naplaćivati korisnicima vodnih usluga.

(2) Javni isporučitelji vodnih usluga koji imaju gubitke vode iznad prihvatljivih 25% dužni su u idućih 5 godina, počevši od 2026. (u daljnjem tekstu: razdoblje podrške), prosječno godišnje, smanjiti gubitke vode za minimalno 1/5 neprihvatljivih gubitaka vode iz 2025. godine. 

(3) Naknada za korištenje voda iz članka 3. stavka 3. ove Uredbe obračunava se i naplaćuje u tekućoj godini, počevši od 2027. godine, za prethodnu godinu, počevši od 2026. godine.

(4) Naknada za korištenje voda iz članka 3. stavka 3. ne obračunava se, niti naplaćuje  javnim isporučiteljima vodnih usluga koji u tekućoj godini smanje neprihvatljive gubitke vode u skladu sa stavkom 2. ovoga članka ili kada su gubici vode ispod prihvatljivih 25%.  
   
Članak 5.

(1) Visina naknade za korištenje voda, koja se plaća za korištenje vodnih snaga za proizvodnju električne energije instalirane snage iznad 5 MW iznosi 7,5% od cijene jednog kilovatsata (1 kWh) ostvarene prosječne cijene električne energije proizvedene na pragu svih hidroelektrana pojedinog obveznika.

(2) Visina naknade za korištenje voda, koja se plaća za korištenje vodnih snaga za proizvodnju električne energije instalirane snage do 5 MW iznosi 5% od cijene jednog kilovatsata (1 kWh) ostvarene prosječne cijene električne energije proizvedene na pragu svih hidroelektrana pojedinog obveznika.

Članak 6.

Visina naknade za korištenje voda, koja se plaća za korištenje vodne snage za pogon postrojenja, osim postrojenja za proizvodnju električne energije, iznosi 0,27 eura godišnje za jedan kilovat (kW) ukupne instalirane snage postrojenja.

Članak 7.

Visina naknade za korištenje voda za potrebe grijanja i hlađenja stambenih građevina i poslovnih prostora, osim za termalne i termomineralne vode, iznosi 0,01 eura za kubni metar (1 m3) zahvaćene vode.


Članak 8.

Visina naknade za korištenje voda za splavarenje, uključujući i rafting, vožnju kanuima i drugim sličnim plovilima, ako se te djelatnosti obavljaju kao gospodarske, osim u slučaju iz članka 170. stavka 2. Zakona o vodama („Narodne novine“, br. 66/19., 84/21. i 47/23.), iznosi 6,64 eura godišnje po svakom putničkom mjestu u plovilu, utvrđenom u vodopravnoj dozvoli, neovisno o popunjenosti.

Članak 9.

Visina naknade za korištenje voda za postavljanje plutajućih ili plovećih objekata na vodama, radi obavljanja ugostiteljske ili druge gospodarske djelatnosti, osim u slučaju iz članka 170. stavka 2. Zakona o vodama, iznosi 13,27 eura godišnje po četvornom metru (m2) zaposjednute vodene površine.

Članak 10.

(1) Visina naknade za korištenje voda za navodnjavanje, pri kojem se mjeri količina zahvaćene vode, iznosi kako je uređeno člankom 2. ove Uredbe.

(2) Ako se količina vode za navodnjavanje iz bilo kojih razloga ne mjeri, naknada za korištenje voda iznosi 66,36 eura godišnje po hektaru (ha) navodnjavanih površina.

Članak 11.

(1) Korekcijski koeficijent (k1) ukupnog iznosa naknade za korištenje voda za zahvaćanje površinskih i podzemnih voda za navodnjavanje iznosi 0,1 u svrhu poljoprivredne proizvodnje. 

(2) Korekcijski koeficijent k1 ne primjenjuje se na korištenje voda iz članka 10. stavka 2. ove Uredbe.

PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 12.

Naknada za korištenje voda iz članka 3. stavka 2. ove Uredbe obračunava se i naplaćuje, sukladno članku 19. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva („Narodne novine“, broj 127/17.), do isteka razdoblja podrške.

Članak 13.

Danom stupanja na snagu ove Uredbe prestaje važiti Uredba o visini naknade za korištenje voda („Narodne novine“, br. 82/10., 83/12., 10/14., 32/20., 140/22., 158/23., 33/24. i 153/24.).

Članak 14.

Ova Uredba se objavljuje u „Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. siječnja 2026.

OBRAZLOŽENJE 

Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva („Narodne novine“, br. 153/09., 90/11., 56/13., 154/14., 119/15., 120/16., 127/17., 66/19. i 36/24.; u daljnjem tekstu: Zakon), člankom 27.  propisano je donošenje  uredbe o visini naknade za korištenje voda (u daljnjem tekstu: Uredba). 
Trenutno je na snazi Uredba o visini naknade za korištenje voda („Narodne novine“, br. 82/10., 83/12., 10/14., 32/20., 140/22., 158/23., 33/24. i 153/24.) kojom je propisan obračun naplate naknade za korištenje voda koji stupa na snagu 1. siječnja 2026. Stoga je bilo potrebno prije toga izraditi novu Uredbu s razradom novih modela obračuna.
Donošenjem ove Uredbe visine naknade za sva korištenja voda ostaju nepromijenjeni u odnosu na Uredbu koja je trenutno na snazi, samo su iznosi pretvoreni iz kuna u eure.
Za naknadu za korištenje voda koje zahvaćaju javni isporučitelji vodnih usluga za potrebe javne vodoopskrbe razrađen je novi model tako da naknada ima dvije sastavnice. Prva sastavnica naknade iznosi 0,30 eura po kubnom metru (1 m³), isto koliko i u Uredbi koja je trenutno na snazi, a primjenjuje se na osnovicu koju čini količina isporučene vode korisnicima vodnih usluga na uslužnom području te se obračunava i naplaćuje korisnicima putem računa za vodne usluge u razdoblju podrške koje iznosi 5 godina. Druga sastavnica naknade iznosi 0,23 eura po kubnom metru (1 m³), isto koliko i u Uredbi koja je trenutno na snazi, samo je pretvorena iz kuna u eure te se primjenjuje na osnovicu koju čini količina neprihvatljivih gubitaka vode. Drugu sastavnicu obračunavaju i naplaćuju Hrvatske vode javnim isporučiteljima vodnih usluga, pri čemu se ta naknada ne smije naplaćivati krajnjim korisnicima. 
Osnovna svrha donošenja ove Uredbe je stimuliranje smanjenja gubitaka u vodoopskrbnim sustavima na način da se druga sastavnica naknade za korištenje voda ne obračunava, niti naplaćuje javnim isporučiteljima vodnih usluga kojima gubici vode iznose do 25%. Uredbom je propisano razdoblje podrške u trajanju od 5 godina kada se druga sastavnica naknade za korištenje voda ne obračunava ni javnim isporučiteljima koji imaju gubitke vode iznad 25%, ali koji u tekućoj godini smanje neprihvatljive gubitke vode prosječno godišnje za minimalno 1/5 neprihvatljivih gubitaka vode iz 2025. godine.  
Ciljevi donošenja ove Uredbe su sljedeći:
-	  očuvanje vodnih resursa s ciljem povećanja otpornosti na klimatske promjene,
-	racionalnije korištenje voda kao resursa što je temeljno načelo upravljanja vodama, 
-	stimuliranje smanjenja gubitaka u vodoopskrbnim sustavima.  
Naime, gubici u sustavima javne vodoopskrbe se neprestano povećavaju i od 2017. iznose oko 50%. Navedene probleme se namjerava riješiti donošenjem i provedbom ove Uredbe. Cilj je gubitke svesti na prihvatljivih 25% kao u većini zemalja Europske unije. 
Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva („Narodne novine“, broj 153/09.) bilo je propisano da se naknada za korištenje voda obračunava na količine zahvaćene vode na izvorištima i drugim vodozahvatima za javnu vodoopskrbu, te je obveznikom  naknade određen javni isporučitelj vodne usluge. Tim Zakonom je bio ostavljen prijelazni rok od 5 godina za primjenu navedenih obveza do 1. siječnja 2015. godine. S obzirom da su isporučitelji vodne usluge javne vodoopskrbe i njihovi vlasnici izrazili svoju nespremnost za primjenu obveze obračuna naknade na zahvaćene količine vode, narednim izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva produljivan je rok za primjenu navedenih odredbi. Navedene odgode primjene navedene obveze nisu dovele do odgovarajućih rezultata u pogledu smanjenja gubitaka vode. Tek člankom 19. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva („Narodne novine“, broj 127/17.), koji je stupio na snagu 21. prosinca 2017., rok za primjenu obračuna i naplate naknade za korištenje voda povezan je sa stupanjem na snagu odgovarajuće odredbe Uredbe o visini naknade za korištenje voda koja se odnosi na korekcijske koeficijente za naknadu za korištenje voda zbog prihvatljivih gubitaka vode. Uslijedilo je opetovano traženje odgode primjene Uredbe o visini naknade za korištenje voda od strane isporučitelja vodne usluge javne vodoopskrbe i njihovih vlasnika i odgoda primjene modela naplate navedene naknade na zahvaćene količine voda.
S obzirom na ciljeve donošenja Uredbe, prije svega povećanje otpornosti na klimatske promjene i poštivanje temeljnog načela upravljanja vodama, potrebno je započeti s naplatom naknade za količine vode i na neprihvatljive gubitke javnim isporučiteljima vodnih usluga. Da bi se olakšao taj prijelaz, Uredbom je propisano razdoblje podrške od 5 godina u kojem naknadu ne plaćaju javni isporučitelji vodnih usluga koji u tekućoj godini smanje neprihvatljive gubitke vode prosječno godišnje za minimalno 1/5 neprihvatljivih gubitaka vode iz 2025. godine. 
Donošenje ove Uredbe neće utjecati na prihode i rashode državnog proračuna, niti će imati utjecaja na prihode Hrvatskih voda s obzirom da su visine naknade za korištenje voda za sva korištenja ostale nepromijenjene u odnosu na Uredbu koja je trenutno na snazi. Isto tako, donošenje ove Uredbe neće utjecati na cijenu vodnih usluga krajnjim korisnicima jer je, temeljem članka 4. stavka 1. Uredbe propisano da se naknada koja se plaća na neprihvatljive gubitke obračunava javnim isporučiteljima vodnih usluga i ista se ne smije naplaćivati korisnicima vodnih usluga. Primjenom predloženog modela iz Nacrta prijedloga uredbe o visini naknade za korištenje voda očekuje se da svaki javni isporučitelj vodnih usluga može smanjiti neprihvatljive gubitke za 1/5 godišnje, te se ne planira dodatan prihod Hrvatskih voda temeljem druge sastavnice naknade za korištenje voda u razdoblju podrške.
Nacrt prijedloga Uredbe je u postupku izrade usuglašen s Hrvatskom grupacijom vodovoda i kanalizacije i Hrvatskim vodama.
U skladu s člankom 28. stavkom 2. Zakona o instrumentima politike boljih propisa („Narodne novine“, broj 155/23.) savjetovanje s javnošću za ovu Uredbu provodi se skraćenom trajanju iz sljedećih razloga:
- gubici u sustavima javne vodoopskrbe znatno narušavaju okoliš, odnosno negativno utječu na količinsko stanje vodnih resursa, poglavito na izdašnost izvorišta vode za ljudsku potrošnju, a svrha donošenja ove Uredbe je poticanje smanjenja gubitaka u sustavima javne vodoopskrbe s ciljem očuvanja vodnih resursa, kao i vodnog okoliša u cjelini i
- veliki gubici vode iz vodoopskrbnih sustava negativno utječu na gospodarske aktivnosti i uzrokuju značajnu gospodarsku štetu s obzirom da povećavaju troškove poslovanja javnih isporučitelja vodnih usluga čime utječu na cijenu vode za krajnje korisnike (u konkretnom slučaju gospodarske subjekte).
Dodatno, donošenje ove Uredbe ide izravno u korist građana i poslovnih (gospodarski subjekti) korisnika javne vodoopskrbe s obzirom da se iznos druge sastavnica naknade za korištenje voda naplaćuje javnim isporučiteljima vodnih usluga i ista se ne smije naplaćivati korisnicima vodnih usluga.
Također, nužno je da ova Uredba stupi na snagu 1. siječnja 2026. jer bi u protivnom stupili na snagu modeli obračuna iz prethodne Uredbe koji nisu nikada zaživjeli u praksi. Modeli obračuna propisani ovom Uredbom su značajno jednostavniji za primjenu, a propisano je i razdoblje podrške kako bi se omogućila postupna prilagodba javnih isporučitelja vodnih usluga novom sustavu.
Slijedom navedenog, a radi ispunjenja navedenih ciljeva predlaže se Vladi Republike Hrvatske donošenje ove Uredbe u predloženom obliku. 

