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      PRETHODNA PROCJENA

    




  


  

    ZA

  




  

    

      PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST 

    

  




  

     

  




  

    Ovaj Obrazac primjenjuje se u postupku prethodne procjene radi utvrđivanja potrebe za provedbom postupka procjene učinaka propisa. Potreba za provedbom procjene učinaka propisa, osim u slučaju utvrđivanja financijskog praga iz članka 3. ove Uredbe, postoji obvezno i kada je na dva od 8. do 12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa »DA« odnosno potvrdno.

  




  

     

  




  

    

      

        			

          

            Red.br.

          




        

        			

          

            Ukratko, jasno i sažeto odgovorite na pitanja:

          




        

      




      

        			

          

            1.

          




        

        			

          

            Opišite ukratko problem koji se namjerava riješiti normativnim rješenjem (izrađene teze propisa):

          




        

      




      

        			

          

            Vrlo visoka opća stopa PDV-a te 

            poteškoće kod primjene sniženih poreznih stopa, nemogućnost izbora za oporezivanje nekretnina koje su oslobođene PDV-om u slučaju da porezni obveznik upisan u registar obveznika PDV-a u trenutku primitka isporuke u cijelosti ima pravo na odbitak pretporeza po osnovi isporuke na koju se pravo izbora za oporezivanje želi primijeniti, nemogućnost ostvarivanja odbitka 50% pretporeza za nabavu osobnih automobila i drugih sredstava za osobni prijevoz

             čija vrijednost ne prelazi 400.000,00 kuna

             te troškova u vezi istih , složen postupak uspostavljanja uzajamnosti radi povrata PDV-a poreznim obveznicima iz trećih zemalja, složen postupak oporezivanja za porezne obveznike s manjim obujmom poslovanja i za one koji se upisuju u registar obveznika PDV-a na vlastiti zahtjev, potreba za daljnjim usklađivanjem s pravnom stečevinom Europske unije odnosno Direktivom Vijeća 2016/1065/EU, onemogućena primjena obračunske kategorije PDV-a pri uvozu dobara. 

          




        

      




      

        			

          

            2.

          




        

        			

          

            Opišite ukratko cilj koji se želi postići normativnim rješenjem (izrađene teze propisa):

          




        

      




      

        			

          

            Sniženje opće stope PDV-a te 

            ujednačenje i smanjenje broja sniženih stopa radi jednostavnije primjene i određivanje proizvoda koji se oporezuju takvim stopama radi rasterećenja gospodarstva u cjelini, omogućavanje izbora za oporezivanje nekretnina koje su oslobođene PDV-om u slučaju da porezni obveznik upisan u registar obveznika PDV-a u trenutku primitka isporuke u cijelosti ima pravo na odbitak pretporeza po osnovi isporuke na koju se pravo izbora za oporezivanje želi primijeniti radi poticanja tržišta nekretninama, omogućavanje odbitka 50% pretporeza za nabavu osobnih automobila i drugih sredstava za osobni prijevoz

             čija vrijednost ne prelazi 400.000,00 kuna

             te troškova u vezi istih radi rasterećenja poreznih obveznika i omogućavanja odbitka PDV-a za nabave koje koristi u poslovne svrhe, pojednostavljenje postupka uspostavljanja uzajamnosti radi povrata PDV-a poreznim obveznicima iz trećih zemalja, pojednostavljenje oporezivanja za porezne obveznike s manjim obujmom poslovanja koji ostvaruju godišnji promet do 300.000,00 kuna i koji se upisuju u registar obveznika PDV-a na vlastiti zahtjev, daljnje usklađivanje s pravnom stečevinom Europske unije odnosno Direktivom Vijeća 2016/1065/EU u dijelu oporezivanja vrijednosnih kupona omogućena primjena obračunske kategorije PDV-a pri uvozu određenih strojeva i opreme. 

          




        

      




      

        			

          

            3.

          




        

        			

          

            Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi se mogao odnositi u budućnosti.

          




        

      




      

        			

          

            Porezni obveznici, pravne osobe koje nisu porezni obveznici, porezni obveznici koji nemaju pravo na odbitak pretporeza i bilo koje druge pravne ili fizičke osobe, uključujući i građane.  

          




        

      




      

        			

          

            4.

          




        

        			

          

            Objasnite ukratko normativno rješenje (izrađene teze propisa) i utvrdite jedno nenormativno rješenje kojim bi se također mogao postići cilj.

          




        

      




      

        			

          

            Normativno rješenje (izrađene teze propisa): Izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost. 

          




          

             

          




          

            Nenormativno rješenje: Cilj se ne može postići nenormativnim rješenjem.

          




        

      




      

        			

          

            5.

          




        

        			

          

            Odredite vremenski okvir za rješavanje problema i postizanje navedenog cilja te ukratko objasnite moguće prepreke, rizike u rješavanju problema.

          




        

      




      

        			

          

            IV. kvartal 2016. godine 

          




          

             

          




        

      




    

  




  

     

  




  

    

      

        			

          

             

          




        

        			

          

            Na sljedeća pitanja potrebno je odgovoriti sa »DA« odnosno »NE«, uz obvezni sažeti pisani osvrt.

          




        

        			

          

            DA

          




        

        			

          

            NE

          




        

      




      

        			

          

            6.

          




        

        			

          

            Da li normativno rješenje (izrađene teze propisa) zahtijeva izmjenu važećeg zakonodavstva?

          




        

        			

          

            x

          




        

        			

          

             

          




        

      




      

        			

          

            Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost promijenit će se i dopuniti određene odredbe Zakona o porezu na dodanu vrijednost koji je sada na snazi.

          




        

        			

          

             

          




        

      




      

        			

          

            7.

          




        

        			

          

            Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan financijski učinak u barem jednom sektoru/području i u kojem? Da li utječe na tržišno natjecanje? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

          




        

        			

          

            X

          




        

        			

          

             

          




        

      




      

        			

          

            Porez na dodanu vrijednost neutralan je za obveznike poreza na dodanu vrijednost, ali zbog primjene sniženih stopa za određene isporuke dobara i usluga za očekivati je da će pojedine djelatnosti imati manje obveze PDV-a za uplatu u Državni proračun Republike Hrvatske, jednako tako zbog povećanja praga za upis u registar obveznika PDV-a rasteretiti će se porezni obveznici s manjim obujmom poslovanja, obzirom da će takvi porezni obveznici imati mogućnost izlaska iz registra obveznika PDV-a. 

          




        

        			

          

             

          




        

      




      

        			

          

            8.

          




        

        			

          

            Hoće li navedeno normativno rješenje imati učinak na državni proračun odnosno proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

          




        

        			

          

            X

          




        

        			

          

             

          




        

      




      

        			

          

            Promjene koje se predlažu imat će utjecaja na prihode Državnog proračuna Republike Hrvatske, pri čemu se u 2017. godini procjenjuje da će promjene u vezi sa stopama PDV-a imati utjecaj na smanjenje prihoda državnog proračuna s osnove PDV-a u iznosu od otprilike 

            250 milijuna kuna

            . U 2018. godini procjenjuje se smanjenje prihoda u iznosu od 1,8 milijardi kuna. 

          




        

        			

          

             

          




        

      




      

        			

          

            9.

          




        

        			

          

            Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan učinak na socijalno osjetljive skupine, socijalni status građana, interesne skupine u društvu odnosno društvo u cjelini? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

          




        

        			

          

            X

          




        

        			

          

             

          




        

      




      

        			

          

            Povećanjem stope 5% na 12% od 1. siječnja 2018. može se očekivati rast pojedinih cijena dobara i usluga koje će se oporezivati stopom 12%, međutim moguća je i korekcija cijena ostalih dobara i usluga jer će se standardna stopa PDV-a sniziti na 24%, što će u konačnici utjecati i na sve građane. 

          




        

        			

          

             

          




        

      




      

        			

          

            10.

          




        

        			

          

            Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan učinak na okoliš, održivi razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

          




        

        			

          

             

          




        

        			

          

            X

          




        

      




      

        			

          

            Neposredni učinci se ne očekuju.

          




        

        			

          

             

          




        

      




      

        			

          

            11.

          




        

        			

          

            Hoće li navedeno normativno rješenje zahtijevati provedbu administrativnih i upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim ciljem? Hoće li navedena rješenja dodatno povećati administrativne prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

          




        

        			

          

             

          




        

        			

          

            X

          




        

      




      

        			

          

            Neposredni učinci se ne očekuju.

          




        

        			

          

             

          




        

      




      

        			

          

            12.

          




        

        			

          

            Hoće li za postizanje cilja biti nužan povezani rad više tijela državne uprave odnosno tijela lokalne i područne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite tijela od kojih se očekuje povezani rad.

          




        

        			

          

             

          




        

        			

          

            X

          




        

      




      

        			

          

            Ne očekuje se povezani rad.

          




        

        			

          

             

          




        

      




      

        			

          

            13.

          




        

        			

          

            Imate li saznanja da li je isti problem postojao i na koji način je riješen u zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno trećih zemalja? – navedite primjere.

          




        

        			

          

            X

          




        

        			

          

             

          




        

      




      

        			

          

            Zakoni o porezu na dodanu vrijednost drugih država članica EU trebaju biti usklađeni sa Direktivom Vijeća 2006/112/EZ, međutim u pogledu propisivanja poreznih stopa države članice same mogu odlučiti koji stopu će propisati, međutim snižena stopa ne smije biti niža od 5%, a opća stopa ne smije biti niža od 15%. 

          




        

        			

          

             

          




        

      




    

  




  

     

  




  

     

  




  

     

  




  

     

  













