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    BDP – Bruto domaći proizvod

  




  

    CF– Kohezijski fond

  




  

    CIP – Program za konkurentnost i inovacije 

  




  

    

      CLRTAP– Konvencija o dalekosežnom prekograničnom onečišćenju zraka iz 1979. (Narodne novine – Međunarodni ugovori, broj 12/93) i pripadajućih 8 protokola: Protokol uz Konvenciju o prekograničnom onećišćenju zraka na velikim udaljenostima iz 1979. o dugoroćnom financiranju Programa suradnje za praćenje i procjenu prekograničnog prijenosa onečiščujućih tvari u zraku na velike udaljenosti u Europi (EMEP) od 28. rujna 1984. (

      Narodne novine-Međunarodni ugovori, broj

       12/93), Protokol o smanjenju emisija sumpora ili njihovih prekograničnih strujanja, Protokol u vezi s daljnjim smanjenjem emisija sumpora 1998. godine (

      Narodne novine-Međunarodni ugovori, broj

       17/98 i 3/99), Protokol o teškim metalima (

      Narodne novine-Međunarodni ugovori, broj

       05/07), Protokol o postojanim organskim onečišćujućim tvarima (

      Narodne novine-Međunarodni ugovori, broj

       05/07), Protokol o nadzoru emisija dušikovih oksida ili njihovih prekograničnih strujanja (

      Narodne novine-Međunarodni ugovori“, broj

       10/07), Protokol o nadzoru emisija hlapivih organskih spojeva ili njihovih prekograničnih strujanja (

      Narodne novine-Međunarodni ugovori, broj

       10/07) i Protokola o suzbijanju zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona („Gothenburški Protokol”) (

      Narodne novine-Međunarodni ugovori, broj

       04/08)

    

  




  

    CMP – Konferencija stranaka koja služi kao sastanak stranaka Kyotskog protokola 

  




  

    COP– Konferencija stranaka 

  




  

    DGU– Državna geodetska uprava

  




  

    

      DDT– 

      diklordifeniltrikloretan

    

  




  

    

      DORH

      – 

      Državno odvjetništvo Republike Hrvatske

    

  




  

    

      DP– 

      Državni proračun

    

  




  

    

      DR– 

      Dragovoljne mjere

    

  




  

    DUZS– Državna uprava za zaštitu i spašavanje

  




  

    DZRNS– Državni zavod za radiološku i nuklearnu sigurnost

  




  

    DZZP – Državni zavod za zaštitu prirode

  




  

    EAFRD – Europski poljoprivredni fonda za ruralni razvoj

  




  

    EBRD – Europska banka za obnovu i razvoj 

  




  

    

      ECRAN– Pristupna 

      mreža

       za zaštitu okoliša i 

      klimu 

    

  




  

    

      ED

      – Edukacijske mjere

    

  




  

    

      EEA 

      – 

      Europska agencija za okoliš 

    

  




  

    

      EGP 

      – 

      Europski gospodarski prostor 

    

  




  

    

      EIB 

      – 

      Europska investicijska banka 

    

  




  

    EIONET – Europska informacijska i promatračka mreža 

  




  

    EIT– Europski institut za inovacije i tehnologiju 

  




  

    EK– Ekonomske mjere

  




  

    

      EMAS– 

      Sustav

       ekološkog upravljanja i neovisnog ocjenjivanja 

    

  




  

    EMEP – Protokol uz Konvenciju o prekograničnom onečišćenju zraka na velikim udaljenostima iz 1979. o dugoroćnom financiranju Programa suradnje za praćenje i procjenu prekograničnog prijenosa onečiščujućih tvari u zraku na velike udaljenosti u Europi od 28. rujna 1984.

  




  

    EMFF– Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo

  




  

    EPR – Ocjena provedbe zaštite okoliša Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu 

  




  

    ERDF                         – Europski fond za regionalni razvoj

  




  

    EU– Europska unija

  




  

    EU ETS– Europski sustav trgovanja emisijskim jedinicama stakleničkih plinova 

  




  

    ESIF– sredstva iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova

  




  

    EU-28 – Države članice EU 

  




  

    FI– Fiskalne mjere

  




  

    FLEGT– Provedba zakonodavstva, upravljanje i trgovina u području šumarstva 

  




  

    

      FMRL

      – Referentna razina za gospodarenje šumama 

    

  




  

    FZOEU – Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost

  




  

    GEF – Globalni fond za zaštitu okoliša 

  




  

    HAMAG-BICRO– Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije

  




  

    HAOP– Hrvatska agencija za okoliš i prirodu

  




  

    HCB – heksaklorbenzen

  




  

    

      HIA– 

      Procjena utjecaja čimbenika na zdravlje 

    

  




  

    HV – Hrvatske vode

  




  

    HZJZ– Hrvatski zavod za javno zdravstvo

  




  

    IAS– Invazivne vrste 

  




  

    

      IBRD

       – Međunarodna banka za obnovu i razvoj 

    

  




  

    

      ICP– 

      Međunarodni kooperativni program 

    

  




  

    

      IMPEL

      – Mreža EU za provedbu i izvršenje zakonodavstva zaštite okoliša 

    

  




  

    IN– Informativne mjere

  




  

    

      INECE– 

      Mreža

       za usklađenost i izvršenje zakonodavstva zaštite okoliša 

    

  




  

    

      IPA 

      – 

      Instrument pretpristupne pomoći 

    

  




  

    

      IPCC

      –

       Međuvladin panel o klimatskim promjenama 

    

  




  

    IR– Istraživačko razvojne mjere

  




  

    ISZO – Informacijski sustav zaštite okoliša 

  




  

    IUCN – Međunarodni savez za očuvanje prirode 

  




  

    IZ– Izvještajne mjere

  




  

    JLP(R)S – Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave

  




  

    

      LULUCF

      – Korištenje zemljišta, promjena u korištenju zemljišta i šumarstvo 

    

  




  

    MINGO – Ministarstvo gospodarstva

  




  

    MS– Međunarodna sredstva 

  




  

    MUP – Ministarstvo unutarnjih poslova

  




  

    MZOE – Ministarstvo zaštite okoliša i energetike

  




  

    NA– Nadzorne mjere

  




  

    NDC –  Nacionalno utvrđeni doprinos 

  




  

    NIPP – Nacionalna infrastruktura prostornih podataka 

  




  

    NMHOS – nemetanski hlapivi organski spojevi

  




  

    O/GP– Proračun općina/gradova

  




  

    OEF– Okolišni otisak organizacija)

  




  

    OPKK– Operativni program Konkurentnost i kohezija

  




  

    OPUO – Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoliš

  




  

    OS– Ostale mjere

  




  

    PCB – poliklorirani bifenili

  




  

    PCDD – poliklorirani dibenzo-p-dioksini

  




  

    PCDF – poliklorirani dibenzofurani

  




  

    PEF– Okolišni otisak proizvoda 

  




  

    POO – Postojane organske onečišćujuće tvari

  




  

    PUO – Procjena utjecaja na okoliš 

  




  

    PZO RH– Plan zaštite okoliša Republike Hrvatske

  




  

    RE– Regulatorne mjere

  




  

    

      SEEA– 

      Sustav

       integriranih ekonomskih računa 

      okoliša 

    

  




  

    SNA– Sustav nacionalnih računa

  




  

    SOP – Standardni operativni postupak 

  




  

    SPUO – Strateška procjena utjecaja na okoliš 

  




  

    ŠGOP – Šumskogospodarska osnova područja 

  




  

    TDU – Tijela državne uprave

  




  

    THEMIS– Neformalna regionalna mreža institucija nadležnih za upravljanje i zaštitu prirodnih resursa 

  




  

    

      UNCBD 

      – 

      Konvencija

       Ujedinjenih naroda o biološkoj raznolikosti 

    

  




  

    

      UNCCD– Konvencija 

      Ujedinjenih Naroda

       za suzbijanje dezertifikacije 

    

  




  

    UNDP – Program za razvoj Ujedinjenih naroda 

  




  

    UNECE– Ekonomska komisija Ujedinjenih naroda za Europu 

  




  

    UNEP– Program Ujedinjenih naroda za okoliš 

  




  

    

      UNFCCC 

      – 

      Okvirna konvencija

       Ujedinjenih naroda o promjeni 

      klime 

    

  




  

    URBACT – Program mreže za urbani razvoj 

  




  

    

      VFO 

      – 

      Višegodišnji financijski okvir 

    

  




  

    ZJZ – Zavod za javno zdravstvo 

  




  

     

  




  

    ŽP – Županijski proračun

  




  

     

  




  

    

      10YFP-SCP 

      – 

      10-godišnji okvir za programe održive potrošnje i proizvodnje 

    

  




  

     

  




  

     

  




  

    

      

        1

      

      

      

        ZAŠTITA OKOLIŠA ZA ODRŽIVI RAZVOJ HRVATSKE

      

      

          

      

    

  




  

    

      

        1.1

      

      

      

        UVOD

      

    

  




  

    

      

        Plan zaštite okoliša Republike Hrvatske

      

       za razdoblje od 2016. do 2023. godine (u daljnjem tekstu: Plan) 

      

        jedan je od temeljnih nacionalnih dokumenata održivog razvitka i zaštite okoliša 

      

      koji određuje prioritetne ciljeve zaštite okoliša i predstavlja glavni okvir za provedbu politike zaštite okoliša za održivi razvoj Republike Hrvatske. Vizija ovog Plana je put prema društvu u kojem će se svim građanima Republike Hrvatske omogućiti zdrav i ugodan život u očuvanoj prirodi i okolišu, s ekonomijom koja omogućava održiv rast za današnje i buduće generacije i solidarnim doprinosom u rješavanju globalnih ciljeva okoliša. 

    

  




  

     

  




  

    Temeljem Zakona o zaštiti okoliša (Narodne novine, br. 80/13, 78/15) Plan se donosi za osmogodišnje razdoblje od 2016. do 2023. godine i zamijenit će postojeći Nacionalni plan djelovanja na okoliš iz 2002. godine (Narodne novine, broj 46/02). Usuglašen je sa Zakonom o zaštiti okoliša kao i sa Strategijom održivog razvitka Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 30/09), krovnim dokumentom kojim se dugoročno usmjerava gospodarski i socijalni razvitak i zaštita okoliša prema održivom razvoju Hrvatske. Plan identificira ključne mjere za bolju integraciju te horizontalnu i vertikalnu koheziju politika s ciljem zaštite okoliša za održivi razvoj Republike Hrvatske. 

  




  

     

  




  

    

      

        U trenutku izrade Plana izazov je i prilika dati viziju suvremene politike zaštite okoliša Republike Hrvatske koja podupire održivu proizvodnju i potrošnju i poduprijeti mjere  prema preobrazbi hrvatskog gospodarstva u održivo i konkurentno niskougljično gospodarstvo

      

      . Pri tome treba uzeti u obzir klimatske promjene koje predstavljaju prijetnju za okoliš i održivi razvoj, a na koje je Republika Hrvatska posebno osjetljiva kao dio Sredozemnog bazena. 

    

  




  

     

  




  

    

      Hrvatska je danas dio Europske unije (u danjem tekstu: EU)

       i aktivno sudjeluje u kreiranju i provedbi zajedničke okolišne politike koja je vrlo ambiciozna u svojim ciljevima i složena jer prožima sve sektore i politike s ciljem održivog razvoja EU. Članstvo Hrvatske u EU donijelo je nove zahtjeve usklađivanja propisa i obveza s pravnom stečevinom EU uz pridržavanje i mehanizme izvršenja te usvajanja strateških dokumenata EU iz područja zaštite okoliša. Zakonodavstvo EU u kojem sudjeluje i Hrvatska stalno se razvija kako bi se zaštitio okoliš i bioraznolikost, smanjila potrošnja resursa te omogućio gospodarski rast i zapošljavanje. Ulaskom u punopravno članstvo EU, Hrvatska je postala korisnica sredstava iz europskih fondova što se u značajnoj mjeri planira iskoristiti kako bi se unaprijedila zaštita okoliša za održivi razvoj Hrvatske.

    

  




  

     

  




  

    

      U Hrvatskoj je uspostavljen sustav praćenja stanja okoliša i putem periodičkih nacionalnih izvješća o stanju okoliša temeljem kojih javnost dobiva informacije o tome jesu li poduzete politike i mjere doprinijele boljem stanju okoliša koje se mjeri putem nacionalne liste pokazatelja. U izradi nacionalnih izvješća o stanju okoliša sudjeluju relevantna tijela državne uprave te iste usvajaju Vlada Republike Hrvatske i Hrvatski sabor

      . Zadnje Izvješće o stanju okoliša

       ukazuje da još ima izazova u zaštiti sastavnica okoliša i smanjenju pritisaka na okoliš. 

    

  




  

     

  




  

    

      Uzimajući to u obzir u ovom Planu 

      

        istaknuti su najvažniji izazovi zaštite okoliša u Hrvatskoj: smanjiti okolišni otisak proizvodnje i potrošnje, klimatske promjene, onečišćenje zraka u gradovima, gospodarenje otpadom, upravljanje i zaštita voda, održavanje bioraznolikosti, kao i izazovi u nadzoru i provedbi reformi u skladu sa zakonodavnim i strateškim okvirom EU

      

      . 

    

  




  

     

  




  

    

      Hrvatska je u razdoblju od prethodnog Nacionalnog plana djelovanja za okoliša iz 2002. godine

       napravila značajne pomake na uspostavi nacionalnog institucionalnog okvira za provedbu politike zaštite okoliša. Agencija za zaštitu okoliša koja je u 2014. godini sjedinjena s Državnim zavodom za zaštitu prirode u Hrvatsku agenciju za okoliš i prirodu (HAOP) djeluje više od 12 godina s ciljem uspostave jedinstvenog informacijskog sustava zaštite okoliša koji sadrži neophodne podatke i informacije o svim aspektima zaštite okoliša dostupne javnosti. Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (FZOEU) počeo je djelovati 2004. godine kako bi se osigurala dodatna sredstva za financiranje projekata i programa u području zaštite, održivog korištenja i unaprjeđenja okoliša te kako bi se pružila podrška u financiranju nacionalnih energetskih programa s ciljem poticanja energetske učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije.

    

  




  

     

  




  

    Ovaj Plan slijedi odrednice Strategije Europa 2020., 7. akcijskog programa za okoliš Europske unije do 2020. godine („Živjeti dobro, u okviru mogućnosti našeg planeta“), Zatvaranje kruga – akcijski plan EU za kružno gospodarstvo, Agende 2030 za održivi razvoj Ujedinjenih naroda te Plan puta za prijelaz na konkurentno gospodarstvo s niskim udjelom ugljika do 2050. godine EU-a.

  




  

     

  




  

    U kontekstu ograničenosti prirodnih dobara (resursa) na globalnoj razini, Hrvatska svakako mora poticati održivu potrošnju i proizvodnju kako bi se vrijednost proizvoda i materijala održala što je duže moguće, stvaranje otpada i upotreba resursa svodila na najmanju moguću mjeru, a resursi ostali unutar gospodarstva i kad proizvodi dođu do kraja životnog vijeka ponovno uporabili i stvorila dodatna vrijednost. Stoga ovaj Plan treba doprinijeti smanjenju okolišnog otiska Hrvatske i doprinijeti ozelenjivanju gospodarstva čime će se stvoriti prilike za otvaranje novih zelenih  radnih mjesta. 

  




  

     

  




  

    Danas je potrebna veća sinergija zaštite okoliša i gospodarstva kojom će se provesti zelena tranzicija gospodarstva promicanjem većeg udjela obnovljive energije, smanjivanjem količine otpada i onečišćenja te zaštitom bioraznolikosti i usluga ekosustava. Napredak će biti moguće ostvariti brže ako se potiču eko-inovacije i ostvari snažnija primjena informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) koje do sada u zaštiti okoliša nisu imale dostatno široku ulogu. Ovo se odnosi na planiranje, praćenje, upravljanje i nadzor provedbe, ali je izuzetno važno i za sustav financiranja zaštite okoliša.

  




  

     

  




  

    Ono što je novo, u odnosu na planove od prije, još je snažnija potreba za integracijom različitih tema i horizontalno djelovanje, snažnija koordinacija planiranja razvoja gospodarstva i zaštite okoliša, izgradnja sustava upravljanja okolišem koji treba biti dinamički prilagodljiv promjenama, u kontekstu vlastitih potreba i Globalnih ciljeva održivog razvoja.  

  




  

     

  




  

    Naime, danas gotovo svi sektori imaju svoje strateške i planske dokumente stoga ovaj Plan ima za cilj povezati ih i prepoznati one mjere koje će integrativno djelovati i koje će poduprijeti njihovom provođenju. Također ovim Planom se obrađuju neke nove teme koje nisu obuhvaćene drugim dokumentima, a na kojima se treba raditi u svrhu zaštite okoliša za održivi razvoj Hrvatske. 

  




  

     

  




  

    Financiranje zaštite okoliša je ključno za provedbu mjera zaštite okoliša, pa je stoga potrebno dodatno uložiti napore kako bi ono bilo učinkovitije u smislu provedbe i u financiranju ključnih projekata koji će doprinijeti zaštiti okoliša i podupiprijeti održivu proizvodnju i potrošnju (projekti namijenjeni poslovnom sektoru, udrugama civilnog društva, akademskoj zajednici). Posebno je važno ulagati u obrazovanje za zaštitu okoliša i za održivi razvoj. 

  




  

     

  




  

    U svrhu osiguranja transparentnosti i sudjelovanja javnosti u politici zaštite okoliša potrebno je dodatno ulagati i razvijati u informatičke i komunikacijske tehnologije što će doprinijeti kvaliteti i boljoj integriranosti politika.i svim područjima djelovanja.  

  




  

     

  




  

    Temeljem ovog Plana, predstavnička tijela županija, Grada Zagreba i velikih gradova donose svoje programe zaštite okoliša za četverogodišnje razdoblje usklađene s Planom i koji detaljnije razrađuju mjere iz Plana, koje se odnose na određenu jedinicu teritorijalnog ustroja i u skladu su s njihovim prioritetima. Na ovaj način se osigurava vertikalna integracija politike zaštite okoliša.

  




  

    

       1.2

      

      

        GLAVNI PRIORITETI PLANA ZAŠTITE OKOLIŠA REPUBLIKE HRVATSKE

      

    

  




  

    

      Poštujući viziju relevantnih nacionalnih, europskih i međunarodnih strateških dokumenata vezanih za zaštitu okoliša, održivi razvoj i prelazak na kružno gospodarstvo

      

      , ovim Planom određeni su tematski prioriteti, specifični ciljevi i ključne mjere koje se trebaju provoditi kako na nacionalnoj, tako i na regionalnoj i lokalnoj razini.

    

  




  

     

  




  

    Temeljni cilj ovog Plana za sljedeće osmogodišnje razdoblje (2016.-2023.) je unaprijediti zaštitu i upravljanje okolišem za održivi razvoj Hrvatske.

  




  

     

  




  

    

      U Planu su definirani

      

         tematski prioriteti

      

      :

    

  




  

     

  




  

    

      PRIORITET I. ZAŠTITA, OČUVANJE I POBOLJŠANJE VRIJEDNOSTI PRIRODNIH DOBARA I OKOLIŠA

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      PRIORITET II. POTICANJE ODRŽIVE PROIZVODNJE I POTROŠNJE

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      PRIORITET III. ZAŠTITA GRAĐANA OD PRITISAKA I OPASNOSTI ZA NJIHOVO ZDRAVLJE I BLAGOSTANJE POVEZANIH S OKOLIŠEM

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      PRIORITET IV. JAČANJE INSTITUCIONALNOG I ZAKONODAVNOG OKVIRA

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      PRIORITET V. BOLJE POVEZIVANJE ZNANJA, SUSTAVA UPRAVLJANJA INFORMACIJAMA I POLITIKE OKOLIŠA

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      PRIORITET VI. RAZVOJ EKONOMSKIH INSTRUMENATA I FINANCIRANJA

    

  




  

     

  




  

    

      PRIORITET VII. POBOLJŠANJE ODRŽIVOSTI GRADOVA

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      PRIORITET VIII. PROMICANJE ODRŽIVOG RAZVOJA NA EUROPSKOJ I MEĐUNARODNOJ RAZINI

    

  




  

     

  




  

    

      

        Za svaki su prioritet analizom stanja utvrđene smjernice/ciljevi i potom

      

      

        određene mjere za njihovo postizanje

      

       za sljedeće osmogodišnje razdoblje. Za svaku mjeru određeni su nositelji/sunositelji provedbe, vremenski rokovi izvršenja, mogući izvori financiranja provedbe mjera: državni proračun (DP), županijski proračun (ŽP), proračun općina/gradova (O/GP), EU strukturni i investicijski fondovi (ESIF), međunarodna sredstva (MS), financijske institucije (FI), javna poduzeća (JP), Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (FZOEU) te je svaka mjera označena s obzirom na njenu vrstu:

      ekonomske (EK), fiskalne (FI), regulatorne (RE), izvještajne (IZ), nadzorne (NA), dragovoljne (DR), informativne (IN), edukacijske (ED), istraživačko-razvojne (IR) i ostale (OS).

    

  




  

     

  




  

    Posebno poglavlje Plana odnosi se na financiranje provedbe ovog Plana i politike zaštite okoliša za sljedeće osmogodišnje razdoblje. Iako troškove i koristi provedbe politike zaštite okoliša te procjenu ulaganja u zaštitu okoliša u razdoblju trajanja Plana nije moguće precizno odrediti, određene informacije su poznate i napravljena je procjena s dovoljnom razinom vjerojatnosti te su identificirani osnovni izvori sredstava i pokretači ulaganja u zaštitu okoliša i razvoj kružnog gospodarstva.

  




  

     

  




  

    Procijenjeno je da će iznos potreban za provedbu ovog Plana u razdoblju od 2016. do 2023. godine biti u rasponu od oko 120 milijuna kn do 160 milijuna kn, sa srednjom vrijednosti od oko 140 milijuna kn. Većina troškova predviđena je za razdoblje od 2017. do 2020. godine kada srednja vrijednost godišnjih troškova iznosi oko 23 milijuna kn, dok u ostalim godinama iznosi oko 12 milijuna kn. Prosječna godišnja srednja vrijednost troška u cijelom razdoblju od 2016. do 2023. godine iznosi oko 17 milijuna kn.

  




  

     

  




  

    Za provedbu politike zaštite u razdoblju od 2016. do 2023. godine procijenjeno je da će godišnji izdaci (ulaganja i tekući izdaci) iznositi oko 9,27 mlrd. kn, što je oko 2,7% projiciranog BDP-a u 2020. godini. Ukupni izdatak za osmogodišnje razdoblje će iznositi oko 74,16 mlrd. kn, od čega se oko 51% odnosi na namjenska sredstva dostupna iz EU fondova i sredstva iz sustava EU ETS-a. Ta sredstva su glavni pokretači investicija, a uspješnom apsorpcijom moguće je rasteretiti državni proračun i nacionalne naknade za zaštitu okoliša, intenzivirati ulaganja poslovnih i privatnih subjekata u domeni zaštite okoliša i kružne ekonomije te potaknuti gospodarski rast.

  




  

     

  




  

    U razdoblju Nacionalnog plana djelovanja za okoliš iz 2002. godine većina sredstava utrošena je na gospodarenje otpadom, smanjenje industrijskog onečišćenja, sanaciju lokacija visoko opterećenih otpadom, opskrbu pitkom vodom, zaštitu voda i zraka. U sljedećem razdoblju javljaju se nove glavne teme za financiranje: zaokret prema niskougljičnom gospodarstvu, prilagodba klimatskim promjenama i smanjenje rizika od prirodnih katastrofa, primjena mjera za razvoj kružnog gospodarstva, očuvanje prirode i njene opće korisne uloge, zaštita očuvanja ciljeva i cjelovitosti ekološke mreže, agroekološke mjere, mjere održive proizvodnje i potrošnje, integralne mjere urbanih područja. Ulaganja u razvoj novih inovativnih tehnologija i znanost trebala bi značajno porasti.

  




  

    

       1.3

      

      

        RAZVOJ I IZRADA PLANA

      

    

  




  

    Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša kao nadležno tijelo koordinirala je izradu Plana u suradnji sa stručnim timom i stručnjacima iz otvorene Radne skupine u kojoj je više od 40 predstavnika različitih tijela uključujući predstavnike jedinica područne (regionalne) samouprave.  

  




  

     

  




  

    Metodologija izrade Plana zasnovana je na sljedećem:

  




  

    

      

      dokument je usklađen s odredbama Zakona o zaštiti okoliša i drugim relevantnim strateškim i planskim dokumentima iz područja zaštite okoliša i prirode i održivog razvoja, također su uvaženi relevantni dokumenati EU i Globalni ciljevi održivog razvoja iz Agende 2030,

    

  




  

    

      

      uvažene su preporuke Izvješća o stanju okoliša u Republici Hrvatskoj, 2014. (razdoblje od 2009. do 2012. godine) i dokumenat ECE/CEP/172: Ocjene provedbe zaštite okoliša – Hrvatska – Druga ocjena, 2014.,

    

  




  

    

      

      izvršena je detaljna analiza svih značajnih dokumenata (zakonski propisi, strateški i planski dokumenti i programi iz različitih značajnih sektora itd.), kao i podataka iz različitih izvora te su na osnovi njih predloženi realni ciljevi i mjere za postizanje postavljenih ciljeva. Osobitu sinergijsku ulogu ima provedba Partnerskog sporazuma i operativnih programa strukturnih fondova Europske unije za razdoblje 2014.-2020. godine, 

    

  




  

    

      

      u izradi su korištene podloge i nacrti strateških i planskih dokumenata koji su u izradi ili su pred usvajanjem te su prošli određene konzultacije sa stručnom i zainteresiranom javnošću,

    

  




  

    

      

      pri određivanju ciljeva i mjera vodilo se računa o tome da će Plan biti osnovni dokument po kojem će se izrađivati buduća izvješća o stanju okoliša u Republici Hrvatskoj, kao i programi zaštite okoliša županija i velikih gradova,

    

  




  

    

      

      zbog izbjegavanja ponavljanja informacija koji se mogu naći u drugim dokumentima, dane su reference na izvornu informaciju (dokumente, poveznice na internetske stranice i sl.), 

    

  




  

    

      

      za svaki prioritet određeni su specifični ciljevi. Za svaki specifični cilj dan je sažeti pregled stanja, glavni pravci za određivanje mjera te prijedlog mjera za postizanje cilja,

    

  




  

    

      

      u tabličnim prikazima specifičnih ciljeva/mjera korištene su oznake za nositelje/sunositelje provedbe, moguće izvore financiranja provedbe mjera i oznake za vrste mjere. Sve oznake navedene su u popisu kratica.

    

  




  

     

  




  

    

      

        2

      

      

        

          

            


          

        

      

      

      

        TEMATSKI PRIORITETI

      

    

  




  

    

       2.1

      

      

        PRIORITET I. ZAŠTITA, OČUVANJE I POBOLJŠANJE VRIJEDNOSTI PRIRODNIH DOBARA I OKOLIŠA

      

    

  




  

    

      Prioritet I. 

      Zaštita, očuvanje i poboljšanje vrijednosti prirodnih dobara i okoliša 

      obuhvaća 

      

        aktivnije djelovanje po pitanju zaštite prirode, prirodnih dobara i jačanja otpornosti okoliša

      

      , odnosno 

      

        zaštite, očuvanja i poboljšanja prirodnog kapitala 

      

      

        Hrvatske

      

      . 

    

  




  

     

  




  

    Prirodni kapital, odnosno prirodna dobra odnose se na osnovne elemente na kojima se zasniva naše društvo i koje je potrebno zaštititi, a to su: tlo, šume, more, voda, zrak, bioraznolikost, sirovine, energetski resursi, prostorni resursi i ostali resursi ekosustava. 

  




  

     

  




  

    Nacionalni izazovi u području zaštite, očuvanja i poboljšanja vrijednosti prirodnih dobara i okoliša su brojni. Neke od tema za koje je potrebno djelovati na nacionalnoj, ali i na EU razini, zaustavljanje su gubitka bioraznolikosti i poboljšanje stanja voda i pomorskog okoliša, zaštita tla i održivo upravljanje zemljištima i šumama, učinkovitija zaštita mora i ribljeg fonda te smanjenje morskog otpada.

  




  

     

  




  

    

      Na osnovi pregleda postojećeg stanja, trendova i dosadašnjih aktivnosti u području zaštite okoliša u Hrvatskoj, te slijedom politike zaštite okoliša EU koju između ostalog čine akcijski programi i horizontalne strategije definirani su sljedeći 

      

        specifični ciljevi Prioriteta I. Zaštite, očuvanja i poboljšanja vrijednosti prirodnih dobara i okoliša

      

      :

    

  




  

     

  




  

    

      

      cilj 2.1.1

      

         Održivo upravljanje prirodom

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.1.2

      

         Održivo upravljanje i zaštita krajobraza

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.1.3

      

         Održivo upravljanje vodama

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.1.4

      

         Održivo upravljanje morskim okolišem i obalnim područjem

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.1.5

      

         Upravljanje i praćenje kvalitete zraka

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.1.6

      

         Održivo upravljanje šumama

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.1.7

      

         Održivo gospodarenje i zaštita tla i zemljišnih resursa

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    

       2.1.1

      

      

        ODRŽIVO UPRAVLJANJE PRIRODOM

      

    

  




  

    Bogata i raznolika priroda najvrjedniji je resurs kojim raspolaže Republika Hrvatska. Očuvana priroda osigurava sve funkcionalnosti neophodne za život i ekonomski razvoj. Očuvanje i održivo korištenje prirodnih dobara temeljna je odrednica održivog razvoja gospodarstva, ekonomskog razvoja i općeg boljitka kojem je usmjeren ovaj specifični cilj. Stoga postoji potreba za povećanjem učinkovitosti mehanizama zaštite prirode kako bi se njome upravljalo na održiv način.

  




  

     

  




  

    

      Pregledom dosadašnjih trendova upravljanja zaštitom prirode

      

       razvidan je razvijen okvir za realizaciju mjera koje dugoročno usmjeravaju aktivnosti u području očuvanja prirode u skladu s ukupnim gospodarskim, društvenim i kulturnim razvojem Hrvatske. 

    

  




  

    U Hrvatskoj postoji duga tradicija zaštite prirode i okoliša koja svojim strateškim planiranjem nastoji usmjeriti raspoložive kapacitete prema aktivnostima koje će u najznačajnijoj mjeri doprinijeti očuvanju prirode. 

  




  

     

  




  

    Za usklađivanje strateških, planskih i programskih dokumenata u pogledu zaštite svih sastavnica okoliša i prirode svakako su značajne i odrednice koje se daju u drugim poglavljima ovog Plana, a posebno odrednice specifičnog cilja 2.4.1. Jačanje horizontalne i vertikalne koordinacije za zaštitu okoliša, zaštitu prirode, klimatske aktivnosti i održivi razvoj. 

  




  

     

  




  

    

       2.1.1.1

      

        Sažeti pregled stanja

      

    

  




  

     

  




  

    Strateškim planiranjem nastoje se usmjeriti raspoloživi kapaciteti prema aktivnostima koje će u najznačajnijoj mjeri doprinijeti očuvanju prirode. Strategija i akcijski plan zaštite prirode (Strategija) temeljni je dokument zaštite prirode u Republici Hrvatskoj, a dosad su usvojene dvije generacije ovog dokumenta: 1999. i 2008. godine.

  




  

     

  




  

    Europska pravna stečevina zaštite prirode prenesena je u pravni poredak Republike Hrvatske, najvećim dijelom kroz Zakon o zaštiti prirode (Narodne novine, broj 80/13) i prateće provedbene podzakonske akte. Također, Hrvatska je stranka 18 potpisanih međunarodnih ugovora koji se odnose na zaštitu prirode.

  




  

     

  




  

    Za poslove zaštite prirode nadležni su MZOE i upravna tijela jedinica područne (regionalne) samouprave nadležna za zaštitu prirode, HAOP, javne ustanove za upravljanje nacionalnim parkovima i parkovima prirode čiji je osnivač Republika Hrvatska te javne ustanove za upravljanje drugim zaštićenim područjima i/ili dijelovima prirode čiji su osnivači jedinice područne (regionalne) i lokalne samouprave.

  




  

     

  




  

    Prema Zakonu o zaštiti prirode HAOP svakih pet godina izrađuje prijedlog Izvješća o stanju prirode u Republici Hrvatskoj. Prvo Izvješće o stanju prirode i zaštite prirode u Republici Hrvatskoj izrađeno je 2008. godine i obuhvatilo je razdoblje od 2000. do 2007. godine. 

  




  

     

  




  

    HAOP je izradio u travnju 2014. godine sveobuhvatnu Analizu stanja prirode i zaštite prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2008. do 2012. godine. Analiza sadrži pregled stanja pojedinih sastavnica prirode, pritisaka koji su rezultirali tim stanjem, kao i provedbe mehanizama i mjera zaštite koji bi trebali pridonijeti očuvanju dobrog stanja te resursa uloženih u zaštitu prirode. Naposljetku, ocjenjena je provedba Strategije i akcijskog plana zaštite biološke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske iz 2008. godine te su na razini svih segmenata analize, dane i smjernice za planiranje u sljedećem strateškom razdoblju. U tijeku je usvajanje Izvješća o stanju prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2008. do 2012. godine koje je izrađeno kao sažeti prikaz Analize stanja prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2008. do 2012. godine.

  




  

     

  




  

    Zakonodavni okvir u području zaštite prirode definira temelje i uvjete za održivo upravljanje i očuvanje prirodnih dobara, no potrebno je revidirati ciljeve očuvanja prirode i prateće aktivnosti sukladno aktualnom stanju te strateškim dokumentima na globalnoj i EU razini. Stoga je u tijeku donošenje nove Strategije i akcijskog plana zaštite prirode, u koju su ugrađene smjernice globalnog Strateškog plana za bioraznolikost 2011. – 2020. koji je usvojen na 10. sastanku stranaka Konvencije o biološkoj raznolikosti (CBD) u Nagoyi te ciljevi definirani Strategijom Europske unije o bioraznolikosti do 2020. godine. Strategijom se određuju dugoročni ciljevi i smjernice očuvanja bioraznolikosti i georaznolikosti te način njezina provođenja.

  




  

     

  




  

    

      Izuzetno bogatstvo bioraznolikosti oslikava gotovo 40.000 poznatih vrsta i podvrsta uz pretpostavku da je ukupan broj vrsta i podvrsta čak i znatno veći. Procesom pridruživanja EU, a posebice izradom prijedloga ekološke mreže Natura 2000, potaknuta su istraživanja i ispunjavanja aktualnih baza podataka o sveukupnoj bioraznolikosti, krajobraznoj raznolikosti i georaznolikosti 

      (

      

        

          http://www.bioportal.hr/

        

      

      ). 

      Kriteriji Međunarodnog saveza za očuvanje prirode (eng. International Union for Conservation of Nature, IUCN) u Republici Hrvatskoj definiraju status ugroženosti za gotovo 300 vrsta, odnosno 7,4% zabilježenih vrsta (uključujući sve skupine kralježnjaka te u manjoj mjeri najbrojnije i najslabije istražene beskralježnjake). Za raspoznavanje stupnja ugroženosti divljih vrsta i staništa nužna je cjelovita i aktualna inventarizacija dijelova sveukupne bioraznolikosti, krajobrazne raznolikosti i georaznolikosti, kako bi se mogli izraditi i provesti akcijski planovi zaštite ugroženih sastavnica prirode. Recentni podaci o bioraznolikosti u Hrvatskoj prvenstveno su rezultat aktualnih istraživanja s preciznijom primjenom IUCN kriterija. Revizija procjene ugroženosti i za ostale skupine prepoznata je kao prioritetna aktivnost u budućem razdoblju, obzirom da je status ugroženosti vrsta prema IUCN jedan od glavnih pokazatelja stanja prirode. 

    

  




  

     

  




  

    Nedostatna infrastruktura za posjetitelje te opasnost od nekontroliranog i prekomjernog korištenja prirode predstavljaju prijetnju očuvanju zaštićenih područja, posebno nacionalnih parkova i parkova prirode te područjima ekološke mreže Natura 2000. Jačanje suradnje MZOE-a, FZOEU te ostalih korisnika omogućuju i značajnija ulaganja u izgradnju i uređenje infrastrukture za posjetitelje te doprinose djelotvornom i učinkovitom očuvanju, kao i optimalnom korištenju zaštićenih područja i područja ekološke mreže Natura 2000.

  




  

     

  




  

    Osnovni mehanizam zaštite područja ekološke mreže Natura 2000 i očuvanja prirode jest postupak ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu, odnosno postupak kojim se ocjenjuje utjecaj plana, programa ili zahvata, samog i s drugim planovima, programima ili zahvatima, na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže. Postupak ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu ugrađen je u zakonodavstvo kroz postupak procjene utjecaja zahvata na okoliš. 

  




  

     

  




  

    

       2.1.1.2

      

        Glavni pravci za određivanje mjera

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    U svrhu sustavnog rješavanja izazova i postavljanja dugoročnih ciljeva specifičnih za ovo područje, izrađen je nacrt nove Strategije i akcijskog plana zaštite prirode Republike Hrvatske, čije se donošenje očekuje uskoro.

  




  

     

  




  

    Nova Strategija i akcijski plan zaštite prirode Republike Hrvatske je dokument s planiranim aktivnostima zaštite prirode do 2020. godine te se ovaj Plan u dijelu zaštite prirode referira na Strategiju i u njemu sadržane mjere i aktivnosti.

  




  

     

  




  

    Kao ključan čimbenik uspjeha održivog upravljanja prirodom Republike Hrvatske ističe se identifikacija ključnih izazova za bolju integraciju te horizontalnu i vertikalnu koheziju politika s ciljem zaštite prirode za održivi razvoj Hrvatske. U tom smislu potrebno je detaljno analizirati i identificirati izazove u temama koje povezuju očuvanje prirode s drugim sektorima i trendovima (gospodarstvo, energetika, turizam, šumarstvo, agroekološka poljoprivreda i dr.). Uspostavljanje kvalitetne međusektorske suradnje nužno je provesti uz uključivanje javnosti u procesima donošenja odluka. 

  




  

     

  




  

    

      Potrebno je uspostaviti provedbeni mehanizam za osiguranje povoljnog stanja očuvanosti vrsta i stanišnih tipova, prvenstveno kroz

      planove upravljanja i/ili ekvivalentne instrumente očuvanja i restauracije u područjima ekološke mreže Natura 2000, ugrađivanjem osnovnih i dodatnih mjera očuvanja u planove upravljanja ekološkom mrežom, sektorske planove gospodarenja prirodnim dobrima i ostale sektorske planove. Osobitu pažnju treba posvetiti priobalnim zonama, morskim područjima te migratornim morskim vrstama vezano za sve veće opterećenje okoliša iz sektora turizma, kao trenutno najperspektivnije grane gospodarskog razvoja Republike Hrvatske.

    

  




  

     

  




  

    Uključivanjem znanstvene zajednice, strukovnih udruženja te stručnjaka u području zaštite prirode i okoliša, potrebno je poticati razvijanje istraživačkih i inovacijskih aktivnosti u javnom i privatnom sektoru kako bi se uvodile održive, ˝zelene˝, inovativne tehnologije. Navedenim kombiniranim pristupom omogućiti će se održivo i kružno gospodarstvo uz očuvanje prirodnih dobara (usp. specifični cilj 2.2.7 Istraživanje i razvoj inovativnih i zelenih tehnologija, procesa i usluga). 

  




  

     

  




  

    

      Razvijanje kulture zaštite prirode među dionicima doprinijet će jačanju statusa zaštite prirode u javnosti. Aktivno uključivanje javnosti u postupke zaštite prirode, ne samo informiranjem, već djelotvornim i pravodobnim sudjelovanjem, svakako je ispravan put poboljšanja stanja bioraznolikosti i očuvanja prirode. Javnost može biti značajan čimbenik u području inventarizacije (pozitivan primjer je „birdwatching“ u Engleskoj) te donošenju strateških odluka. Razvoj metodologija poput metodologije ˝

      

        citizen science

      

      ˝

      te njihova primjena svakako može dodatno pridonijeti senzibilizaciji i podizanju svijesti javnosti o značaju prirode i razvoju kulture zaštite prirode.

    

  




  

     

  




  

    

       2.1.1.3

      

        Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.1.1. Održivo upravljanje prirodom

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      

      

        Tab. 2.1.1-1: Mjere za postizanje cilja 2.1.1. Održivo upravljanje prirodom

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITE/LJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.1-1:

          




          

            

              Donijeti Strategiju i akcijski plan zaštite prirode Republike Hrvatske

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu prirode 

          




          

            Sunositelj: HAOP

          




        

        			

          

            2017.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.1-2:

          




          

            

              Analizirati i identificirati poveznice  između zaštite prirode i izazova u ostalim područjima i gospodarskim sektorima

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu prirode 

          




          

            Sunositelji: 

          




          

            relevantna nadležna tijela, institucije

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP/ESIF/MS

          




        

        			

          

            OS, IR

          




        

      




    

  




  

    

       2.1.2

      

      

        ODRŽIVO UPRAVLJANJE I ZAŠTITA KRAJOBRAZA

      

    

  




  

    Prema definiciji Konvencije o Europskim krajobrazima krajobraz znači "određeno područje, viđeno ljudskim okom, čija je narav rezultat međusobnog djelovanja prirodnih i/ili ljudskih čimbenika". Promatrano ljudskom djelatnošću, krajobraz označava i materijalnu manifestaciju odnosa čovjeka i okoliša koji ga okružuje.

  




  

     

  




  

    U tom kontekstu, održivo upravljanje i zaštita krajobraza označava djelovanje u cilju zaštite i održavanja značajnih i/ili karakterističnih obilježja krajobraza, što se opravdava njegovom vrijednošću kao baštine koja je proizašla iz prirodne konfiguracije i/ili ljudske aktivnosti. Stoga je održivo upravljanje i zaštita krajobraza izdvojen kao specifičan cilj u prioritetu I. Zaštita, očuvanje i poboljšanje vrijednosti prirodnih dobara i okoliša.

  




  

     

  




  

    

       2.1.2.1

      

        Sažeti pregled stanja

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      U većini država EU, 

      uključujući i Hrvatsku, zaštita i očuvanje krajobraznih struktura se primjenjuje putem sustava prostornog planiranja odnosno prostornim i urbanističkim planovima. Sustav prostornog uređenja je stoga glavni alat upravljanja (uključujući i zaštitu) krajobraza u RH. 

      Zaštita krajobraza pri tome ne označava zaštitu u smislu ograničavanja daljnjeg razvoja već u smislu usmjeravanja tog razvoja na način da se prostornim planovima definira raspored djelatnosti, a kroz postupke procjene utjecaja na okoliš i projektne dokumentacije detaljnije mjere zaštite koje bi rezultirale očuvanjem ovih vrijednosti.

    

  




  

     

  




  

    Sektorskim zakonima krajobraz može biti razvrstan i vrednovan kao posebno područje zaštite, odnosno može biti zbrinut zaštitnim instrumentima s različitim pravnim režimima i stupnjevima zaštite – bila to apsolutna zabrana promjene strukture u zaštićenom krajobrazu ili ograničenje korištenja i/ili programa praćenja. 

  




  

     

  




  

    Donošenjem Zakona o potvrđivanju Konvencije o europskom krajobrazu (Narodne novine – Međunarodni ugovori,  broj 12/02) Hrvatska se obvezala dati doprinos ostvarivanju njome postavljenih ciljeva: promicanja zaštite, upravljanja i planiranja krajobraza te sudjelovanja u europskoj suradnji o pitanjima krajobraza. Objavom o stupanju na snagu Konvencije o europskim krajobrazima (Narodne novine – Međunarodni ugovori,  broj 11/04 ), ona je, u odnosu na Republiku Hrvatsku, stupila na snagu 1. ožujka 2004.

  




  

     

  




  

    Kao nositelj obveze provedbe ovog zakona određeno je Ministarstvo zaštite okoliša i prostornog uređenja. Međutim, slijedom preustroja ministarstava u sustavu državne uprave, ne postoji središnje tijelo državne uprave, koje bi jedino i nedvojbeno bilo odgovorno za problematiku krajobraza i provedbu Konvencije o europskim krajobrazima, budući da su poslovi prostornog uređenja u nadležnosti Ministarstva graditeljstva i prostornoga uređenja, a poslovi zaštite okoliša i prirode u nadležnosti Ministarstva zaštite okoliša i energetike te je ova tematika bila djelomično razmatrana u sustavu prostornog planiranja/uređenja kroz prostorne planove županija, gradova i općina, te kroz mjere zaštite registriranih zaštićenih krajolika, što je u nadležnosti Ministarstva kulture. 

  




  

     

  




  

    U sustavu prostornog uređenja, obzirom na vrlu dugu tradiciju planiranja, dio krajobraza štiti se pojedinim prostorno-planskim dokumentima – županijskim prostornim planovima i prostornim planovima uređenja gradova i općina, ali ni ovdje nije sustavno pokriven čitav nacionalni prostor. Međutim, krajobraz, kao važan čimbenik prostornog razvoja, nedjeljiv je element planiranja te je potreba izrade krajobrazne osnove  prepoznata u nacionalnoj regulativi i prije usvajanja citirane Konvencije o europskim krajobrazima. Strategija prostornog uređenja Republike Hrvatske (1997.) i Program prostornog uređenja (1999.) predvidjeli su izradu Krajobrazne osnove Hrvatske kao podloge integralne zaštite raznolikosti i identiteta krajobraza. Također je utvrđeno da će takva podloga omogućiti određivanje područja zajedničkih obilježja (krajobrazne jedinice) i njihovo sintezno vrednovanje koje pruža uvid u pogodnosti, osjetljivost ili ugroženost određenih cjelina krajobraza s obzirom na moguće namjene i zahvate u prostoru. Do sada je, međutim, izrađena samo Sadržajna i metodska podloga krajobrazne osnove Hrvatske (1999.). Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske koja je u izradi, posebno poglavlje posvećuje se afirmaciji obilježja i vrijednosti krajobraza te se među mjerama njene provedbe navodi i obveza izrade krajobrazne osnove, odnosno krajobraznog atlasa.

  




  

     

  




  

    Zakonom o prostornom uređenju (Narodne novine, broj 153/13) određeni su ciljevi prostornog uređenja, među kojima je i stvaranje visokovrijednog izgrađenog prostora s uvažavanjem specifičnosti pojedinih cjelina te poštivanjem prirodnog i urbanog krajobraza i kulturnog naslijeđa. Ciljevi prostornog uređenja postižu se primjenom načela prostornog uređenja u izradi i donošenju prostornih planova te njihovoj provedbi. 

  




  

     

  




  

    Tim slijedom pokrenut je postupak izrade Krajobrazne osnove Republike Hrvatske čime bi se stvorile pretpostavke za sustavno i dosljedno upravljanje nacionalnim krajobrazom, omogućujući održiv razvoj i afirmaciju krajobraza te istovremeno vodeći računa o mjerama unapređenja degradiranih i zaštiti krajobraza. 

  




  

     

  




  

    

      Temeljna zaštita postoji u sustavu područja zaštićenih temeljem Zakona o zaštiti prirode (Narodne novine, broj 80/13). 

      Obični nezaštićeni krajobrazi ("ordinary living landscape" po Europskoj konvenciji o krajobrazu) odnosno nekadašnji kultivirani i kulturni krajobrazi koji su danas zapušteni spadaju u gradnjom ugrožena područja. Pri tome su krajobrazno vrijedni prostori vrlo često i prostori visoke privlačnosti za izgradnju, a gubitak vrijednih krajobraza neprikladnom gradnjom je ireverzibilni utjecaj.

    

  




  

     

  




  

    Vrijedni krajobrazi ruralnih područja, pogotovo u obalnim, planinskim i područjima riječnih krajolika spadaju u naročito ugrožena područja. Unošenje novih djelatnosti i sadržaja (promjena načina korištenja zemljišta, turizam, rekreacija) podrazumijeva izmjenu izvornih vrijednosti tradicijskih povijesnih elemenata krajobraza. Osim ambijentalno neusklađene (i/ili neplanske) urbanizacije, dodatnu ugrozu predstavljaju i svi krupni zahvati na infrastrukturi (promet, energetika, vodnogospodarske građevine), intenziviranje poljoprivredne proizvodnje i sl. 

  




  

     

  




  

    

      Europska konvencija o krajobrazu naglašava potrebu za 

      uspostavom ravnoteže između upravljanja, planiranja i zaštite krajobraza. 

      Krajobraz je nositelj prostornog identiteta (lokalnog, regionalnog i nacionalnog značaja) dok njegovi elementi ujedno predstavljaju i resurs za (gospodarsko) korištenje. 

    

  




  

     

  




  

    

       2.1.2.2  Glavni pravci za određivanje mjera

  




  

    

       

    

  




  

    

      Iako je sektorski sustav upravljanja krajobrazom adekvatan način rješavanja tog problema, trenutno u Republici Hrvatskoj isti pristup nije dovoljno povezan i usklađen u okviru postojećeg administrativnog sustava. Sustav prostornog uređenja trenutno uključuje i pitanja krajobraza, no bez izrađene jedinstvene metodologije. Temeljni razlozi 

      neispunjavanja obveza preuzetih iz Konvencije o europskim krajobrazima su nepostojanje glavnog (nacionalnog) tijela za pitanja krajobraza, zatim nedovoljno prepoznavanje krajobraza kao sastavnice prostora, nepostojanje odgovarajućih stručnih podloga i podzakonskih akata (pravilnika i sl.) za standardiranje kriterija i metoda prepoznavanja elemenata/vrijednosti krajobraza prilikom izrade prostorno-planske dokumentacije kao i analize krajobraznih vrijednosti i vrednovanja snage utjecaja u strateškim procjenama utjecaja plana ili programa na okoliš i studijama utjecaja na okoliš i sl.

    

  




  

     

  




  

    

      Stoga se za prioritetnu aktivnost mora postaviti donošenje stručnih i zakonodavnih podloga s ciljem definiranja politike upravljanja krajobrazom na svim razinama, od upravne do stručno-znanstvene razine.

       Dane mjere se odnose prvenstveno na potrebu uspostavu potrebnog nacionalnog sustava odgovornog za pitanja održivog upravljanja krajobrazom kao i donošenje mehanizama provedbe.

    

  




  

     

  




  

    

      Uspostava jasne politike očuvanja krajobraznih obilježja zadatak je koji bi na sebe trebala preuzeti Strategija zaštite (očuvanja) i planiranja krajobraza/krajobraznih obilježja (u daljnjem tekstu: nacionalna strategija), odnosno održivog razvoja sukladnog krajobraznim kvalitetama.

       Temeljni zadatak nacionalne strategije bilo bi 

      usklađivanje djelovanja različitih sektora koji imaju mogući izravan ili neizravan utjecaj na krajobrazne strukture ili interes spram korištenja krajobraza kao resursa ili vrijednosti, a to su: 

      sektori energetike, industrije i infrastrukture, poljoprivrede, vodnog gospodarstva, graditeljstva i turizma

      u okviru postojećeg administrativnog sustava: politike zaštite okoliša, prirode i kulturne baštine. 

    

  




  

     

  




  

    

      Za potrebe donošenja nacionalne strategije nužno je

      osigurati provođenje i primjenu predviđenih 

      metoda prepoznavanja i ocjene karaktera krajobraza. Dakle, potrebno je donijeti prije spomenutu Krajobraznu osnovu Republike Hrvastke (u daljnjem tekstu: KORH), kako 

      je i predviđeno Strategijom i Programom prostornog uređenja Republike Hrvatske (1997.)

    

  




  

     

  




  

    

       2.1.2.3 

      

      

        Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.1.2 

      

      

      

        Održivo upravljanje i zaštita krajobraza

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      

      

      

        Tab. 2.1.2-1: 

      

      

        Mjere za postizanje cilja 2.1.2. Održivo upravljanje i zaštita krajobraza

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI
FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.2-1:

          




          

            

              Donijeti Krajobraznu osnovu Hrvatske i utvrditi standarde i kriterije za provođenje tipološke klasifikacije i ocjene karaktera krajolika na svim razinama (nacionalna, regionalna, lokalna)

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za prostorno uređenje 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, Ministarstvo nadležno za poljoprivredu, Ministarstvo nadležno za kulturu, HAOP, vanjski suradnici, znanstvene institucije

          




        

        			

          

            2016.-2019.

          




        

        			

          

            DP, MS

          




        

        			

          

            IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.2-2:

          




          

            

              

                Donijeti Strategiju očuvanja krajobraznih obilježja kao nositelja 

              

              

                politike očuvanja 

              

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za prostorno uređenje Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, Ministarstvo nadležno za poljoprivredu, Ministarstvo nadležno za kulturu, HAOP, vanjski suradnici, znanstvene institucije

          




        

        			

          

            2018.-2021.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.2-3:

          




          

            

              Osnovati stručno tijelo (nacionalno povjerenstvo za krajobraz) koje bi se na nacionalnoj i regionalnoj razini bavilo implementacijom Konvencije o europskim krajobrazima, organizacijom, istraživanjima, izradom dokumentacije, promocijom, informiranjem i javnom edukacijom o pitanjima krajobraza

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za prostorno uređenje  Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, Ministarstvo nadležno za poljoprivredu,  Ministarstvo nadležno za kulturu, HAOP,   vanjski suradnici,  znanstvene institucije

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP, MS, ESIF

          




        

        			

          

            IR/IZ

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.2-4:

          




          

            

              Implementirati Strategiju očuvanja krajobraznih obilježja i/ili smjernica Krajobrazne osnove Hrvatske kroz propise i strateške dokumenate prostornog uređenja, postupaka PUO/SPUO i sl.

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za prostorno uređenje Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, Ministarstvo nadležno za poljoprivredu, Ministarstvo nadležno za kulturu, HAOP

          




        

        			

          

            2018.-2023.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




    

  




  

    

       2.1.3

      

      

        ODRŽIVO UPRAVLJANJE VODAMA

      

    

  




  

    

      

      Voda je jedinstveno i nezamjenjivo prirodno dobro ograničenih količina i neravnomjerne prostorne i vremenske raspodjele. Voda je neophodna za život na Zemlji i važan je čimbenik gospodarskog i društvenog razvoja. 

    

  




  

     

  




  

    Količina, opskrba i postizanje željene kakvoće vode, odnosno očuvanje količine, kakvoće i morfoloških karakteristika voda globalni je izazov te je zbog toga održivo upravljanje vodama izdvojeno kao specifičan cilj u prioritetu I. Zaštita, očuvanje i poboljšanje vrijednosti prirodnih dobara. 

  




  

     

  




  

    

      

        2.1.3.1  Sažeti pregled stanja 

  




  

     

  




  

    

      Tijekom procesa pristupanja EU, europska pravna stečevina koja se odnosi na zaštitu voda i gospodarenje vodama prenesena je u pravni poredak Republike Hrvatske. Ključni propisi s područja zaštite voda i vodnog gospodarstva su 

      Zakon o vodama (Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14) i njegovi provedbeni propisi. Vodna politika je 2016. godine u nadležnosti 

      Ministarstva zaštite okoliša i energetike, Uprava vodnoga gospodarstva. 

      Hrvatske vode - pravna osoba s javnim ovlastima za upravljanje vodama su izvršno tijelo zaduženo za upravljanje vodama, odnosno provedbu i koordinaciju.

    

  




  

     

  




  

    Načela upravljanja vodama određena su Zakonom o vodama (Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14) i određuju da se vodama upravlja prema načelu jedinstva vodnog sustava i načelu održivog razvitka kojim se zadovoljavaju potrebe sadašnje generacije i ne ugrožava pravo i mogućnost budućih generacija da to ostvare za sebe. 

  




  

     

  




  

    

      Propisi s područja zaštite voda utvrđuju i ciljeve upravljanja vodama, ciljeve zaštite voda i posebne ciljeve zaštite voda. 

      Razrada propisima utvrđenih ciljeva upravljanja vodama, ciljeva zaštite voda i posebnih ciljeva zaštite voda, odnosno određivanje specifičnih ciljeva te način postizanja ciljeva predmet je planskih dokumenata upravljanja vodama. Specifični ciljevi postavljaju se ovisno o stanju voda, obvezama preuzetim tijekom pristupanja EU, obvezama iz važećih propisa tijekom izrade planskih dokumenata i/ili komunikacije s Europskom komisijom.

    

  




  

     

  




  

    Planski dokumenti čiji je zadatak upravljanje vodama u dužem razdoblju su: (1) strategija upravljanja vodama, (2) plan upravljanja vodnim područjima i (3) višegodišnji programi gradnje.

  




  

     

  




  

    Strategija upravljanja vodama (Narodne novine, broj 91/08) utvrđuje viziju, misiju, ciljeve i zadatke državne politike u upravljanju vodama u dugoročnom razdoblju, do 2038. godine. Strategija se usklađuje periodično, po potrebi sukladno promjenama koje nastaju u vodnom sustavu, gospodarskom i društvenom razvoju. Razmatranje o potrebi njenih promjena u predmetnom vremenskom razdoblju u nadležnosti je Nacionalnog vijeća za vode.

  




  

     

  




  

    

      Plan upravljanja vodnim područjima osnovni je instrument za upravljanje stanjem voda i rizicima od poplava. Donosi se za razdoblje od šest godina, nakon čega se mijenja i dopunjuje za razdoblje od narednih šest godina. 

      Planski ciklusi prate zahtjeve europske Okvirne direktive o vodama

      . Plan upravljanja vodnim područjima donosi Vlada Republike Hrvatske. 

    

  




  

     

  




  

    Prvi plan upravljanja vodnim područjima donesen je za razdoblje 2013.-2015. - Odluka o donošenju Plana upravljanja vodnim područjima (Narodne novine, broj 83/13), s obzirom da je Republika Hrvatska pristupila EU 2013. godine. Plan upravljanja vodnim područjima za razdoblje 2016.-2021. donesen je u srpnju 2016. godine - Odluka o donošenju Plana upravljanja vodnim područjima 2016.-2021. (Narodne novine, broj 66/16).

  




  

     

  




  

    Plan upravljanja vodnim područjima 2016.-2021. sastoji se od dvije komponente: upravljanje stanjem voda i upravljanje rizicima od poplava. U njemu je, između ostaloga, dan pregled podataka o stanju voda, dana je i analiza provedbe Plana upravljanja vodnim područjima za razdoblje 2013.-2015., ocjena napretka u postizanju ciljeva zaštite voda i dana je procjena rizika da ciljevi zaštite voda neće biti ispunjeni. Na osnovu prethodno navedenog, ali i drugih ulaznih podataka, dan je program mjera za postizanje specifičnih ciljeva određenih za plansko razdoblje 2016.-2021. Plan upravljanja vodnim područjima 2016.-2021. izrađen je u komunikaciji s Europskom komisijom.

  




  

     

  




  

    

      Program mjera 

      Plana upravljanja vodnim područjima 2016.-2021. u sklopu cjeline upravljanja stanjem voda obuhvaća osnovne, dopunske i dodatne mjere. Osnovne mjere obuhvaćaju: (1) mjere povrata troškova vodnih usluga, (2) mjere zaštite vode namijenjenih za ljudsku potrošnju, (3) mjere kontrole zahvaćanja vode, (4) mjere kontrole prihranjivanja podzemnih voda, (5) mjere kontrole točkastih izvora onečišćenja, (6) mjere kontrole raspršenih izvora onečišćenja, (7) mjere kontrole i smanjenja hidromorfološkog opterećenja voda, (8) mjere kontrole drugih značajnih utjecaja na stanje voda osobito na hidromorfološko stanje, (9) mjere zabrane direktnog ispuštanja onečišćenja u podzemne vode, (10) mjere eliminacije i smanjenja onečišćenja prioritetnim tvarima i (11) mjere prevencije akcidentnih onečišćenja. Dodatne mjere odnose se na: (1) vode namijenjene za ljudsku potrošnju ili rezervirane za te namjene u budućnosti, (2) vode pogodne za život slatkovodnih riba i vode pogodne za školjkaše, (3) područja voda za kupanje i rekreaciju, (4) osjetljiva područja, slivovi osjetljivih područja, (5) područja podložna onečišćenju nitratima poljoprivrednog porijekla, ranjiva područja, (6) područja namijenjena zaštiti staništa ili vrsta gdje je održavanje ili poboljšanje stanja voda bitan element njihove zaštite i (7) prijedlog dopune Registra zaštićenih područja. Dopunske mjere obuhvaćaju: (1) dopunske mjere usklađenja monitoringa stanja voda i (2) dopunske mjere kontrole točkastih i raspršenih izvora onečišćenja. 

    

  




  

     

  




  

    

      Program mjera 

      Plana upravljanja vodnim područjima 2016.-2021. u sklopu cjeline upravljanja rizicima od poplava obuhvaća: (1) mjere unaprjeđenja upravljanja rizicima od poplava, (2) provedbene mjere smanjenja rizika od poplava, (3) jačanje kapaciteta i provedbe preventivnih pripremnih radnji, neposrednih mjera redovite i izvanredne obrane od poplava te radnji nakon prestanka redovite obrane od poplava i (4) mjere smanjenja rizika od poplava uključivanjem javnosti. 

    

  




  

     

  




  

    

      Postizanje ciljeva, odnosno provođenje mjera iz 

      Plana upravljanja vodnim područjima 2016.-2021. 

      uključuje niz korisnika / djelatnosti / područja - stanovništvo, poljoprivreda, klimatske promjene, hidroenergetika, energetika - ostalo, ribarstvo i akvakultura, obrana od poplave, šumarstvo, industrija, turizam i rekreacija, promet i ostalo.

    

  




  

     

  




  

    O izvršenju plana upravljanja vodnim područjima podnosi se izvješće nakon tri godine Hrvatskom saboru i Europskoj komisiji. 

  




  

     

  




  

    Višegodišnji programi gradnje kroz investicijske mjere objedinjuju obaveze iz europske pravne stečevine, s posebnim naglaskom na procjenu i upravljanje poplavnim rizicima, kakvoću vode namijenjene za ljudsku potrošnju i pročišćavanje komunalnih otpadnih voda. Višegodišnje programe donosi Vlada Republike Hrvatske. 

  




  

     

  




  

    Doneseni višegodišnji programi su: Višegodišnji program gradnje regulacijskih i zaštitnih vodnih građevina i građevina za melioracije (Narodne novine, broj 117/15) i Višegodišnji program gradnje komunalnih vodnih građevina (Narodne novine, broj 117/15). 

  




  

     

  




  

    

      Višegodišnji program gradnje regulacijskih i zaštitnih vodnih građevina i građevina za melioracije okvirni je program ulaganja u uređenje voda u cilju zaštite od štetnog djelovanja voda, kroz gradnju regulacijskih i zaštitnih vodnih građevina i građevina za osnovnu melioracijsku odvodnju koje mogu poslužiti prihvatu i evakuaciji velikih voda, te navodnjavanje kroz izgradnju vodnih građevina za navodnjavanje. Sagledano je razdoblje 2013.-2022., a program je prihvaćen za prvo programsko razdoblje zaključno s 2017., nakon čega je predviđena njegova revizija. Procijenjeni troškovi zaštite od štetnog djelovanja voda, s obzirom na spremnost projekata, iznose za razdoblje 2013.-2017. 2,33 milijarde kuna, a za razdoblje 2018.-2022. 2,30 milijarde kuna.

       Procijenjena ulaganja u projekte navodnjavanja, s obzirom na spremnost projekata, iznose za programsko razdoblje 2013.-2017. 1,50 milijardi kuna, a za razdoblje 2018.-2022. 1,64 milijarde kuna

      . Lista ulaganja novelira se 2017. godine, nakon prihvaćanja Plana upravljanja vodnim područjima 2016.-2021. i nakon eventualne revizije Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljištem i vodama u RH. 

    

  




  

     

  




  

    Višegodišnji program gradnje komunalnih vodnih građevina utvrđuje za razdoblje 2013.-2023. okvirni program ulaganja u javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju. Procijenjena ulaganja u javnu vodoopskrbu iznose 6,37 milijardi kuna, a u javnu odvodnju 21,89 milijardi kuna. Potrebna ulaganja novelirat će se svake tri godine, a naročito po dobivanju ocijenjenih rezultata praćenja zdravstvene ispravnosti vode namijenjene za ljudsku potrošnju po naseljima i isporučiteljima vodnih usluga ili lokalnim vodovodima. 

  




  

     

  




  

    

       2.1.3.2  Glavni pravci za određivanje mjera

  




  

    

       

    

  




  

    

      I

      zrađeni su strateški, planski i programski dokumenti s područja upravljanja vodama. Isti za određena planska / programska razdoblja određuju specifične ciljeve i mjere za njihovo postizanje. Slijedom toga, mjere u ovom Planu dane u nastavku odnose se na njihovo provođenje i donošenje i obnavljanje u propisanim rokovima.

    

  




  

     

  




  

    

       2.1.3.3  Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.1.3. Održivo upravljanje vodama

  




  

    

      

         

      

    

  




  

    

      

      

      

        Tab. 2.1.3-1:

      

      

         Mjere za postizanje cilja 2.1.3. Održivo upravljanje vodama

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.3-1:  

          




          

            

              Provoditi Plan upravljanja vodnim područjima 2016.-2021.

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za vodno gospodarstvo, HV te  druga tijela, institucije i korisnici utvrđeni programima mjera Plana upravljanja vodnim područjima 2016.-2021.

          




        

        			

          

            2016.-2021.

          




        

        			

          

            Sredstva korisnika voda, vodne naknade, DP, EU, krediti međunarodnih financijskih institucija

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.3-2: 

          




          

            

              Donijeti Plan upravljanja vodnim područjima 2022.-2027.

            

          




        

      




      

        			

          

            HV 

          




        

        			

          

            31.12.2021. 

          




        

        			

          

            Sredstva HV od namjenskih vodnih naknada

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.3-3: 

          




          

            

              Provoditi Višegodišnji program gradnje komunalnih vodnih građevina

            

          




        

      




      

        			

          

            Tijela, institucije i tvrtke utvrđeni Višegodišnjim programom gradnje komunalnih vodnih građevina 

          




        

        			

          

            2013.-2023.

          




        

        			

          

            Sredstva vodnih naknada, iz cijene vodne usluge, DP, ŽP, O/GP i ostali izvori - EU i krediti domaćih i međunarodnih financijskih institucija. 

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.3-4: 

          




          

            

              Provoditi Višegodišnji program gradnje regulacijskih i zaštitnih vodnih građevina i građevina za melioracije

            

          




        

      




      

        			

          

            Tijela i institucije utvrđeni Višegodišnjim programom gradnje regulacijskih i zaštitnih vodnih građevina i građevina za melioraciju

          




        

        			

          

            2013.-2022.

          




        

        			

          

            

              Gradnja vodnih građevina u sustavu zaštite od poplava: namjenske vodne naknade, uz mogućnost sufinanciranja iz DP i ostali izvori - EU i krediti domaćih i međunarodnih financijskih institucija.

               Gradnja vodnih građevina za navodnjavanje: 

              DP, ŽP, O/GP i ostali izvori - EU i krediti domaćih i međunarodnih financijskih institucija. 

            

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.3-5: 

          




          

            

              Donijeti višegodišnje programe gradnje za sljedeća planska razdoblja 

            

          




        

      




      

        			

          

            HV

          




        

        			

          

            31.12.2017. za višegodišnji program gradnje regulacijskih i zaštitnih vodnih građevina i građevina za melioracije.

          




          

            31.12.2023. za višegodišnji program gradnje komunalnih vodnih građevina.

          




        

        			

          

            Sredstva HV od namjenskih vodnih naknada

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




    

  




  

    

       2.1.4 

      

      

        ODRŽIVO 

      

      

        UPRAVLJANJE MORSKIM OKOLIŠEM I OBALNIM PODRUČJEM

      

    

  




  

    

      Jadransko more i priobalje prirodno je bogatstvo Republike Hrvatske koje karakterizira razvedena obala i reljef te znatna očuvanost prirodnih i geomorfoloških obilježja. Istovremeno, morski okoliš i priobalje bitan su čimbenik za više gospodarskih sektora, koji obavljanjem svoje djelatnosti predstavljaju opterećenje i potencijalnu prijetnju za morski okoliš i obalno područje.  To je i područje na kojem se nalaze brojna naselja, pa tako od primjerice šest najvećih hrvatskih gradova, njih četiri nalazi se na obalnom području. Iz tih razloga održivo upravljanje morskim okolišem i obalnim područjem 

      izdvojeno je kao specifičan cilj u prioritetu I. Zaštita, očuvanje i poboljšanje vrijednosti prirodnih dobara. 

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.1.4.1  Sažeti pregled stanja 

  




  

     

  




  

    

      U lipnju 2008. godine EU je donijela Okvirnu direktivu o morskoj strategiji

       kojom je uspostavljen okvir za djelovanje država članica u području politike morskog okoliša. 

    

  




  

     

  




  

    Sukladno Okvirnoj direktivi o morskoj strategiji države članice moraju poduzeti mjere potrebne za postizanje i/ili održavanje dobrog ekološkog stanja u morskom okolišu najkasnije do 2020. godine. U tu svrhu razvijaju se i primjenjuju morske strategije u okviru kojih se planiraju ljudske djelatnosti na način da se potiče održiva uporaba mora i očuvanje ekosustava. Okvirna direktiva o morskoj strategiji predstavlja i okolišni stup u svim politikama EU koje se bave i/ili uključuju upravljanje i iskorištavanje prirodnih resursa morskog okoliša.

  




  

     

  




  

    Okvirna direktiva o morskoj strategiji unesena je u pravni poredak Republike Hrvatske Zakonom o zaštiti okoliša (Narodne novine, br. 80/13 i 78/15) i Uredbom o izradi i provedbi dokumenata Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem (Narodne novine, broj 112/14). Ti su propisi objedinili u ovoj temi kao i Protokol Barcelonske konvencije o integralnom upravljanju obalnim područjem Sredozemlja koji je Republika Hrvatska ratificirala Zakonom o potvrđivanju Protokola o integralnom upravljanju obalnim područjem Sredozemlja (Narodne novine - Međunarodni ugovori, broj 8/12). Na taj su način povezani zaštita morskog okoliša i integralno upravljanje obalnim područjem, koje podrazumijeva dinamički proces održivog upravljanja i korištenja obalnog područja, uzimajući istovremeno u obzir krhkost obalnih ekosustava i krajobraza, raznolikost aktivnosti i korištenja, njihovo međusobno djelovanje, pomorsku usmjerenost pojedenih aktivnosti i korištenja te njihov utjecaj na morske i kopnene dijelove. 

  




  

     

  




  

    Ciljevi koji se trebaju postići upravljanjem i zaštitom morskog okoliša i obalnog područja određeni su propisima. To su: (1) zaštita, očuvanje i omogućavanje oporavka i, gdje je to izvedivo, obnavljanje strukture i funkcije morskih i obalnih ekosustava te zaštita bioraznolikosti i njeno održivo korištenje, (2) očuvanje zaštićenih područja u moru i ekološki značajnih područja, EU Natura 2000, (3) smanjenje onečišćenja, odnosno opterećenja u morskom i obalnom okolišu kako bi se osiguralo da nema značajnih negativnih utjecaja ili rizika za ljudsko zdravlje i/ili zdravlje ekoloških sustava i/ili korištenje mora i obale, (4) očuvanje, unaprjeđenje i/ili ponovno uspostavljanje ravnoteže između ljudskih aktivnosti i prirodnih resursa u moru i obalnom području, (5) očuvanje obalnog područja na korist sadašnjih i budućih generacija, (6) održivo korištenje prirodnih resursa, posebice prostora i voda, (7) očuvanje cjelovitosti obalnih ekosustava, krajobraza i geomorfologije, (8) sprječavanje i/ili ublažavanje utjecaja prirodnih rizika, osobito klimatskih promjena, koji mogu biti prouzročeni prirodnim ili ljudskim aktivnostima i (9) usklađenost između javnih i privatnih inicijativa i svih odluka vlasti na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, a koje utječu na korištenje obalnog područja. 

  




  

     

  




  

    Prethodno navedeni ciljevi koji se odnose na postizanje i održavanje dobroga stanja okoliša trebaju se ostvariti do 2020. godine.

  




  

     

  




  

    Nositelj politike zaštite morskog okoliša i obalnog područja je MZOE, koji je nadležan za izradu i provedbu Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem, ključnog dokumenta koji dugoročno određuje i usmjerava ciljeve upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem na načelima održivog razvitka i integralnog upravljanja obalnim područjem, primjenjujući ekosustavni pristup u skladu s ukupnim gospodarskim, društvenim, socijalnim i kulturnim razvitkom na području Republike Hrvatske.

  




  

     

  




  

    Pri izradi Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem prvo se provode pripremni postupci, odnosno izrađuju se pripremni dokumenti koji predstavljaju stručnu podlogu i elemente za izradu akcijskih programa.

  




  

     

  




  

    

      Izrađeni su svi pripremni dokumenti: Početna procjena stanja i opterećenja morskog okoliša hrvatskog dijela Jadrana čiji je sastavni dio i 

      Gospodarsko-socijalna analiza korištenja i troška propadanja morskog okoliša i obalnog područja

      te 

      Skup značajki dobrog stanja okoliša za morske vode pod suverenitetom Republike Hrvatske i Skup ciljeva u zaštiti morskog okoliša i s njima povezanih pokazatelja. 

    

  




  

     

  




  

    Akcijski programi odnose se na Sustav praćenja i promatranja za stalnu procjenu stanja Jadranskog mora te Program mjera zaštite i upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem. 

  




  

     

  




  

    

      Izrađen je prvi 

      

        A

        kcijski program Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem: 

        S

        ustav praćenja i promatranja za stalnu procjenu stanja Jadranskog mora

      

       (Narodne novine, broj 153/14). 

    

  




  

     

  




  

    Program mjera kojim se određuju konkretne mjere koje je potrebno poduzeti radi postizanja i/ili održavanja dobroga stanja okoliša te mjere koje je potrebno poduzeti radi ostvarivanja ciljeva upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem je u izradi. 

  




  

     

  




  

    U svrhu uspostave koordinacije, Vlada RH je osnovala Nacionalni odbor za izradu i praćenje provedbe Stratgije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem kojeg vodi MZOE i u kojem su predstavnici središnjih tijelima državne uprave nadležni za poslove prostornoga uređenja, pomorstva, turizma, prometa, infrastrukture, regionalnog razvoja, gospodarstva, poljoprivrede, ribarstva, šumarstva, vodnoga gospodarstva, znanosti, zdravstva, vanjskih i europskih poslova, obrane, kulture i upravljanja državnom imovinom, i predstavnici instituta i lokalne samouprave. Za provedbu koordinacije zaduženo je i Povjerenstvo za koordinaciju kojeg čine ministri prema odgovarajućoj nadležnosti propisanoj Prilogom VII Uredbe. Nacionalni odbor predlaže MZOE izmjene i dopune elemenata Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjima, u skladu s nastalim promjenama u odnosu na morsku podregiju odnosno morsku regiju u razdoblju od šest godina, poštujući rokove koje odredi Europska komisija te uzimajući u obzir rokove određene na razini morske regije i morske podregije.

  




  

     

  




  

    

      

        2.1.4.2  Glavni pravci za određivanje mjera

  




  

     

  




  

    Strategija upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem ključni je dokument koji dugoročno određuje i usmjerava ciljeve upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem. 

  




  

     

  




  

    Pri izradi Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem prvo se provode pripremni postupci, odnosno izrađuju se pripremni dokumenti na osnovi kojih se potom izrađuju akcijski programi. 

  




  

     

  




  

    Izrađeni su i usvojeni svi propisani pripremni dokumenti, a od propisanih akcijskih programa izrađen je i usvojen prvi akcijski program Strategije: Sustav praćenja i promatranja za stalnu procjenu stanja Jadranskog mora. Zadatak Programa mjera, kao drugog i završnog akcijskog programa, je određivanje konkretnih mjera koje je potrebno poduzeti radi postizanja i/ili održavanja dobroga stanja okoliša, te mjera koje je potrebno poduzeti radi ostvarivanja ciljeva integralnog upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem. Izrada Programa mjera Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem je u tijeku. 

  




  

     

  




  

    Slijedom toga, mjere u ovom Planu dane u nastavku odnose se na donošenje ključnih dokumenata za upravljanje morskim okolišem i obalnim područjem. 

  




  

     

  




  

    

      

        2.1.4.3  Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.1.4. Održivo upravljanje morskim okolišem i obalnim područjem:

  




  

    

      

         

      

    

  




  

    

      

      

      

        Tab. 2.1.4-1:Mjere za postizanje cilja 2.1.4. Održivo upravljanje morskim okolišem i obalnim područjem

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.4-1:

          




          

            

              Donijeti Strategiju upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            druga središnja tijela državne uprave

          




        

        			

          

            2016. 

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.4-2: 

          




          

            

              Donijeti Program mjera zaštite i upravljanja Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelj: HAOP

          




        

        			

          

            2016.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




    

  




  

    

      

        2.1.5 

      

      

        UPRAVLJANJE I PRAĆENJE KVALITETE ZRAKA

      

    

  




  

    Zahvaljujući mjerama na međunarodnoj razini, provođenjem nacionalnih politika i akcija na lokalnoj razini, zrak je danas u Europi i Hrvatskoj čišći nego što je bio posljednja dva desetljeća. Međutim, usprkos značajnom poboljšanju, onečišćenje zraka i dalje je velika prijetnja po zdravlje. Prema podacima Europske agencije za okoliš u 2010. godini onečišćenje zraka uzrokovalo je preranu smrt za oko 400.000 ljudi u EU-u, a procjene za Republiku Hrvatsku pokazuju da je skraćenje očekivane životne dobi zbog onečišćenja zraka 4 do 6 mjeseci.  

  




  

     

  




  

    

      Danas diljem Europe najveći problem u pogledu utjecaja na okoliš i zdravlje ljudi predstavlja onečišćenje zraka česticama PM10 i PM2.5

       te prizemnim ozonom. Sitne čestice nastaju i transformacijom plinovitih tvari pri čemu se stvara dim i aerosoli od emitiranog sumpornog dioksida, dušikovih oksida i amonijaka. Prizemni ozon nastaje složenim kemijsko fizikalnim reakcijama kao posljedica emisija dušikovih oksida i hlapivih organskih tvari uz prisustvo sunčevog zračenja. Unatoč značajnom smanjenju emisija sumpor-dioksida i dušikovih oksida i dalje na području Europe postoje ekosustavi ugroženi prekomjernim taloženjem sumpora i dušika, posebice je dugotrajan problem prekomjernog taloženja dušika i to na zaštićenim područjima Natura 2000. 

    

  




  

     

  




  

    Upravljanje kvalitetom zraka uglavnom je usmjereno na urbana područja gdje se javljaju kompleksni problemi onečišćenja zraka. Međutim, primjenom mjera na lokalnoj razini postiže se tek jedan dio poboljšanja, potrebno je smanjivati emisije na nacionalnoj razini i regionalno u sklopu međunarodnih konvencija i protokola jer daljinski prijenos najčešće čini dominantni dio onečišćenja. 

  




  

     

  




  

    

      

        2.1.5.1  Sažeti pregled stanja

  




  

     

  




  

    

      U području zaštite i poboljšanja kvalitete zraka u Republici Hrvatskoj su u razdoblju od 1990. godine do danas učinjeni značajni pozitivni pomaci. Tako su npr. u odnosu na 1990. godinu u 2014. godini emisije bile manje za 47% za dušikove okside (NO

      

        x

      

      ), 91% za sumporove okside (SO

      

        2

      

      ), 42 % za amonijak (NH

      

        3

      

      ), 57% za ne-metanske hlapljive organske spojeve (NMHOS), 56% za ugljikov monoksid (CO), 17% za čestice aerodinamičnog promjera manjeg od 10 μm (PM

      

        10

      

      ). Smanjenje emisija onečišćujućih tvari u zrak dijelom je posljedica rata za hrvatsku neovisnost (1991.-1995.) i ekonomske krize nakon 2007. godine no uvelike su rezultat primjene mjera i tehnika smanjenja emisija u zrak. 

    

  




  

     

  




  

    

      Hrvatska je ratifikacijom protokola uz Konvenciju o prekograničnom onečišćenju zraka na velikim udaljenostima (LRTAP) prihvatila i njima definirane obveze. Obveze iz protokola o smanjenju emisije do sada su se uspješno izvršavale, a ispunjenje obveza do 2020. godine trebalo bi se ostvariti provedbom 

      Programa postupnog smanjivanja emisija za određene onečišćujuće tvari u Republici Hrvatskoj za razdoblje do kraja 2010. godine s projekcijama emisija za razdoblje od 2010. do 2020. godine (Narodne novine, broj 152/09)

       i njegovih planiranih revizija. 

    

  




  

      

  




  

    

      Iako su u području zaštite zraka i smanjenja i ograničavanja onečišćenja u Republici Hrvatskoj već učinjeni znatni napori, nove EU obveze i zahtjevi predstavljaju dodatan izazov za njihovo ostvarenje. Posebice se to odnosi na izgaranje goriva u malim ložištima sektora kućanstva, gdje se s jedne strane zbog klimatskih promjena nastoji povećati količina potrošnje biomase za ogrjev zbog „nulte emisije“ CO

      

        2

      

       dok se s druge strane na taj način doprinosi pogoršavanju kvalitete zraka po pitanju sitnih čestica (PM

      

        2.5

      

      , PM

      

        10

      

      , BC - čađa –„engl. black carbon“), NMHOS-a i manjim dijelom NH

      

        3

      

      . Izazov su i emisije iz cestovnog prometa (naročito emisije NO

      

        x

      

      ) i njihovo ograničavanje, kao i emisije amonijaka iz sektora poljoprivrede. Izazov je i na onečišćivačima koji se obzirom na emisije, uključivanjem najboljih raspoloživih tehnika moraju uskladiti s propisima, a ključni instrument je „okolišna dozvola“.

    

  




  

     

  




  

    Unatoč značajnom smanjenju emisija onečišćujućih tvari u zrak i provođenju mjera zaštite zraka na području Republike Hrvatske, još uvijek postoje područja gdje zrak nije prve kategorije odnosno urbana i industrijska područja gdje su prekoračene granične ili ciljne vrijednosti kvalitete zraka. Zbog svog zemljopisnog položaja Hrvatska je izložena dalekosežnom prekograničnom atmosferskom prijenosu i taloženju onečišćenja, što je posebice važno kada je riječ o onečišćenju zraka sitnim česticama i prizemnim ozonom, no ne smiju se zanemariti ni prijenos i taloženje postojanih organskih onečišćujućih tvari, teških metala i dušika. 

  




  

     

  




  

    

      K

      ako bi se, u što je moguće kraćem vremenu, osiguralo postizanje graničnih ili ciljnih vrijednosti kvalitete zraka doneseni su akcijski planovi za poboljšanje kvalitete zraka Grada Bakra, Grada Siska, Grada Zagreba, Grada Osijeka i Grada Kutine, općine Kostrena, Grada Rijeke i Grada Slavonskog Broda. 

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.1.5.2  Glavni pravci za određivanje mjera

  




  

     

  




  

    Postojeći sustav praćenja kvalitete zraka potrebno je i dalje unaprjeđivati sa ciljem dobivanja točnih, potpunih, pravovremenih i konzistentnih podataka praćenja kvalitete zraka. Pri tome je od posebnog interesa osiguranje i kontrola kvalitete mjerenja razine onečišćenja česticama (PM10 i PM2.5) na pozadinskim ruralnim postajama radi određivanja doprinosa prekograničnog transporta onečišćenju zraka. Tu je i pitanje prizemnog ozona, koje treba primarno rješavati na nacionalnoj razini i otvarati regionalnu suradnju, posebice u okviru mediteranskih država. 

  




  

     

  




  

    Preciznijem utvrđivanju prostornog rasporeda pomoći će planirana uspostava registra emisije s prostornom razdiobom visoke rezolucije, modernizacija i proširenje mreže za praćenje kvalitete zraka te izrada modela onečišćenja zraka za prostor Republike Hrvatske i aglomeracija.  

  




  

     

  




  

    U narednom razdoblju Republiku Hrvatsku očekuju određeni izazovi u pogledu smanjivanja emisija određenih onečišćujućih tvari. Izazov je povezan s planom da Republika Hrvatska uskoro ratificira odnosno pravno se obveže na tri izmijenjena protokola iz LRTAP Konvencije: izmijenjeni Protokol o suzbijanju zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona iz 1999. g. (Gothenburški Protokol), izmijenjeni Protokol o postojanim organskim onečišćujućim tvarima iz 1998. g. i izmijenjeni Protokol o teškim metalima iz 1998. g. 

  




  

    

      Prijedlog nove Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija (NECD) utvrđuje strože granične vrijednosti emisija za određene onečišćujuće tvari. Prema NECD nacionalne gornje granice emisija za SO

      

        2

      

      , NO

      

        x

      

      , NMVOC i NH

      

        3

      

       postavljene u NECD za 2010. godinu primjenjuju i nadalje do 2020. godine i uspostavljaju se nove obveze smanjenja emisija u primjeni od 2020. i 2030. godine za SO

      

        2

      

      , NO

      

        x

      

      , NMHOS, NH

      

        3

      

      , sitne čestice (PM2.5) i metan (CH

      

        4

      

      ). Ciljevi za smanjenje emisija u 2030. i godinama nakon 2030. još su ambiciozniji i još su u pregovorima.

    

  




  

     

  




  

    Planiranje mjera i instrumenata provedbe potrebno je graditi na scenarijima niskougljičnog razvoja, pri tome treba težiti sinergiji sa klimatsko energetskom politikom na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. U planiranju mjera i pripremi projekata treba računati na mogućnost financiranja iz programa prilagođenim integralnim projektima kao što je recimo program Integralnog teritorijalnog ulaganja (ITU) iz strukturnih fondova EU. Industrijska postrojenja ulaze u ciklus obnove okolišnih dozvola, taj postupak mora biti brži i efikasniji od izdavanja prvih dozvola.

  




  

    

       

    

  




  

    

      Glavni izazov u pogledu kvalitete zraka u Hrvatskoj je smanjenje onečišćenja sitnim česticama, u aglomeracijama i gradovima gdje se bilježe prekoračenja zbog čega su doneseni Akcijski planovi za poboljšanje kvalitete zraka. 

      Mjere za smanjenje emisije odnose se na povećanje energetske učinkovitosti, te primjenu tehnologija izgaranja s niskim emisijama čestica, smanjenje emisija iz prometa, korištenje prirodnog plina, poticanje centraliziranih toplinskih sustava i dr. Potrebno je pronaći kompromisno rješenje vezano uz sinergijsko pitanje ublažavanja klimatskih promjena (smanjenje emisija stakleničkih plinova) i prelaska na niskougljično gospodarstvo, ali pritom treba uzeti u obzir ne narušavanje kvalitete zraka uzrokovanih česticama, zbog upotrebe biomase (recimo treba koristiti pelete umjesto drva).

    

  




  

     

  




  

    Za provedu mjera iz Akcijskih planova mogu se koristiti sredstva iz strukturnih fondova i postojeći poticaji energetske učinkovitosti, s time što bi energetsku obnovu obiteljskih kuća trebalo usmjeriti u zone u kojima je potrebno intenzivno provođenje mjera zbog onečišćenja zraka česticama. Raspoloživa nacionalna i lokalna sredstva sada nisu dostatna za snažni napredak prema cilju, pa je potrebno hitno planirati i osigurati dodatne i nove izvore financiranja. Tek snažnijim ulaganjima potpomognuto strukturnim fondovima financijskog razdoblja 2021.-2028., inovativnim udruživanjem različitih izvora financiranja, mogla bi se očekivati značajna poboljšanja.

  




  

     

  




  

    Istraživanja trebaju pomoći rješavanju problema onečišćenja, posebice sitnim česticama PM2.5 i prizemnim ozonom, smanjenju onečišćenja iz prometa, određivanju zdravstvenih učinaka, određivanju pragova štetnog djelovanja na ekosustave i biološku raznolikost. Posebnu pažnju treba posvetiti „kritičnim točkama“ u Hrvatskoj kao što je Slavonski Brod. Kroz studije slučaja razvijati metodološki pristup i preduvjete za projekte nacionalne razine. Ovim Planom predlažu se istraživanja i izrada pilot studija ocjene učinaka onečišćenja zraka na zdravlje ljudi (CAFE-CBA). 

  




  

     

  




  

    Potrebno je poticati projekte regionalne i prekogranične suradnje EU u području zaštite zraka. Stručno iskustvo hrvatskih institucija treba iskoristiti preko Twinning projekata i drugih oblika suradnje i pomoći promocijama i nastupu hrvatske zelene industrije na drugim tržištima.

  




  

     

  




  

    Promjena politike gospodarenja otpadom sljedivo će dovesti do širenja kompostiranja otpada, koje je glavni izvor širenja neugodnih mirisa. Pa iako moderno gospodarenje otpadom podrazumijeva i korištenje tehnika za smanjenje emisija neugodnih mirisa potrebno je u Hrvatskoj razviti jasan zakonodavni okvir u pogledu širenja neugodnih mirisa u okolišu. Postojeći zakonodavni okvir nije adekvatan za davanje kriterija pri projektiranju uređaja za smanjenje emisije neugodnih mirisa. Sličan problem širenja neugodnih mirisa veže se i za uređaje za pročišćavanje otpadnih voda, što je također razlog za stvaranje zakonodavnog okvira u rješavanju problema neugodnih mirisa.

  




  

     

  




  

    

      

        2.1.5.3  Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.1.5. Upravljanje i praćenje kvalitete zraka:

  




  

    

      

         

      

    

  




  

    

      

      

        Tab. 2.1.5-1:

      

      

      

         Mjere za postizanje cilja 2.1.5. 

      

      

        Upravljanje i praćenje kvalitete zraka

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.5-1:

          




          

            

              Donijeti Plan zaštite zraka, ozonskog sloja i ublažavanja klimatskih promjena Republike Hrvatske za razdoblje 2018.-2022. 

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2017. 

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.5-2:

          




          

            

              Donijeti Program postupnog smanjivanja emisija za određene onečišćujuće tvari u Republici Hrvatskoj za razdoblje do kraja 2020. godine, s projekcijama emisija za razdoblje od 2020. do 2030. godine.

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2017.-2018..

          




        

        			

          

            DP/FZOEU

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.5-3:

          




          

            

              

                Osigurati financijske instrumente za provođenje mjera smanjenja emisije čestica (PM

              

              

                

                  10

                

              

              

                 i PM

              

              

                

                  2.5

                

              

              

                ) u aglomeracijama gdje su u provođenju Akcijski planovi za poboljšanje kvalitete zraka česticama

              

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelji:

          




          

            JLP(R)S, FZOEU

          




        

        			

          

            2016.-2023. 

          




        

        			

          

            MS, ESIF, FZOEU,  O/GP

          




        

        			

          

            EK 

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.5-4:

          




          

            

              Izraditi registar prostorne emisije visoke rezolucije i unaprijediti i modernizirati sustav za praćenje i upravljanje kvalitetom zraka i sustav izvještavanja prema međunarodnim konvencijama i protokolima

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelj:

          




          

            HAOP, FZOEU

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            MS, ESIF, DP, FZOEU 

          




        

        			

          

            OS

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.5-5:

          




          

            

              

                Podržavati istraživanja u području zaštite zraka vezano za pitanje onečišćenja sitnim česticama (PM

              

              

                

                  2.5

                

              

              

                ), ozonom, onečišćenja iz prometa, utvrđivanje pragova štetnog djelovanja na ekosustave i bioraznolikost i provesti barem jednu studiju

              

              

                ocjene učinaka onečišćenja zraka na zdravlje ljudi (CAFE-CBA)   

              

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelj:

          




          

            HZJZ, FZOEU

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            MS, ESIF, DP, FZOEU

          




        

        			

          

            EK, IR, RE

          




        

      




    

  




  

    

      

        2.1.6 

      

      

        ODRŽIVO UPRAVLJANJE ŠUMAMA

      

    

  




  

    Šume i šumska zemljišta prirodna su dobra od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku čija je zaštita zajamčena Ustavom. 

  




  

     

  




  

    Višestruke su funkcije koje šumski ekosustavi obavljaju (uklanjanje ugljikova dioksida iz atmosfere, pročišćavanje voda, zaštita tla, očuvanje bioraznolikosti itd.) kao i koristi koje pružaju društvu (tzv. usluge okoliša: čisti zrak, čiste vode, osiguravanje staništa i opstanka vrsta, društvene koristi itd.).  Stoga je održivo (potrajno) upravljanje šumama preduvjet za dugotrajno osiguranje i očuvanje višestrukih funkcija šuma. 

  




  

     

  




  

    S obzirom da ovaj način upravljanja podrazumijeva, između ostalog, uvijek nanovo preispitivanje načina i metoda upravljanja ovom sastavnicom okoliša, planiranje i gospodarenje u sektoru šumarstva moraju biti utemeljeni na pouzdanim informacijama. 

  




  

     

  




  

    

      Opći cilj šumarske politike je povećanje doprinosa nacionalnom gospodarstvu održivim upravljanjem, korištenjem i sveobuhvatnom zaštitom šumskih resursa i bioraznolikosti primjenjujući znanja i iskustva, rezultate istraživanja, poštivanje međunarodnih normi i sporazuma i uvažavanje prava lokalne zajednice. Ciljem održivog upravljanja šumskim resursima, zaštite i očuvanja bioraznolikosti kao i njihovog održivog korištenja smatra se korištenje na način i u obimu koji ne vodi do njihova propadanja, nego se održava njihov potencijal, udovoljava potrebama i težnjama sadašnjih i budućih generacija

      . 

    

  




  

     

  




  

     

  




  

     

  




  

    

      Osnovni način gospodarenja šumama u Republici Hrvatskoj je održivo (potrajno) gospodarenje šumama kojim se nastoji ostvariti trajna ravnoteža između sveukupne proizvodnje biomase i općih koristi od šuma te sveukupnoga korištenja, na način da se korištenjem dijela biomase održava trajna proizvodnja svih koristi od šume, s obzirom na to da je šuma obnovljivi prirodni resurs.

       Ukupna površina šuma i šumskih zemljišta u RH iznosi 2.759.039,05 ha. Od toga je 76% u vlasništvu RH, dok je ostatak u vlasništvu privatnih šumoposjednika. Glavninom šuma u vlasništvu države gospodare Hrvatske šume d.o.o. koje održivo gospodarenje šumskim resursima u državnom vlasništvu dokazuju međunarodnim FSC

       certifikatom koji su dobile po prvi puta 2002. godine. Ovim certifikatom trenutno je obuhvaćena površina od više od dva milijuna hektara šuma i šumskog zemljišta

      . Certifikat su Hrvatske šume d.o.o. za potrebe svoga poslovanja do sada tri puta uspješno obnovile. 

    

  




  

     

  




  

    

      Temeljni dokumenti kojima se planira i provodi održivo gospodarenje šumama su šumskogospodarska osnova područja Republike Hrvatske (ŠGOP) – planski dokument koji se izrađuje za desetogodišnje razdoblje, te ostali šumskogospodarski planovi. Prema ŠGOP-u za razdoblje 2016-2025 različitim oblicima šumske vegetacije obraslo je 48,75% ukupne površine Republike Hrvatske, drvna zaliha iznosi 419 milijuna m

      

        3

      

       uz godišnji tečajni prirast 10,1 milijuna m

      

        3

      

       (2,4% godišnje), te etat 8,0 milijuna m

      

        3

      

       (1,9% drvne zalihe, odnosno 79% prirasta).

    

  




  

     

  




  

    Osim navedenih dokumenata u šumarskom sektoru dodatno je razvijena i Nacionalna šumarska politika i strategija (Narodne novine, broj 120/03) koju je Vlada Republike Hrvatske usvojila 2003. godine i koja u Republici Hrvatskoj djelomično implementirana s obzirom da za ovaj dokument nije završen potpun ciklus usvajanja (Sabor Republike Hrvatske nije raspravljao o ovom dokumentu). Nacionalna šumarska politika i strategija naglasila je važnost gospodarske, ekološke i društvene funkcije šuma u Republici Hrvatskoj te njihov znatan utjecaj na kakvoću života. Rezultat strateških odrednica ovoga dokumenta prvenstveno je vidljiv u izgrađenim institucionalnim kapacitetima (npr. Hrvatska komora inženjera šumarstva i drvne tehnologije, Šumarska savjetodavna služba, licenciranje izvođača radova u šumarstvu i dr.). U ovome sektoru osim navedenih nisu razvijani drugi, strateški dokumenti od 2003. godine, iako je to bilo predviđeno Zakonom o šumama. 

  




  

     

  




  

    Šumarska politika u nadležnosti je svake od država članica Europske unije, te za razliku od poljoprivrednog sektora, Europska unija nema zajedničku šumarsku politiku već se na šumarska pitanja primjenjuje načelo supsidijarnosti i nacionalne odgovornosti. Shodno tome zakonodavni okvir iz ovoga sektora nije činio posebni dio pravne stečevine (Acquis communautaire), te šumarstvo nije bilo predmetom zasebnih pregovora tijekom procesa za punopravno članstvo Republike Hrvatske u EU. 

  




  

     

  




  

    No, postoji cijeli niz mjera, smjernica i direktiva vezanih uz šumarstvu dodirnih područja koje je Republika Hrvatska obavezna implementirati u svoje zakonodavstvo i provoditi u praksi, a u nadležnosti su različitih tijela Europske komisije (DG AGRI, DG SANTE, DG ENV, DG CLIMA i dr.) i Vijeća EU čiji temeljni fokus rada nije prvenstveno usmjeren na šumarstvo. Jednako tako postoje brojne europske politike i inicijative koje utječu na šume i to ne samo u okviru država članica EU, već i izvan okvira europskog prostora. 

  




  

     

  




  

    

      Tijekom procesa pregovora, odredbe Uredbe Šume u fokusu

       i s njom povezanih propisa preneseni su odgovarajuće u pod-zakonske akte na način da je ranije uspostavljeni sustav praćenja stanja šumskih ekosustava (u sklopu ICP Forest programa LRTAP konvencije) nadograđen u skladu sa zahtjevima EU propisa.

    

  




  

     

  




  

    

      Dijelovi pojedinačnih propisa EU iz područja klimatskih promjena, a koji obuhvaćaju i sektor šumarstva

       nakon pristupanja RH Europskoj uniji razmatrani su prvenstveno u dijelu politike zaštite okoliša

       te su i potrebne aktivnosti u sektoru šumarstva pokrenute prvenstveno od strane sektora zaštite okoliša. Iste su provedene u suradnji sa šumarskim sektorom na različitim razinama administracije.

    

  




  

     

  




  

    Obveze koje proizlaze iz međunarodnih sporazuma čija je Republika Hrvatska stranka (UNFCCC, Kyotski Protokol, UNCBD, …) tek su Pravilnikom o uređivanju šuma (Narodne novine, broj 79/15)  djelomično razmatrane za potrebe izvješćivanja prema UNFCCC-u i Kyotskom Protokolu. 

  




  

     

  




  

    

      Kao dugogodišnja članica Međunarodnog programa za procjenu i motrenje utjecaja zračnog onečišćenja na šume (ICP Forests) u sklopu LRTAP konvencije, Republika Hrvatska raspolaže podatcima u svezi zdravstvenog stanja šuma. Prema zadnjem EU izviješću

      , oštećenost šumskih ekosustava (izražena kroz osutost krošanja i gubitak boje) u stalnom je porastu i za bjelogorične i za crnogorične vrste u Republici Hrvatskoj. 

    

  




  

     

  




  

    Dodatno, na zdravstveno stanje šuma bitno utječu prirodne nepogode koje su većeg intenziteta i učestalije, nego u prijašnjim razdobljima. Posljedično, ovo podrazumijeva i veći intenzitet i učestaliju pojavu sekundarnih štetnika, te zahtijeva dodatne napore u provedbi mjera njihova suzbijanja. 

  




  

     

  




  

    

      Prema dostupnim podacima

       u razdoblju 2008.-2012. godine prisutan je negativan trend u slučaju ulaganja financijskih sredstava za zaštitu šuma od požara. Iznos koji je za ovu namjenu izdvojen u 2012. godini gotovo je u pola manji od iznosa uloženog u 2008. godini. Razlog za ovo je prvenstveno u smanjenju naknade za općekorisne funkcije šuma kojima se financira zaštita šuma od požara. Iznos ove naknade koju plaćaju pravne i fizičke osobe koje u RH obavljaju gospodarsku djelatnost je u navedenom razdoblju smanjivan nekoliko puta, te sada iznosi 0,0265%.

    

  




  

     

  




  

    S obzirom da emisije iz šumskih požara mogu ugroziti održanje referentne razine za gospodarenje šumama (FMRL-a) koja je određena za Republiku Hrvatsku u sklopu Drugog obvezujućeg razdoblja Protokola iz Kyota, preispitivanje politike i definiranje različitih izvora ulaganja u zaštitu šuma od požara je od posebne važnosti.

  




  

     

  




  

    

      Aktivnosti Republike Hrvatske u programu ICP Modelling and Mapping LRTAP konvencije kojima su se utvrđivali pragovi kritičnog opterećenja sumporom i dušikom na šumske ekosustave prestale su se u potpunosti provoditi još 2004. godine te su trenutno ciljevi propisani za Republiku Hrvatsku temeljem EU propisa

       određeni modeliranjem podataka iz susjednih država kako za razdoblje do 2020. godine tako i za razdoblje do 2030. godine. 

    

  




  

     

  




  

    

      Sudjelovanje Republike Hrvatske u radu ovoga međunarodnog programa i provedba istraživanja na primjeru upravo šumskih ekosustava doprinosili su provedbi Rezolucije H1 iz 1993. godine u sklopu FOREST EUROPE procesa, te mogu pomoći pri definiranju potrebnih aktivnosti za postizanje cilja EU-a do 2020. godine definiranom u Tematskoj strategiji o onečišćenju zraka,

       o potrebi zaštite šuma i drugih ekosustava od šteta uzrokovanih onečišćenjem zrakom.

    

  




  

     

  




  

    Prema Petom nacionalnom izviješću Republike Hrvatske o biološkoj raznolikosti u području eurosibirsko-sjevernoameričke fitogeografske regije prisutno je 78 šumskih zajednica nizinskog, brežuljkastog, brdskog, gorskog i pretplaninskog vegetacijskog pojasa, dok je u mediteranskoj regiji prisutno 16 termofilnih, vazdazelenih i listopadnih šumskih zajednica sredozemne obalne i otočne Hrvatske.

  




  

     

  




  

    

      Raznolikost ekosustava, tipova staništa, biljnog i životinjskog svijeta razlogom je da je Ekološkom mrežom Republike Hrvatske obuhvaćen značajan broj šuma i šumskog zemljišta Republike Hrvatske. Pravilnikom o uređivanju šuma predviđena je odgovarajuća identifikacija ovih površina u skladu sa zahtjevima EU propisa, dok se mjerama u sklopu Programa ruralnog razvoja

       osigurava financiranje odgovarajućih aktivnosti za gospodarenje šumama i šumskim područjima u sastavu Ekološke mreže (NATURA 2000). 

    

  




  

     

  




  

    Dodatno, Programom ruralnog razvoja dostupna su značajna financijska sredstva za sektor šumarstva poglavito kroz mjere M04 i M08 u periodu do 2020. godine. 

  




  

     

  




  

    Utjecaj klimatskih promjena na šume u Republici Hrvatskoj slabo je istražen, te nisu predviđene smjernice u vezi s prilagodbom ovoga sektora na iste. Stoga je Šesto nacionalno izviješće Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime (Narodne novine, broj 18/14) istaknulo potrebu za znanstvenim istraživanjima u svezi prilagodbe šuma na klimatske promjene koje je nužno provesti prije potrebnih dorada zakonodavnog okvira iz ovoga sektora. Mjere u vezi s prilagodbom sektora šumarstva prikazane su u poglavlju 2.3.3. ovoga dokumenta. 

  




  

     

  




  

    

      Isključivo za potrebe provedbe EU propisa

       definiran je popis mjera u sektoru korištenja zemljišta, promjena u korištenju zemljišta i šumarstva (tzv. LULUCF sektor) kojima Republika Hrvatska ima namjeru smanjiti/zadržati emisije odnosno zadržati/povećati odlive u ovome sektoru do 2020. godine

      . 

    

  




  

     

  




  

    Za potrebe drugih planiranja na nacionalnoj razini, mogućnosti u sektoru LULUCF-a nisu dodatno razmatrane i analizirane. 

  




  

     

  




  

    Planom zaštite zraka, ozonskog sloja i ublažavanja klimatskih promjena (Narodne novine, broj 139/13) predviđen je Popis projekata u LULUCF sektoru kojim Republika Hrvatska ima namjeru unaprijediti svoje izvješćivanje u ovome sektoru, ali i provesti analize (mjera MSP-6 Izrada analize troškova i koristi pošumljavanja na novim površinama i biološke obnove šuma kao mjere povećanja odliva u LULUCF sektoru) za potrebe budućeg planiranja u šumarstvu u odnosu na neke zahtjeve iz međunarodnih i s njima povezanih EU propisa do 2020. godine (Kyotski protokol).

  




  

     

  




  

    U razdoblju od 2006. do 2009. godine u Republici Hrvatskoj provedena je prva nacionalna inventura šuma u skladu s odredbama nacionalnog zakonodavstva. 

  




  

    Podaci i informacije o šumama prikupljeni tijekom ovoga procesa povremeno su korišteni za potrebe ispunjavanja obveza izvješćivanja Republike Hrvatske po međunarodnim i EU propisima, kao i za potrebe planiranja u ovome sektoru.

  




  

     

  




  

    S obzirom da šume kao prirodni resurs imaju višestruke funkcije i pružaju višestruke koristi društvu, nadležnosti za provedbu pojedinih poslova povezanih sa šumarskim sektorom podijeljene su između više središnjih tijela državne uprave. Tako je Ministarstvo poljoprivrede nadležno za poslove koji se odnose na osiguranje održivog gospodarenja šumama, šumarsku ekologiju, očuvanje šumskih genetskih resursa, zaštitu šuma od elementarnih nepogoda i antropogenih utjecaja i požara te inspekcijske poslove, za međunarodne sporazume, izvješća, ugovore i projekte u dijelu koji se odnose na šumarstvo. Dodatno, Ministarstvo nadležno za okoliš ima značajnu ulogu u šumarskom sektoru u dijelu koji se odnosi na zaštićene prirodne vrijednosti gdje šuma čini temeljnu sastavnicu okoliša, te u dijelu uspostave sustava za izvješćivanje za međunarodnu i EU razinu o emisijama/odlivima stakleničkih plinova uključujući i odlive/emisije u sektoru šumarstva kao i za provedbu politike prilagodbe klimatskim promjenama među ostalim i u šumarskom sektoru.  

  




  

     

  




  

     

  




  

     

  




  

    

      Rasprava o šumarskoj politici u okviru ministarskih konferencija zaštite šuma u Europi, koje se od 2009. godine nazivaju FOREST EUROPE

      ,

       proces je na međuvladinoj razini i razini pojedinačnih država pokrenut 1990. godine u cilju promicanja održivoga gospodarenja europskim šumama, a koji djeluje na temelju dobrovoljnih obveza postojećih 47 država potpisnica. 

    

  




  

     

  




  

    EU sudjeluje u tom procesu od početka i do sada je potpisala sve njegove rezolucije i odluke. 

  




  

     

  




  

    Republika Hrvatska također je potpisnica svih odluka i rezolucija u sklopu ovoga procesa. Odluke u sklopu ovoga procesa čine osnovu politike Europske unije u šumarskom sektoru s obzirom da Europska unija nije nadležna za definiranje zajedničke politike u ovom sektoru. 

  




  

    Rezolucije i odluke FOREST EUROPE procesa, kao i obaveze koje proizlaze iz međunarodnih propisa (kojih je Republika Hrvatska potpisnica) i EU propisa koji su na određeni način povezani sa sektorom šumarstva, trebaju činiti temeljne postavke za određivanje smjera daljnjeg razvoja u sektoru šumarstva. 

  




  

     

  




  

    

      U sklopu FOREST EUROPE procesa pokrenuta je inicijativa za izradu pravno obvezujućeg okvira za šumarski sektor (Pravno obvezujući sporazum za šume – Legally Binding Agreement (LBA)) koji je trebao biti obvezujući za sve potpisnice ovog procesa. Pregovori o ovom Sporazumu vođeni kroz pregovaračko tijelo pod nazivom međuvladin pregovarački odbor (Intergovernmental Negotiating Committee – INC) završili su u 2013. godini neuspjehom. Na Izvanrednoj ministarskoj konferenciji održanoj u Madridu 2015. godine podržane su aktivnosti INC-a, te je odlučeno da će FOREST EUROPE najkasnije do 2020 godine istražiti moguće načine za postizanje zajedničkih osnova za potrebe izrade LBA-a

      .  

    

  




  

     

  




  

    

      Održivo upravljanje šumama temeljna je odrednica i nove EU strategije za šume

      . Druga temeljna načela ove strategije su: višestruka uloga šuma, učinkovito korištenje resursa pri čemu se optimizira doprinos šuma i sektora šumarstva razvitku, rastu i otvaranju radnih mjesta te odgovornost za šume uz promicanje održive proizvodnje i potrošnje šumskih proizvoda. Od država članica traži se da pri definiranju i provedbi akcijskih planova i nacionalnih strategija uzmu u obzir načela i ciljeve ove strategije. 

    

  




  

     

  




  

    

      Održiv način upravljanja šumama treba biti dokazivan temeljem skupa kriterija i pokazatelja (C&I) razvijenih i nadopunjenih u sklopu FOREST EUROPE procesa, a koji državama potpisnicama stoje na raspolaganju za korištenje na nacionalnoj razini u skladu sa Sveeuropskim kriterijima za održivo upravljanje  šumama

      . Ove kriterije i indikatore države mogu uvrstiti u relevantne strateške dokumente u sektoru šumarstva. 

    

  




  

     

  




  

    Razvoj ovog seta kriterija i indikatora održivog upravljanja šumama različit je proces od procesa certificiranja koji je dobrovoljan i kojima poslovne tvrtke dokazuju udovoljavanje kriterijima za održivo upravljanje šumama definiranim nekom od dobrovoljnih shema certificiranja (npr. FSC), a u cilju povećanja vlastite konkurentnosti na tržištu šumskim proizvodima. 

  




  

     

  




  

    Kriteriji i indikatori definirani u sklopu FOREST EUROPE procesa, sredstvo su kojim donositelji odluka trebaju promovirati i pratiti ostvarivanje ciljeva održivog gospodarenja šumama na razini čitave države.

  




  

     

  




  

    

      Nova EU strategija za šume popraćena je i Višegodišnjim provedbenim planom za novu EU strategiju za šume

       kojim su definirane aktivnosti u razdoblju do 2020. godine u odnosu na izazove s kojima je suočen sektor drvne industrije u Europi. 

    

  




  

     

  




  

    Ovim dokumentom naglašava se doprinos sektora šumarstva smanjenju emisija stakleničkih plinova ulogom drvnih proizvoda kao novog pohraništa u kojem se dugoročno skladišti ugljik iz atmosfere. Također se prepoznaje potreba i važnost primjene i ugradnje tzv. kaskadnog pristupa u uporabi drvnih proizvoda kao načina kojim se može ne samo povećati odliv ugljika, nego i kreirati nova radna mjesta. 

  




  

     

  




  

    Postizanje cilja EU-a definiranog u sklopu klimatsko-energetskog paketa do 2020. godine kojim je definirano da udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrošnji mora iznositi 20%, odnosno 27% do 2030. godine čini dodatni izazov za šumarski sektor u smislu osiguranja točnih i pouzdanih informacija o raspoloživoj masi za ovu namjenu. Ovo također zahtijeva provedbu posebne analize, razmatranje i odlučivanje u svezi s mogućnošću i potrebom provođenja intenzivnijih radova pošumljavanja kako bi se ciljevi EU-a povezani s udjelom obnovljivih izvora do 2050. godine ostvarili, uz obvezatno razmatranje odredbi u svezi NATURA 2000 područja i osiguranja prirodnosti i bioraznolikosti šuma Republike Hrvatske. 

  




  

     

  




  

    

      U sektoru drvne industrije u cilju sprječavanja ilegalnih sječa i trgovine takvim drvom na razini EU-a definiran je Forest Law Enforcement Governance and Trade (FLEGT) akcijski plan, implementacija koja je dovela i do dviju novih uredbi

       čija je provedba u Republici Hrvatskoj osigurana temeljem zakona

      .  

    

  




  

     

  




  

    

      Svojom odlukom iz 2015. godine

       Europski parlament je pozvao Europsku komisiju na nadogradnju strategije za šume zahtijevajući da se uz istu izradi jasan i sveobuhvatan akcijski plan kojim će biti definirane specifične mjere i o implementaciji koje će se izvještavati na godišnjoj razini. 

    

  




  

     

  




  

    

      Višegodišnjim provedbenim planom EU strategije

       koji je Europska komisija donijela u 2015. godini temeljem zahtjeva Europskog parlamenta definirane su mjere i rokovi do 2020. godine u svezi s provedbom odredbi EU strategije po pojedinoj prioritetnoj osi na razini Komisije i država članica (npr. izrada godišnjih izviješća o provedbi mjera za šumarstvo iz Programa ruralnog razvoja, promicanje uporabe drva kao obnovljivog izvora, ocjena prednosti uporabe drva i proizvoda od drva kao zamjenskih materijala koji su korisni za klimu, razvoj objektivnih i sveobuhvatnih kriterija održivog gospodarenja šumama, razvoj okvira za vrednovanje općekorisnih funkcija šuma i dr.).

    

  




  

     

  




  

    

      EU strategijom za biološku raznolikost

       određeno je šest ciljeva koji trebaju biti postignuti na razini EU-a do 2020. godine. Jedan od ciljeva je i izrada planova za održivo gospodarenje šumama za sve šume u državnom vlasništvu do 2020. godine. Drugi cilj koji je od važnosti za šumarski sektor je i održavanje i unaprjeđivanje usluga ekosustava do 2020. godine uspostavom zelene infrastrukture i obnovom barem 15% degradiranih ekosustava. U Republici Hrvatskoj su još uvijek na snazi Strategija i akcijski plan zaštite biološke i krajobrazne raznolikosti iz 2008. godine. 

    

  




  

     

  




  

    

      Osim sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, Europska komisija predvidjela je financiranje mjera i aktivnosti iz sektora šumarstva u više svojih programa. Racionalna uporaba šuma definirana je kao jedna od tematskih postavki LIFE programa EU-a u razdoblju 2014.-2020. godina

      , dok se znanstveno istraživački rad u ovom sektoru podržava i financira programom Horizon 2020

      . 

    

  




  

     

  




  

    Za potrebe budućeg i novog planiranja u sektoru šumarstva, osim provedbe nužnih brojnih znanstvenih istraživanja koja trebaju biti koncipirana i implementirana u skladu sa zahtjevima međunarodnih metodologija razvijenih za potrebe provedbe određenih konvencija kao i trenutnim znanstvenim dostignućima, potrebno je uspostaviti funkcionalan informacijski sustav u kojem će se bilježiti podaci i informacije relevantni za ovaj sektor, kao i provesti utvrđivanje vrijednosti usluga šumskih ekosustava primjenom EU metodologije za ovu namjenu po njenom razvijanju. 

  




  

     

  




  

    S obzirom na pokrenute i predviđene procese u sektoru šumarstva na razini Europske unije, nastavak dosadašnjeg aktivnog sudjelovanja predstavnika svih razina administracije Republike Hrvatske iz šumarskog sektora u radu različitih EU tijela je od iznimne važnosti.

  




  

     

  




  

    Temeljem provedene analize nacionalnog zakonodavstva i poduzetih aktivnosti u ovom sektoru, te zacrtanog u različitim smjernicama EU-a, razvidno je da međunarodne obveze i inicijative pokrenute na razini EU-a nisu do sada znatnije razmatrane pri definiranju šumarske politike i određivanju smjernica daljnjega razvoja šumarskog sektora u Republici Hrvatskoj. Mjerama predloženim u ovom Planu pomaže se u procesu približavanja planiranja i razvoja sektora šumarstva u Republici Hrvatskoj sa smjernicama i ciljevima Europske unije u ovome sektoru.

  




  

     

  




  

    

      

        2.1.6.3  Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.1.6 Održivo upravljanje šumama

  




  

    

      

         

      

    

  




  

    

      

      

      

        Tab. 2.1.6-1:

      

      

         Mjere za postizanje cilja 2.1.6. Održivo upravljanje šumama

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            

              Mjera 2.1.6-1

              

                : 

              

            

          




          

            

              Izraditi studiju o značaju i utjecaju međunarodnih propisa na sektor šumarstva (npr. UNFCCC, Protokol iz Kyota, UNCCD, UNCBD i dr.), EU propisa i inicijativa (FOREST EUROPE), definirati potrebne aktivnosti, programe znanstvenih istraživanja te izvršiti potrebne izmjene legislative

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za sektor šumarstva 

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2017.-2019.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            DR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.6-2: 

          




          

            

              Pri izradi strateških dokumenata iz sektora šumarstva (nacionalne strategije i programa šumarstva, nacionalne strategije i programa drvne industrije) i definiranju mjera osigurati doprinos sektora šumarstva ciljevima zaštite okoliša i održivoga razvitka uključujući smanjenje emisija stakleničkih plinova i povećanje otpornosti na utjecaje klimatskih promjena 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za sektor šumarstva

          




        

        			

          

            2019.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.6-3: 

          




          

            

              Pri provedbi naredne inventure šuma uvažavati zahtjeve za izvještavanjem prema UNFCCC-u i KP-u

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za sektor šumarstva

          




        

        			

          

            2017.-2020.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            

              Mjera 2.1.6-4

              

                : 

              

            

          




          

            

              Izraditi idejno rješenje informacijskog sustava o šumama slijedom postavki EU Informacijskog sustava za šume te povezati isti sa Informacijskim sustavom zaštite okoliša i prirode HAOP-a

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za sektor šumarstva,

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za poljprivredu, HAOP

          




        

        			

          

            2020.-2023.

          




        

        			

          

            ESIF, financijske institucije

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.6-5: 

          




          

            

              Izraditi studiju modernizacije i povećanja učinkovitosti sustava zaštite šuma od požara u kontekstu zaštite okoliša i klime (UNFCCC, UNCBD, UNCCD)

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za sektor šumarstva 

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2018.-2019.

          




        

        			

          

            FZOEU

          




        

        			

          

            DR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.6-6: 

          




          

            

              Izraditi analizu uspješnosti provedbe mjera iz sektora šumarstva definiranih u Programu ruralnog razvoja za razdoblje 2014-2020, te izraditi plan aktivnosti iz sektora šumarstva za novi ciklus financiranja u razdoblju nakon 2020. godine  

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za sektor šumarstva

          




        

        			

          

            2020.-2023.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            DR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.6-7: 

          




          

            

              Izraditi kartu staništa šumskih ekosustava krupnijeg mjerila za potrebe planiranja i ispunjavanja obaveza po UNFCCC-u, UNCBD-u i UNCCD-u

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za sektor šumarstva

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Hrvatske šume, Savjetodavna služba, Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, Ministarstvo nadležno za zaštitu prirode, HAOP

          




        

        			

          

            2017.-2019.

          




        

        			

          

            ESIF/FZOEU/MS

          




        

        			

          

            DR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.6-8: 

          




          

            

              Izraditi program aktivnosti za povećanje razine svijesti javnosti o općekorisnim funkcijama šuma te ulozi zaštitnih šuma u odnosu na pojedinu sastavnicu okoliša

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za sektor šumarstva 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            znanstvene i obrazovne insititucije iz šumarskog sektora 

          




        

        			

          

            2018.-2020.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            DR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.6-9: 

          




          

            

              Izvršiti vrednovanje općekorisnih funkcija šuma u skaldu s metodologijom koja će biti definirana na razini EU-a

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za sektor šumarstva 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            znanstvene i obrazovne insititucije iz šumarskog sektora

          




        

        			

          

            2020.-2022.

          




        

        			

          

            DP/ESIF/FZOEU/ javna poduzeća

          




        

        			

          

            DR

          




        

      




    

  




  

    

       2.1.7

      

      

        ODRŽIVO GOSPODARENJE I ZAŠTITA TLA I ZEMLJIŠNIH RESURSA

      

    

  




  

    

      

      Zemljište je ograničeni resurs koji čini poveznicu između ljudskih aktivnosti i okoliša. Način korištenja i promjene u korištenju zemljišta su glavni pokretači promjena u okolišu. Nepravilno i neodrživo korištenje zemljišta može uzrokovati oštećenja i onečišćenja sastavnica okoliša (voda, tla i zraka) i negativno utjecati na zdravlje ljudi, klimatske promjene, biološku raznolikost i ekosustave u cjelini

    

  




  

     

  




  

    Tlo je živ sustav koji čini površinski, rastresiti sloj Zemljine kore sačinjen od mineralnih čestica, organske tvari, vode, zraka i živih organizama. Postanak, tip i sastav tla uvjetovan je geološkom građom (tip/vrsta stijena), topografijom - reljefom (nagib), klimom, vremenom i djelovanjem čovjeka, osobito posljednjih stoljeća. Tip tla, kao i općenito stanje tla određuje potencijale tla kao resursa, odnosno moguće načine korištenja zemljišta.

  




  

     

  




  

    Za razliku od dugotrajnog procesa nastanka, oštećenje i onečišćenje tla pod utjecajem čovjeka se odvija neusporedivo brže. Stoga je održivo gospodarenje i zaštita tala i zemljišnih resursa izdvojeno kao specifičan cilj u prioritetu I. Zaštita, očuvanje i poboljšanje vrijednosti prirodnih dobara.

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.1.7.1  Sažeti pregled stanja 

  




  

    

       

    

  




  

    Strategija održivog razvitka Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 30/09) i Nacionalni plan djelovanja na okoliš (Narodne novine, broj 46/02) naglašavaju potrebu za uspostavljanjem cjelovite politike zaštite tla i zemljišta.

  




  

     

  




  

    Budući da temeljni zakonski akt o zaštiti tla i zemljišta nije donesen, zaštita pojedinih uloga tla i održivo gospodarenje tlom i zemljištem u Hrvatskoj posredno su obuhvaćeni legislativom usmjerenom na zaštitu drugih sastavnica okoliša (vode i more, zrak i priroda) i opterećenja na okoliš (industrija i otpad). Međutim, mjere zaštite tla koje se provode u okviru tih zakona nisu dovoljne za usporavanje degradacijskih procesa i otklanjanje opterećenja na tlo i zemljište, budući da zaštita tla nije u primarnom fokusu spomenutih propisa. 

  




  

     

  




  

    Zaštita tla i zemljišta od degradacijskih procesa stoga nema posebnu zakonsku potporu u Hrvatskoj, kao ni u EU-u, gdje Europsko vijeće nije privelo kraju proceduru donošenja Okvirne direktive o tlu od 2007. godine. S obzirom da u Europskoj uniji ne postoji legislativa koja se izravno odnosi na zaštitu tla, 1998. godine započela je priprema Tematske strategije zaštite tla koja je Europski parlament usvojio 2007. godine. Cilj Tematske strategije je definirati zajednički i sveobuhvatni pristup usmjeren na očuvanje glavnih zadaća tla sprečavanjem daljnje degradacije tla te popravljanjem degradiranih tala na kvalitativnu razinu sukladnu ciljanoj kategoriji uporabe zemljišta. 

  




  

     

  




  

    Osnovni preduvjet u zaštiti tla i zemljišta je praćenje stanja tla. Trajno motrenje tala podrazumijeva kontinuirano praćenje određenih parametara tla sa svrhom prikupljanja informacija o promjenama stanja i karakteristika tla te identifikacije oblika i intenziteta degradacijskih procesa u tlu. Bez razvoja sustava kojim bi se trajno periodično prikupljale informacije o negativnim promjenama u tlu, ne mogu postojati ni pravovremene reakcije kojima bi se te promjene sprječavale ili ublažavale. 

  




  

     

  




  

    

      Uspostava sustava trajnog motrenja tala u Hrvatskoj preporučena je još 1993. godine u Programu zaštite tala Hrvatske koji nikada nije postao dio hrvatskog zakonodavstva, a ta potreba je prepoznata i potvrđena u sklopu Nacionalne strategije zaštite okoliša (Narodne novine, 
broj 46/02) kao osnovna mjera za postizanje cilja tvorbe cjelovite politike zaštite tla. Agencija za zaštitu okoliša početkom 2009. godine završila je LIFE projekt „Izrada Programa trajnog motrenja tla Hrvatske s pilot projektom“

       u sklopu kojega je izrađen Program trajnog motrenja tala Hrvatske. Tijekom 2010. godine donesen je Pravilnik o metodologiji za praćenje stanja poljoprivrednog zemljišta (Narodne novine, br. 60/10 i 43/14) u koji su ugrađene preporuke Programa trajnog motrenja poljoprivrednih tala. Također su Pravilnikom o zaštiti poljoprivrednog zemljišta od onečišćenja (Narodne novine, br. 32/10 i 9/14) definirane  onečišćujuće tvari, izvori onečišćenja te maksimalno dopuštene količine onečišćujućih tvari u tlu, ali samo za poljoprivredno zemljište. Granične vrijednosti onečišćujućih tvari u tlu nisu propisane za zemljišta koja se koriste u druge svrhe (šumsko zemljište, naselja, industrijske zone itd.), čime je onemogućeno definiranje i sustavno motrenje onečišćenih i potencijalno onečišćenih lokacija te eventualnih promjena u stanju tla.

    

  




  

     

  




  

    

      

        2.1.7.2  Glavni pravci za određivanje mjera

  




  

    

       

    

  




  

    

      Dosadašnji pokušaji integracije zaštite tla u različite politike i nacionalne legislative nisu dovoljni za smanjivanje degradacije tla odnosno problematike onečišćenja tla, pogotovo za nepoljoprivredna zemljišta. 

      Ovim dokumentom su dane mjere koje se odnose prvenstveno na donošenje temeljnog, zakonskog akta o zaštiti tla sukladno načinu korištenja zemljišta, nastavku rada na uspostavi jedinstvenih nacionalnih mehanizama inventarizacije i praćenja stanja tla kao neophodnih preduvjeta u sklopu pripreme za izradu nacionalne strategije zaštite tla i zemljišnih resura, kao i provođenja programa mjera zaštite tla u sklopu međusektorskih strateških dokumenata Republike Hrvatske.

    

  




  

     

  




  

    

      

        2.1.7.3  Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.1.7. Održivo gospodarenje i zaštita tla i zemljišnih resursa

  




  

    

       

    

  




  

    

      

      

        Tab. 2.1.7-1:

      

      

         Mjere za postizanje cilja 2.1.7. Održivo gospodarenje i zaštita tla i zemljišnih resursa

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI
FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.7-1:

          




          

            

              Donijeti Zakon o zaštiti tla i zemljišta te izraditi prateće podzakonske akte 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za poljoprivredu

          




        

        			

          

            2018.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.7-2:

          




          

            

              Razvijati međusektorsku suradnju na pitanjima zaštite tla i ugradbe načela održivoga upravljanja tlom

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za poljoprivredu,  znanstvene institucije, HAOP

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            IZ

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.7-3:

          




          

            

              Unaprijediti i dovršiti rad na operacionalizaciji jedinstvenog nacionalnog informacijskog sustava  i izradi digitalne baze podataka za tlo i zemljište

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za poljoprivredu,  znanstvene institucije, HAOP

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            IR/IZ

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.1.7-4

          




          

            

              Nastaviti rad na uspostavi sustava trajnog motrenja tla

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za poljoprivredu,  znanstvene institucije, HAOP

          




        

        			

          

            2018.-2023.

          




        

        			

          

            DP/MS

          




        

        			

          

            NA

          




        

      




    

  




  

    

      

        2.2

      

      

      

        PRIORITET II. POTICANJE ODRŽIVE PROIZVODNJE I POTROŠNJE

      

    

  




  

    

      Prioritetno područje II. Poticanje održive proizvodnje i potrošnje određuje potrebu za aktivnijim djelovanjem po pitanju 

      

        održivog razvoja, odnosno

      

      

        povećanja resursno učinkovitog razvoja niskougljičnog gospodarstva Republike Hrvatske

      

       na način da se potakne niskougljično i kružno gospodarstvo. Cilj ovog prioriteta je sprječavanje degradacije okoliša kao posljedice gospodarskog rasta. 

    

  




  

     

  




  

    

      Usvajanjem obrazaca održive potrošnje i proizvodnje doprinosi se smanjenju potrošnje prirodnih dobara, smanjenju korištenja opasnih i toksičnih tvari, smanjenju emisija onečišćujućih tvari u zrak, vodu i tlo, smanjenju potrošnje energije, te smanjenju nastajanja otpada. Da bi se to postiglo, promatraju se svi aspekti pritiska na okoliš koji nastaju kroz vrijednosni lanac od postupka proizvodnje te tijekom potrošnje, odnosno korištenja proizvoda i usluga. Pri tome se sve više koristi koncept 'životni ciklus proizvoda i usluga' (

      Life Cycle Approach, LCA

      ), na osnovu čega se razvija metodologija za izračun okolišnog otiska  proizvoda i usluga. Potrebno je povećati produktivnost resursa i odvojiti gospodarski rast od uporabe resursa i utjecaja na okoliš.

    

  




  

     

  




  

    Kako bi se potaknula održiva potrošnja i proizvodnja potrebno je ulagati u razvoj i primjenu eko-inovacija i na tržištu ponuditi inovativne održive i zelene proizvode i usluge koji imaju manji okolišni otisak od postojećih proizvoda i usluga. Aktivnosti je potrebno usmjeriti i prema poticanju potražnje za proizvodima i proizvodnim tehnologijama u kojima se vodi računa o gospodarskim, socijalnim i okolišnim utjecajima procesa proizvodnje. Tako se primjerice kroz zelenu javnu nabavu može snažno utjecati na razvoj tzv. zelenog tržišta.

  




  

     

  




  

    Istovremeno je potrošače potrebno educirati i pomagati im u pravilnom odabiru proizvoda te ih upućivati u umjerenost pri potrošnji proizvoda kao i racionalnoj i umjerenoj potrošnji osnovnih resursa. 

  




  

    

       

    

  




  

    

      Europa 2020 – Strategija za pametan, održiv i uključiv rast

       poziva na 

      povećanje učinkovitosti korištenja resursa u smislu „pronalaženja novih načina za smanjenje pritisaka, minimiziranja nastanka otpada, poboljšanja upravljanja resursima, promjene obrazaca potrošnje, optimiziranja proizvodnih procesa, upravljanja i poslovnih metoda te poboljšanja logistike“. Također Europa je utvrdila nove načine poticanja rasta i stvaranja novih radnih mjesta kroz 7 najvažnijih inicijativa od kojih je jedna za učinkovito iskorištavanje resursa u EU

      .

    

  




  

     

  




  

    Europska unija dala je temeljne smjernice za niskougljični razvoj i izradila planove za smanjenje emisija stakleničkih plinova i preobrazbu Unije u konkurentno niskougljično gospodarstvo do 2050. godine. Opći ciljevi dani su u Akcijskom planu za održivu potrošnju i proizvodnju i održivu industrijsku politiku (IPP/SCP) (2008.) i 7. Akcijskom programu za okoliš Europske unije „Živjeti dobro unutar granica našeg planeta” (2014. – 2020.). EU je dodatno u 2015. godini pokrenula Akcijski plan za kružno gospodarstvo kako bi snažnije djelovala na gubitke vrijednih resursa kroz otpad i omogućila da se resursi i materijali što više vraćaju u postupak proizvodnje s ciljem „Zero Waste“. 

  




  

     

  




  

    Ulaganje u održivu potrošnju i proizvodnju od dobrobiti je za okoliš te doprinosi razvoju niskougljičnog i resursno učinkovitog gospodarstva, što u kontekstu ograničenih resursa na globalnoj razini doprinosi njegovoj održivosti i konkurentnosti.  

  




  

     

  




  

    Republika Hrvatska je u Strategiji održivog razvitka Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 30/09) postavila za cilj poticati održivu proizvodnju i potrošnju i djelovanje prema niskougljičnom razvoju. 

  




  

     

  




  

    

      Održiva potrošnja i proizvodnja je postavljena i kao 12. cilj za održivi razvoj u Agendi Ujedinjenih naroda za održivi razvoj do 2030. godine

      , te su sve države svijeta pozvane raditi na ostvarenju tog cilja koji će se pratiti putem zajedničkih pokazatelja.

    

  




  

     

  




  

    

      Na osnovi pregleda postojećeg stanja, trendova i dosadašnjih aktivnosti u području održive proizvodnje i potrošnje te aktivnosti prema niskougljičnom i kružnom gospodarstvu u Hrvatskoj 

      , te slijedom EU i međunarodne politike 

       definirani su sljedeći specifični ciljevi:

    

  




  

     

  




  

    

      

      cilj 2.2.1

      

         Put prema održivom gospodarstvu s niskim razinama emisija stakleničkih plinova

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.2.2

      

         Zaštita ozonskog sloja

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.2.3

      

         Prelazak na kružno gospodarstvo s naglaskom na gospodarenje otpadom

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.2.4

      

         Ozelenjivanje javne nabave

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.2.5

      

         Provedba 10-godišnjeg okvira za programe održive potrošnje i proizvodnje

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.2.6

      

         Smanjenje okolišnog otiska proizvoda, usluga i organizacija

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.2.7

      

         Istraživanje i razvoj inovativnih i zelenih tehnologija, procesa i usluga

      

    

  




  

    

      

        2.2.1

      

      

      

        PUT PREMA ODRŽIVOM GOSPODARSTVU S NISKIM RAZINAMA EMISIJA STAKLENIČKIH PLINOVA

      

    

  




  

    

      Globalna promjena klime danas je jedan od najvećih izazova čovječanstva. Znanstveno je utvrđeno da su uzroci promjene klime povećane emisije stakleničkih plinova, najviše kao posljedica izgaranja fosilnih goriva, intenzivne poljoprivredne proizvodnje i sječe tropskih šuma. Zajedničko djelovanje država u cilju sprječavanja globalnih promjena provodi se kroz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC)

      . 

    

  




  

     

  




  

    

      Pariški sporazum

      , usvojen na 21. konferenciji

      stranaka

      UNFCCC-a 2015. godine, predviđa zadržavanje porasta prosječne svjetske temperature na razini nižoj od 2

      °

      C u odnosu na predindustrijsko razdoblje kao i nastavak ulaganja dodatnih napora u ograničavanje rasta temperature do 1,5 °C u odnosu na razinu u predindustrijskom razdoblju.

       Dodatno, države su se obvezale da će svakih pet godina obavještavati o svojim doprinosima za postavljanje još ambicioznijih ciljeva.

    

  




  

     

  




  

    Put prema niskougljičnom razvoju je proces tranzicije prema gospodarstvu s niskim razinama emisija stakleničkih plinova (tzv. niskougljičnom gospodarstvu). Taj put je kontinuiran i dugotrajan, zahvaća cjelokupno društvo uključujući i socijalne i ekonomske aspekte društva (gospodarstvo, politiku, privatni život svakog pojedinca) i treba biti pažljivo prilagođen mogućnostima i raspoloživim financijskim resursima. To je prilika da se poboljšanjima postojeće infrastrukture i tehnološkim rješenjima, inovacijama, transferom naprednih tehnologija, značajnim strukturalnim promjenama u svim sektorima, potakne porast industrijske proizvodnje, investicijski ciklus, razvoj novih djelatnosti, gospodarstva te otvore nova radna mjesta održive perspektive. 

  




  

     

  




  

    

      

        2.2.1.1

      

      

        Sažeti pregled stanja 

      

    

  




  

     

  




  

    

      Pitanje klimatskih promjena, nužno povezano s pitanjem energetske održivosti, jedno je od temeljnih područja za koja su definirani ciljevi europske strategije razvoja do 2020. godine Europa 2020 – Strategija za pametan, održiv i uključiv rast

      , što znači da je ova tema uvrštena među najviše prioritete ukupne politike EU. Strateški ciljevi formalizirani su klimatsko-energetskim paketom do 2020. godine

      , a za razdoblje nakon 2020. godine definirani su okvirom klimatsko-energetske politike do 2030. godine

       i strateški Planom puta za prijelaz na konkurentno niskougljično gospodarstvo do 2050. godine

      . 

    

  




  

     

  




  

    Polazište politike Europske unije za put prema niskougljičnom gospodarstvu je cilj smanjenja emisija stakleničkih plinova za 80-95% do 2050. godine. U skladu s tim ciljem, konkretne mjere postavljenje klimatsko-energetskim okvirom do 2030. godine obuhvaćaju sljedeće ciljeve: smanjenje emisija stakleničkih plinova za 40% ispod razine iz 1990. godine, udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrošnji energije od najmanje 27% i smanjenje energetske potrošnje do 27% do 2030. godine.  

  




  

     

  




  

    

      Zakon o zaštiti zraka (Narodne novine, br. 130/11, 47/14) postavlja obvezu izrade Strategije niskougljičnog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu (dalje u tekstu: Niskougljična strategija) i Akcijskog plana za provedbu strategije za razdoblje od pet godina. Važno je naglasiti da 

      Zakon o zaštiti zraka propisuje kako razvojni dokumenti pojedinih područja i djelatnosti moraju biti usklađeni s načelima, osnovnim ciljevima, prioritetima i mjerama 

      niskougljičnog razvoja po pojedinim sektorima utvrđenim u Strategiji.

    

  




  

     

  




  

    

      Izradi Niskougljične strategije prethodila je izrada Okvira za Strategiju niskougljičnog razvoja Republike Hrvatske do 2050. godine

      , koji utvrđuje smjernice u vezi ciljeva, vizije, prioritetnih mjera i instrumenata provedbe, ukazuje na nužnosti sveobuhvatnog pristupa, međusektorske suradnje, sinergije, socijalne uključivosti, participacije svih dionika, nužnost stručnih analiza i snažne političke volje. 

    

  




  

     

  




  

    

      Sukladno zaključcima Okvira za Strategiju niskougljičnog razvoja izrađene su s

      tručne podloge za 

      izradu Niskougljične strategije

       te stručne podloge za izradu Akcijskog plana provedbe Niskougljične strategije za razdoblje od pet godina koje određuju put Republike Hrvatske prema konkurentnom gospodarstvu s niskim emisijama stakleničkih plinova. 

    

  




  

     

  




  

    

      Vezano za međunarodne obveze i solidarnost u smanjenju emisija, Hrvatska je ispunila cilj prvog obvezujućeg razdoblja Kyotskog protokola (smanjenje emisije u razdoblju od 2008. do 2012. godine za 5% u odnosu na 1990. godinu). Pristupanjem Europskoj uniji, Hrvatska ispunjava svoje međunarodne obveze u okviru zajedničkih ciljeva politike Europske unije. U drugom obvezujućem razdoblju (od 2013. do 2020. godine), Hrvatskoj je za sektore izvan ETS-a utvrđena kvota emisija iznosa +11% u odnosu na 2005. godinu. 

      Projekcije pokazuju da Hrvatska može ispuniti navedeni cilj. 

      Za razdoblje od 2021. do 2030. godine, raspodjela opterećenja po državama još nije konačno usuglašena, ali je okvirno poznata. Uz pretpostavljeni cilj smanjenja emisije od 15% u 2030. godini u odnosu na 2005. godinu u sektorima izvan ETS-a, Hrvatska će ispuniti interne obveze unutar EU. Za 

      razdoblje od 2030. do 2050. godine još nije poznato hoće li na snazi ostati isti principi politike, 

      s podjelom na ETS i s nacionalnim ciljevima za 

      sektore izvan ETS-a

      . Uz pretpostavljeni cilj smanjenja emisije za sektore izvan ETS-a u 2050. godini u rasponu od 45% do 52% u odnosu na 2005. godinu, 

      Hrvatska će ispuniti obveze smanjenja unutar EU.

    

  




  

    

      

        2.2.2.2

      

      

        Glavni pravci za određivanje mjera

      

    

  




  

    Glavni pravci za određivanje mjera ovog specifičnog cilja su: 

  




  

     

  




  

    - snažnije razdvajanje gospodarskog rasta od emisija stakleničkih plinova,

  




  

    - horizontalna integracija politika klime u sektorske strategije, snažnija međusektorska koordinacija, učinkovitiji sustav planiranja i rukovođenja koji može odgovoriti izazovima Pariškog sporazuma i novom načinu subordiniranog upravljanja od strane Europske komisije ('new governence princip'),

  




  

    - unaprjeđenje zajedničkog planiranja energetske i klimatske politike,

  




  

    - uspostava stabilnog financiranja politika klimatskih promjena,

  




  

    - poticanje znanja, inovativnih rješenja i znanstvenih istraživanja za put prema niskougljičnom konkurentnom gospodarstvu.

  




  

     

  




  

    Temeljni je cilj ostvarenje stabilnog gospodarskog rasta i porasta zaposlenosti uz istovremeno smanjenje emisije stakleničkih plinova. U posljednjih deset godina ostvareno je razdvajanje bruto domaćeg proizvoda od emisije stakleničkih plinova, tako što je trend gospodarskog rasta bio veći od trenda porasta emisije, ili tako što je u vrijeme recesije emisija snažnije padala od gospodarskih aktivnosti. To nije zadovoljavajuće, jer je to bilo samo relativno razdvajanje. Gospodarstvo treba imati stabilan rast, a emisije trebaju konstantno padati, to je pravi put prema niskougljičnom konkurentnom gospodarstvu. 

  




  

     

  




  

    Do 2020. godine Republika Hrvatska ima uspostavljene ciljeve i provodi politike i mjere kojim se očekuje nadmašenje postavljenih ciljeva (ciljevi 20-20-20). U ovom razdoblju do 2020. godine potrebno je odrediti smjer za razdoblje od 2010. do 2030. godine kako određuje klimatsko energetski okvir EU, i put prema niskougljičnom gospodarstvu do 2050. godine. 

  




  

     

  




  

    Tri su glavna stupa djelovanja: inovativne tehnologije, promjene u stilu života i inovacije u urbanoj infrastrukturi. Primjena energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije temeljne su tehničke mjere, čija će se primjena i dalje poticati, ali poticanje treba biti pažljivo odmjereno i skladu s tržišnim prilikama. 

  




  

     

  




  

    Republika Hrvatska treba donijeti Niskougljičnu strategiju. Niskougljična strategija odnosi se na sve sektore gospodarstva i ljudske aktivnosti, ima horizontalno djelovanje, i treba biti nadređena sektorskim strategijama, iako će se operativno provoditi kroz pojedine sektore. Niskougljičnom strategijom utvrdit će se mjere koje će se moći primijeniti za ostvarenje cilja smanjenja emisija u različitim sektorima: energetici, industriji, prometu, kućanstvima i uslugama, poljoprivredi, korištenju zemljišta, promjeni korištenja zemljišta i šumarstvu, gospodarenju otpadom, korištenju proizvoda i fugitivnim emisijama. Do sada, posebno su nedostajali integralni projekti povećanja mobilnosti u gradovima, vezano i za rješavanje pitanja onečišćenja zraka. Primjenom niskougljičnih tehnologija otvaraju se tzv. 'zelena' radna mjesta. To su nova i postojeća radna mjesta koja će se preorijentirati na 'zelene' poslove.

  




  

     

  




  

    Republika Hrvatska je napravila prvi korak, izrađene su stručne podloge za izradu Niskougljične strategije, iste su prošle vrlo široki krug stručnih i javnih konzultacija. Ove podloge pokazale su da je moguće ostvariti gospodarski rast i smanjivati emisije stakleničkih plinova i da koristi već nakon 2025. godine postaju veće od troškova mjera.

  




  

     

  




  

    Horizontalnoj integraciji pomoglo bi ako bi se za područje klimatskih promjena pripremio poseban operativni program. Ovim programom financirala bi se integracija politika klime u ostale sektore i izgradnja kapaciteta u sektorima. 

  




  

     

  




  

    Hrvatska se mora prilagoditi novom dinamičkom rukovođenju kojeg će provoditi Europska unija. Navedeno podrazumijeva uspostavu okvira koji će omogućiti učinkovito usklađivanje s europskom regulativom. Promjene trebaju pomoći da se politike održivog razvoja i klimatskih aktivnosti provode horizontalno i vertikalno kroz sektore i djelatnosti. Ovo se može ostvariti novim zakonom koji će se odnositi na pitanja ublažavanja klimatskih promjena i prilagodbu klimatskim promjenama. 

  




  

     

  




  

    EU je klimatsko energetskim paketom 2009. godine uvela praksu zajedničkog planiranja i provedbe. Klimatsko energetskim paketom utvrđeni su ciljevi za udjele obnovljivih izvora energije, energetsku učinkovitost i smanjenje emisije stakleničkih plinova. Novi  klimatsko energetski okvir EU za razdoblje do 2030. godine određuje potrebu još snažnijeg zajedničkog planiranja, države same određuju ciljeve za udio obnovljivih izvora energije i energetsku učinkovitost, ali u kontinuitetu postojećih ciljeva i doprinosom zajedničkom europskim ciljevima, udjelu obnovljivih izvora 27%, smanjenju energetske potrošnje za 27% i smanjenju emisija za 40% u odnosu na 1990. godinu.  Ciljni udjeli obnovljivih izvora energije u ukupnoj neposrednoj potrošnji i ciljevi za energetsku učinkovitost za razdoblje nakon 2021. godine odredit će se Akcijskim klimatsko energetskim planom za razdoblje do 2030. godine. 

  




  

     

  




  

    Mnogobrojni su mogući izvori financiranja klimatske politike i provođenja mjera. Raspoloživa javna sredstva za financiranje su nedostatna za zaokret prema niskougljičnom gospodarstvu, stoga će sve snažniju ulogu imati privatna ulaganja. Najveći dio financiranja javnim sredstvima ostvaruje se putem FZOEU. Glavni izvor FZOEU su sredstva dobivena od prodaje emisijskih jedinica putem dražbi, a za razdoblje do 2021. godine fluktuacija prihoda može biti u vrlo širokom rasponu i do sto posto, ovisno o cijeni emisijskih jedinica na tržištu. Udio proračuna Europske Unije koji se odnosi na klimatske promjene iznosi najmanje 20 % pomoću doprinosa iz različitih politika. Stoga strukturni fondovi EU predodređuju da se 20% ukupnih sredstava koristi za klimatske aktivnosti, što je oko 250 mil. EUR raspoloživih sredstava godišnje do 2021. godine. Novom direktivom o trgovanju emisijama stakleničkih plinova otvaraju se nakon 2020. godine nove mogućnosti financiranja putem inovativnog fonda, fonda za modernizaciju, besplatnih dodjela emisijskih jedinica. Hrvatska treba analizirati kako i kada će moći koristiti eventualne viškove dodijeljenih joj emisijskih prava u ne-ETS sustavu. Istraživanja, inovacije, pilot projekti i promidžbene kampanje mogu se financirati i iz fondova LIFE, HORIZON 2020, i drugih.

  




  

     

  




  

    

      Za provođenje politike klimatskih promjena ključno je osigurati mehanizme stabilnog financiranja, i u uvjetima kada dolazi do velike fluktuacije prihoda, kao što je slučaj sa sredstvima od dražbe. Treba formirati mehanizme za sinergiju, i instrumente za održavanje stabilnosti financiranja. U tom kontekstu potrebno je izraditi analizu opravdanosti uvođenja novog financijskog instrumenta – naknade na emisiju CO

      

        2

      

       u sektorima koji nisu uključeni u EU sustav trgovanja emisijskim jedinicama.

    

  




  

     

  




  

    U planiranju potrebno je razlučiti sredstva i način financiranja ublažavanja klimatskih promjena od potrebnih sredstava za prilagodbu klimatskim promjenama. 

  




  

     

  




  

    Treba spomenuti da je u prikupljanju sredstava preduvjet kvalitetan i cjelovit inventar emisije stakleničkih plinova. Zahtjevi na sustav su sve veći u smislu izvještavanja prema UNFCCC konvenciji i EU, a posebice je potreban razvoj u Sektoru korištenja zemljišta, promjene u korištenju zemljišta i šumarstvu (LULUCF). Svaka tona ugljika je emisijska jedinica koja ima svoju cijenu, stoga uložena sredstva za podizanje sustava na razinu najviše kvalitete imaju puno ekonomsko opravdanje, a nekompletnost može dovesti do suspenzije priliva sredstava koja dolaze od dražbe.   

  




  

     

  




  

    Do sada je poticanje inovativnih rješenja i znanstvenih istraživanja bilo vrlo sporadično. Strategija pametne specijalizacije nije dostatno raspoznala prilike razvoja niskougljičnih tehnologija. Prva znatnija ulaganja u znanost ostvarena su 2015. godine dodjelom sredstava Nakladi za znanost za projekte klimatskih promjena. Financiranje znanosti mehanizmima kroz koje se potiče i zapošljavanje treba nastaviti i povećati. Poticaje treba proširiti i na privatni sektor, i poticati međunarodnu suradnju, što može poslužiti promociji hrvatske zelene industrije.

  




  

    

      

        2.2.1.3

      

      

        Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.2.1. Put prema gospodarstvu s niskim razinama emisija stakleničkih plinova

      

    

  




  

    

      

      

      

        Tab. 2.2.1-1:Mjere za postizanje cilja 2.2.1. Put prema gospodarstvu s niskim razinama emisija stakleničkih plinova
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        2.2.2

      

      

      

        ZAŠTITA OZONSKOG SLOJA

      

    

  




  

    Ozonski sloj je prirodni štit za život na Zemlji i o njegovoj koncentraciji u stratosferi ovisi količina štetnog UV zračenja koje će dospjeti do površine Zemlje. Kao posljedica apsorpcije ultraljubičastog zračenja u stratosferi ozon ujedno preuzima i dio toplinskog zračenja te tako neposredno utječe na raspodjelu topline u atmosferi i zbog toga ima posebno važnu ulogu u upravljanju klimatskim aktivnostima.

  




  

     2.2.2.1 Sažeti pregled stanja

  




  

    Montrealski protokol (1987.) se smatra najuspješnijim međunarodnim sporazum u zaštiti okoliša koji ima za cilj tvari koje oštećuju ozonski sloj. Ratificirale su ga sve države članice UN-a, njih  197, od čega 147 zemalja ima nisku potrošnju tvari koje oštećuju ozonski sloj te zbog toga imaju dulji period za ukidanje potrošnje ovih tvari u odnosu na zemlje s povećanom potrošnjom. Republika Hrvatska spada u skupinu zemalja s niskom potrošnjom ovih tvari. Montrealski protokol je učinkovit primjer uspješne međunarodne suradnje i partnerstva razvijenih i država u razvoju u zaštiti globalnih ciljeva. 

  




  

     

  




  

    Do kraja 2010. godine, provedbom Montrealskog protokola smanjena je potrošnja više od 98% tvari koje oštećuju ozonski sloj. Ukinuta je proizvodnja i potrošnja klorofluorougljika (CFC) koji su korišteni najviše u rashladnim i klimatizacijskim uređajima, halona za protupožarne sustave i aparate, ugljiktetraklorida koji se koristio u laboratorijima i drugih, potpuno halogeniranih CFC-a. Bez provedbe Montrealskog protokola oštećenje ozonskog sloja bilo bi deset puta veće, nego što je danas, što bi izazvalo dalekosežne posljedice na zdravlje ljudi i na okoliš. Njegovom provedbom se utjecalo na smanjenje učinka globalnog zatopljenja i promjene klime. 

  




  

     

  




  

    Do kraja 2015. godine Izvršni odbor Multilateralnog fonda Montrealskog protokola zemljama s malom potrošnjom odobrio više od 6 875 projekata za ukidanje potrošnje i proizvodnje tvari koje oštećuju ozonski sloj. Za navedene projekte odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 2,8 milijarde američkih dolara. Od 1. siječnja 2010. godine potpuno je zabranjena uporaba CFC-a, halona i ugljiktetraklorida, osim za posebne namjene.

  




  

     

  




  

    Republika Hrvatska stranka je Montrealskog protokola od 1991. godine te je prihvatila sve izmjene i dopune Protokola, a za provedbu ovog međunarodnog sporazuma nadležno je ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, koje provodi niz aktivnosti vezanih uz zaštitu ozonskog sloja. Postupanje s ovim tvarima uređeno je Uredbom o tvarima koje oštećuju ozonski sloj i fluoriranim stakleničkim plinovima (Narodne novine, broj 90/14). Do kraja 2015. godine je, temeljem Nacionalnog programa za ukidanje potrošnje tvari koje oštećuju ozonski sloj, odobreno i uspješno provedeno petnaest projekata. Tim projektima je ukinuta potrošnja klorofluorougljika (CFC), halona i metil bromida koji se u Republici Hrvatskoj koristio u proizvodnji presadnica duhana. 

  




  

     

  




  

    

      Pristupanjem Republike Hrvatske EU došlo je do potpunog ukidanja potrošnje klorofluorougljikovodika (HCFC-a) što je 26 godina prije roka određenog Montrealskim protokolom. Uspostavljeni su Centri za prikupljanje, obnavljanje i oporabu kontroliranih i zamjenskih radnih tvari u Dugopolju, Zagrebu i Rijeci. Također za zbrinjavanje halona iz protupožarnih sustava i aparata za gašenje uspostavljena je Banka halona u Varaždinu. Aktivnosti, propisi, obrasci i upute koji se odnose na problematiku tvari koje oštećuju ozonski sloj mogu se naći na službenoj mrežnoj stranici ministarstva nadležnog za okoliš.

        

    

  




  

     

  




  

    Rezultat uspješnog provođenja Montrelaskog protokola je smanjenje tvari koje oštećuju ozonski sloj u atmosferi međutim, budući da se radi o postojanim tvarima, smanjenje njihovih koncentracija u stratosferi sporo opada, te stručnjaci predviđaju potpunu uspostavu prirodne ravnoteže stvaranja i razgradnje ozonskog sloja tek sredinom 21. stoljeća. 

  




  

    

      

        2.2.2.2

      

      

        Glavni pravci za određivanje mjera

      

    

  




  

     

  




  

    Potrebno je nastaviti sa uspješnim provođenjem politike smanjenja upotrebe tvari koje oštećuju ozonski sloj, podržati rad centara za prikupljanje, obnavljanje i oporabu kontroliranih i zamjenskih radnih tvari, te poticati širenje znanja o potrebi i mogućnostima upotrebe zamjenskih tvari.  
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        Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.2.2. Zaštita ozonskog sloja

      

    

  




  

    

      

      

        Tab. 2.2.2-1:Mjere za postizanje cilja 2.2.2. Zaštita ozonskog sloja
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              Ojačati rad centara za prikupljanje, obnavljanje i oporabu kontroliranih i zamjenskih radnih tvari koje oštećuju ozonski sloj i fluoriranih stakleničkih plinova te poticati širenje znanja o potrebi i mogućnostima upotrebe alternativnih tvari
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        2.2.3

      

      

      

        PRELAZAK NA KRUŽNO GOSPODARSTVO S NAGLASKOM NA GOSPODARENJE OTPADOM

      

    

  




  

    Kružnim gospodarstvom se vrijednost proizvoda, materijala i resursa što je dulje moguće zadržava u gospodarstvu, a stvaranje otpada svodi na najmanju moguću mjeru. Potiče se korištenje proizvodnih procesa koji troše manje materijala i energenata, koriste resurse bez otpada i uključuju potpuno recikliranje na kraju životnog vijeka proizvoda. Ovime se daje doprinos razvoju održivog i konkurentnog gospodarstva s niskim emisijama ugljika, u kojem se resursi iskorištavaju učinkovito. Uvođenje kružnog gospodarstva doprinijeti će smanjenju degradacije okoliša i uništavanja bioraznolikosti kao i krajobraznih vrijednosti. 

  




  

     

  




  

    Stoga je kružno gospodarstvo s naglaskom na gospodarenje otpadom uvršteno u prioritetni cilj prioriteta II. Poticanje održive proizvodnje i potrošnje.

  




  

     

  




  

    

      

        2.2.3.1

      

      

        Sažeti pregled stanja 

      

    

  




  

     

  




  

    

      Europska komisija je u prosincu 2015. godine donijela ambiciozan paket za promicanje prelaska na kružno gospodarstvo, kako bi se smanjila degradacija okoliša i potrošnja resursa. Paket o kružnom gospodarstvu uključuje prijedloge za reviziju zakonodavstva u području gospodarenja otpadom i sveobuhvatan Akcijski plan

      . Prijedlozima je obuhvaćen cijeli životni vijek proizvoda: od proizvodnje i potrošnje do gospodarenja otpadom i tržišta sekundarnih sirovina. EU je predstavljanjem paketa o kružnom gospodarstvu napravila zaokret prema uspostavljanju resursno učinkovitog društva u skladu s konceptom „bez otpada“ („

      

        Zero Waste“

      

      ).

    

  




  

     

  




  

    Akcijski plan za kružno gospodarstvo obuhvaća i niz mjera usmjerenih na tržišne prepreke u posebnim sektorima ili tokovima materijala kao što su plastika, otpaci hrane, kritične sirovine, izgradnja i rušenje objekata, biomasa i biološki proizvodi te horizontalne mjere u područjima inovacija i ulaganja. Predloženim se mjerama podupire kružno gospodarstvo u svakoj fazi vrijednosnog lanca, od proizvodnje do potrošnje, popravka i ponovne proizvodnje, gospodarenja otpadom te vraćanja sekundarnih sirovina u gospodarstvo. Predložene mjere razvijat će se u skladu s načelima bolje regulative, uz odgovarajuće savjetovanje i procjenu učinka.

  




  

     

  




  

    

      Sukladno razvojnoj strategiji Europa 2020

      , održivo gospodarenje resursima i produžavanje životnog vijeka materijala i proizvoda predstavlja glavnu smjernicu prelaska s postojećeg linearnog na održivo i konkurentno kružno gospodarstvo s niskim emisijama ugljika

      . 

    

  




  

     

  




  

    EU je za poticanje prijelaza na kružno gospodarstvo izdvojila sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih fondova u iznosu od 650 milijuna eura iz Obzora 2020. (Program financiranja EU-a za istraživanje i inovacije) te 5,5 milijardi eura iz strukturnih fondova za gospodarenje otpadom. Pored toga očekuje se da u kružno gospodarstvo ulažu i države članice. Proizvodnja i potrošnja trebale bi postati inovativnije i učinkovitije na temelju tih poticaja.

  




  

     

  




  

    U okviru ovog paketa utvrđena je potreba donošenja sektorskih mjera i normi kvalitete za sekundarne sirovine: (1) mjere za smanjenje rasipanja hrane; (2) norme kvalitete za sekundarne sirovine u svrhu povećanja pouzdanja poslovnih subjekata na jedinstvenom tržištu; (3) mjere u planu rada za ekološki dizajn za razdoblje 2015. - 2017. godine kojima se promiče energetska učinkovitost, trajnost te mogućnosti popravka i recikliranja proizvoda; (4) revidirana Uredba o gnojivima u cilju olakšavanja priznavanja organskih gnojiva i gnojiva od otpada na jedinstvenom tržištu i podržavanja uloge bioloških hranjivih tvari; (5) priprema Strategije o plastičnim masama u kružnom gospodarstvu kojom bi se obuhvatila pitanja recikliranja, biorazgradivosti, prisutnosti opasnih tvari u plastičnim masama i ciljna vrijednost iz ciljeva održivog razvoja za znatno smanjenje morskog otpada; (6) mjere o ponovnoj uporabi vode uključujući zakonodavni prijedlog o minimalnim zahtjevima za ponovnu uporabu otpadnih voda.

  




  

     

  




  

    Izmijenjenim zakonodavnim prijedlogom EU-a o otpadu utvrđuju se jasni ciljevi za smanjenje otpada te ambiciozan i izvediv dugoročni plan za gospodarenje otpadom i njegovo recikliranje. Kako bi se osigurala učinkovita provedba, ciljevi smanjenja otpada u izmijenjenom prijedlogu popraćeni su konkretnim mjerama za uklanjanje prepreka u provedbi, koje su prilagođene različitim situacijama u državama članicama. Ključni elementi revidiranog zakonodavnog prijedloga o otpadu su: (1) određivanje zajedničkog cilja EU-a za recikliranje 65% komunalnog otpada do 2030.; (2) određivanje zajedničkog cilja EU-a za recikliranje 75% ambalažnog otpada do 2030.; (3) određivanje obvezujućeg cilja za smanjenje odlaganja otpada na najviše 10% cjelokupnog otpada do 2030.; (4) uvođenje zabrane odlaganja otpada koji je odvojen pri prikupljanju; (5) promicanje gospodarskih instrumenata za prestanak odlaganja otpada; (6) pojednostavnjenje i poboljšanje definicije i usklađivanje metoda za izračun stopa recikliranja diljem EU-a; (7) uvođenje konkretnih mjera za promicanje oporabe i poticanje industrijske simbioze pretvaranjem nusproizvoda jednog industrijskog sektora u sirovinu drugog; (8) uvođenje gospodarskih poticaja za proizvođače da na tržište stavljaju ekološki prihvatljivije proizvode i podrže programe oporabe i recikliranja (npr. za ambalažu, baterije, električnu i elektroničku opremu, vozila).

  




  

     

  




  

    

      Provedba i uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj omogućena je primjenom i ispunjavanjem ciljeva definiranih Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 130/05), Planom gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. - 2015. godine (Narodne novine, br. 

      

        85/07

      

      , 

      

        126/10

      

      , 

      

        31/11

      

      , 126/14 i 46/15) i Zakonom o održivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj 94/13).

    

  




  

     

  




  

    Okvirna direktiva o otpadu (Waste Framework Directive 2008/98/EC) prenesena je u hrvatsko zakonodavstvo u okviru Zakona o održivom gospodarenju otpadom, čime je završen proces prijenosa pravne stečevine EU u području gospodarenja otpadom.

  




  

    

       

    

  




  

    

      Prema podacima Hrvatske agencije za okoliš i prirodu tijekom 2014. godine stopa oporabe komunalnog otpada iznosila je 17%, dok je kod razvijenih zemalja iznosila više od 56% (prema podacima Eurostata). Stopa recikliranja pojedinih frakcija (metal, staklo, plastika i papir) iz komunalnog otpada u Hrvatskoj u 2014. godini iznosila je 22%

      . Republika Hrvatska preuzela je obvezu da do 1. siječnja 2020. godine osigura pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje papira, metala, plastike i stakla iz kućanstva (po mogućnosti i drugih izvora ako su ti tokovi otpada slični otpadu iz kućanstva) u minimalnom udjelu od 50% mase otpada. Također, preuzeta je obveza odvojenog prikupljanje biootpada s ciljem kompostiranja, digestije ili energetske oporabe biootpada, sukladno ciljevima gospodarenja otpadom. 

    

  




  

     

  




  

    

      

        2.2.3.2

      

      

        Glavni pravci za određivanje mjera

      

    

  




  

     

  




  

    Ciljeve definirane EU paketom o kružnom gospodarstvu potrebno je integrirati u nacionalno zakonodavstvo, naročito ono vezano za otpad. Tako Akcijski plan o kružnom gospodarstvu predlaže izmjenu šest direktiva vezanih za otpad (Direktiva 2008/98/EC o otpadu, Direktiva 1999/31/EC o odlagalištima otpada, Direktiva 94/62/EC o ambalaži i ambalažnom otpadu, Direktiva 2000/53/EC o zbrinjavanju vozila, Direktiva 2006/66/EC o baterijama i akumulatorima, Direktiva 2012/19/EU o električnom i elektroničkom otpadu).

  




  

     

  




  

    Također je potrebno u strateške i planske dokumente vezane za otpad uključiti mjere poticanja kružnog gospodarstva koje će doprinijeti većem razdvajanju otpada na mjestu nastanka kako bi se stvorili preduvjeti za što veći udio recikliranja i oporabe.

  




  

     

  




  

    Unaprjeđenje sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj doprinijeti će resursnoj učinkovitosti s manjim negativnim utjecajem na ljude i okoliš. 

  




  

     

  




  

    Pomoću ciljeva definiranih u paketu EU o kružnom gospodarstvu države članice EU, pa tako i Hrvatska, će postupno izjednačiti razine najbolje prakse te potaknuti potrebna ulaganja u gospodarenje otpadom. U tu svrhu potrebno je pripremiti operativne programe za financiranje projekata poticanja kružnog gospodarstva iz strukturnih i investicijskih fondova EU.

  




  

     

  




  

    Istovremeno je potrebno ciljeve kružnog gospodarstva integrirati u nacionalne programe istraživanja, poticanja inovacija i ulaganja u prioritetna područja, kojima se omogućuje razvoj održivog i konkurentnog gospodarstva s manjim utjecajem na okoliš. 

  




  

     

  




  

    Na svim razinama društva potrebno je podizati razinu svijesti o važnosti kružnog gospodarstva za održivi razvoj Hrvatske te kontinuirano provoditi edukaciju i informiranje svih dionika, od središnje vlasti do jedinica područne (regionalne) i lokalne samouprave, poduzeća i građana. 

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.2.3.3

      

      

        Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.2.3. Prelazak na kružno gospodarstvo s naglaskom na gospodarenje otpadom

      

    

  




  

     

  




  

    

      

      

      

        Tab. 2.2.3-1: Mjere za postizanje cilja 2.2.3. Prelazak na kružno gospodarstvo

      

      

         s naglaskom na gospodarenje otpadom

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.3-1:

          




          

            

              Donijeti Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2016.-2022. godine

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2016.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.3-2:

          




          

            

              Integrirati relevantne ciljeve iz Akcijskog plana o kružnom gospodarstvu EU u planske dokumente gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2017.-2018.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.3-3:

          




          

            

              Izraditi Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje nakon 2022. godine

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2022.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.3-4:

          




          

            

              Izraditi Smjernice za promicanje istraživanja, inovacija i ulaganja u mjere poticanja kružnog gospodarstva 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za gospodarstvo i Ministarstvo nadležno za znanost i obrazovanje

          




        

        			

          

            2018. - 2020.

          




        

        			

          

            FZOEU/MS/ESIF

          




        

        			

          

            IR/RE/EK

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.3-5:

          




          

            

              Informirati i obrazovati interesne skupine o konceptu kružnog gospodarstva (web stranica, edukativne radionice, okrugli stolovi i dr.)

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Udruge poslovnog i civilnog sektora

          




        

        			

          

            2016.- 2023.

          




        

        			

          

            FZOEU/MS/ESIF

          




        

        			

          

            IN/ED

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.3-6:

          




          

            

              Pripremiti operativni program za poticanje kružnog gospodarstva za ciklus financiranja iz strukturnih fondova 2021.-2027. godine

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelji:

          




          

            ostala sektorska ministarstva

          




        

        			

          

            2018.

          




        

        			

          

            DP/ESIF

          




        

        			

          

            EK/FI

          




        

      




    

  




  

    

      

        2.2.4

      

      

      

        OZELENJIVANJE JAVNE NABAVE

      

    

  




  

    

      Zelena javna nabava u Priopćenju Europske komisije „Javna nabava za bolji okoliš“

       definirana je kao „postupak pri kojem javna tijela nastoje naručivati robu, usluge i radove koji tijekom svojeg životnog ciklusa imaju manji učinak na okoliš od robe, usluga i radova s istom osnovnom funkcijom koje bi inače naručili“, (tzv. zeleni proizvodi). Zelena javna nabava sve se više ističe u međunarodnim i europskim strateškim dokumentima kao instrument koji može snažno doprinijeti ozelenjivanju tržišta i potaknuti razvoj eko-inovacija u svrhu razvoja zelenih proizvoda i usluga te doprinijeti smanjenju potrošnje resursa i emisiji stakleničkih plinova. U okviru globalnih ciljeva održivog razvoja UN-ove Agende za održivi razvoj do 2030., zelena, odnosno održiva javna nabava je specifični cilj za održivu potrošnju i proizvodnju (12. cilj održivog razvoja). U Republici Hrvatskoj se kroz javnu nabavu potroši oko 12% BDP-a (prosjek na razini Europske unije je oko 17%). Stoga se putem zelene javne nabave želi potaknuti obveznike javne nabave što više kupovati zelene proizvode, čime bi se doprinijelo razvoju tržišta zelenih proizvoda. Iz navedenih razloga, ozelenjivanje javne nabave izdvojeno je kao specifičan cilj u prioritetu II. Poticanje održive proizvodnje i potrošnje.

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.2.4.1

      

      

        Sažeti pregled stanja

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    Na razini Europske unije, 7. Akcijski program za okoliš „Živjeti dobro unutar granica našeg planeta“ (2013.) kao strateški cilj do 2020. godine za cijelu EU postavlja provedbu od najmanje 50% javne nabave uz primjenu mjerila zelene javne nabave. Prema europskom zakonodavstvu, na svakoj državi članici EU je odrediti u kojem će razmjeru uključiti mjerila zelene javne nabave u postupke javne nabave.

  




  

     

  




  

    

      Postoji više direktiva EU koje omogućuju uključivanje okolišnih zahtjeva u tehničke  specifikacije dokumentacije za nadmetanje. Na temelju Akta o jedinstvenom tržištu I. i II. („Single Market Act I“ COM (2011)206; „Single Market Act II“ COM (2012)573), napravljena  je revizija temeljnih propisa o javnoj nabavi, radi omogućivanja većeg uključivanja okolišnih mjerila pri izradi tehničkih specifikacija i kriterija za odabir ponuda. Tako Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 25. listopada 2012. o energetskoj učinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012.), propisuje uključivanje energetske učinkovitosti u postupke javne nabave, što je u Republici Hrvatskoj preneseno kroz Pravilnik o zahtjevima energetske učinkovitosti proizvoda povezanih s energijom u postupcima javne nabave (Narodne novine, broj 70/15). Europska komisija je do sada izradila zelena mjerila za 21 skupinu proizvoda i usluga, koje države članice EU mogu koristiti sukladno svojim prioritetima

      .

    

  




  

     

  




  

    

      Na nacionalnoj razini, kao okvir za integriranje mjerila zelene javne nabave u postupke javne nabave, Vlada Republike Hrvatske je 2015. godine donijela Nacionalni akcijski plan za zelenu javnu nabavu za razdoblje od 2015. do 2017. godine s pogledom do 2020. godine (NAP ZeJN) te je obvezla MZOE i FZOEU izraditi i podnijeti trogodišnje izvješće o provedbi. Cilj je kroz sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj potaknuti nabavu proizvoda i usluga koje imaju manji okolišni otisak u odnosu na istovrsne proizvode i usluge, odnosno definiranje aktivnosti koje će dovesti do toga. NAP ZeJN 

      postavlja nacionalni cilj o uvođenju zelenih mjerila (osnovnih ili sveobuhvatnih) u 50% postupaka javne nabave do 2020.g., koji je sukladan ciljevima EU. U prvom NAP ZeJN, fokus je stavljen na uvođenje mjerila zelene javne nabave u javnu nabavu za prioritetne skupine proizvoda i usluga:

      papir za ispis i kopiranje, motorna vozila, uredska i informatička oprema, električna energija, telekomunikacijske usluge i usluge mobilne telefonije zajedno s uređajima, te usluge čišćenja. Također se navode mjere izobrazbe provoditelja postupaka javne nabave o zelenoj javnoj nabavi i mjere promidžbe. Uz navedeno, u dodatku se nalazi i vodič za integraciju energetske učinkovitosti u postupke javne nabave.

    

  




  

     

  




  

    

      U svrhu osiguranja cilja predviđena je izrada i II. NAP ZeJN za razdoblje od 2018. – 2020. godine. MZOE vodi Povjerenstvo za zelenu javnu nabavu radi provedbe, praćenja i ocjenjivanje provedbe NAP ZeJN te je osnovan jedinstven portal o zelenoj javnoj nabavi

      .

    

  




  

     

  




  

    

      Ministarstvo gospodarstva nadležno je za sustav javne nabave, a važnu ulogu ima i 

      Državni ured za središnju javnu nabavu koji provodi objedinjene postupke javne nabave za određene proizvode i usluge za sva središnja tijela javne nabave,

       dok je 

      MZOE

       nacionalni koordinator za zelenu javnu nabavu koji potiće uključivanje zelenih mjerila u javnu nabavu.

    

  




  

     

  




  

    

      Novi Zakon o javnoj nabavi

       kojim su se prenijele relevantne direktive EU propisuje da se postupci vode isključivo prema kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude, što znači da se pored cijene ocjenjuju i drugi kriteriji. Naime, prijašnji Zakon o javnoj nabavi je nudio mogućnost da kriterij javne nabave bude i najniža ponuda te je to u velikoj većini slučajeva u Republici Hrvatskoj bila praksa. Isključivanjem opcije najniže ponude i provođenjem kriterija ekonomski najpovoljnije ponude otvara se veća mogućnost za uključivanja zelenih mjerila u postupke javne nabave. To će također potaknuti naručitelje da u tehničke specifikacije dokumentacije za nadmetanje zahtijevaju potvrde (certifikate) o sukladnosti roba, radova ili usluga gospodarskog subjekta s normama za upravljanje okolišem (npr. EMAS, ISO 14000) i drugih eko-oznaka.  

    

  




  

     

  




  

    Zelena odnosno održiva javna nabava istaknuta je u više dokumenata bilo zbog važnosti za održivu potrošnju i proizvodnju, ili samo za energetsku potrošnju (Strategiji održivog razvitka Republike Hrvatske, Strategiji energetskog razvoja Republike Hrvatske, III. Nacionalni akcijski plan energetske učinkovitosti Republike Hrvatske za razdoblje 2014. – 2016. godine). Međutim, zelena javna nabava ovisi o dostupnosti zelenih proizvoda na tržištu, a da bi ih se razvilo potrebno je dodatna sredstva uputiti gospodarstvenicima radi investiranja u razvoj zelenih proizvoda i usluga. Postoje razni programi sufinanciranja poduzetnika u Hrvatskoj, međutim trebalo bi vidjeti kako kroz njih, ili kroz novi sustav identificirati i potaknuti razvoj zelenih proizvoda. U situaciji kada se na zajedničkom tržištu EU zeleni proizvodi sve više kupuju ova mjera može doprinijeti i poboljšanju konkurencije hrvatskog gospodarstva.        

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.2.4.2

      

      

        Glavni pravci za određivanje mjera

      

    

  




  

     

  




  

    Treba osigurati visoku političku volju u provedbi zelene javne nabave odnosno kontinuitet u donošenju trogodišnjih nacionalnih akcijskih planova radi postizanja cilja, koji sadrže mjere izobrazbe, mjerila zelene javne nabave i dr. Prije definiranja novih akcijskih planova, potrebno je raditi izvješća i evaluacije, kako bi se vidjelo u koje mjere treba dodatno ulagati. Naročito je bitno da jedinice područna (regionalne) i lokalne samouprave postave u svoje strateške dokumente ciljeve zelene javne nabave kako bi doprinijeli održivoj proizvodnji i potrošnji i razvoju tržišta za zelene proizvode. 

  




  

     

  




  

    Nadalje, potrebno je dodatno raditi sa svim akterima u javnoj nabavi i poduzimati mjere i aktivnosti kako bi se odredile prioritetne skupine proizvoda i usluga te za njih definirala zelena mjerila i kako bi se praksa zelene javne nabave provodila. Pri tome treba prepoznati potencijale hrvatskog gospodarstva i poticati ih u ozelennjavanju svojih proizvoda i usluga, kako bi doprinijeli zaštiti okoliša i bili što konkurentniji na hrvatskom i europskom tržištu. 

  




  

     

  




  

    

      

        2.2.4.3

      

      

        Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.2.4. Ozelenjivanje javne nabave

      

    

  




  

    

      

         

      

    

  




  

    

      

      

        Tab. 2.2.4-1:Mjere za postizanje cilja 2.2.4. Ozelenjivanje javne nabave

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.4-1: 

          




          

            

              Donijeti nacionalni akcijski plan za zelenu javnu nabavu za naredna trogodišnja razdoblja i provoditi analizu učinaka

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




          

             

          




        

        			

          

            

              2017.

              , 2020. i 2023.

            

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.4-2: 

          




          

            

              U Programe zaštite okoliša ili u druge strateške dokumente na regionalnoj i lokalnoj razini uvesti ciljeve zelene javne nabave

            

          




        

      




      

        			

          

            Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave

          




        

        			

          

            2017.-2023. 

          




        

        			

          

            JLP(R)S

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.4-3:

          




          

            

              Razviti programe financijske potpore gospodarstvu za ozelenjivanje proizvoda i usluga 

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša u suradnji s tijelima nadležnim za gospodarstvo

          




        

        			

          

            2017. – 2023.

          




        

        			

          

            FZOEU/DP/MS/EU SIF

          




        

        			

          

            IR/ED

          




        

      




    

  




  

    

      

        2.2.5

      

      

      

        PROVEDBA 10-GODIŠNJEG OKVIRA ZA PROGRAME ODRŽIVE POTROŠNJE I PROIZVODNJE

      

    

  




  

    

      Desetogodišnji okvir za programe održive potrošnje i proizvodnje (10YFP-SCP) je dokument usvojen na Konferenciji Ujedinjenih naroda o održivom razvoju u Rio de Janeiru, Brazil, 2012. godine (Rio+20)

       u sklopu zaključnog dokumenta „Budućnost kakvu želimo“

      . 10YFP-SCP odnosi se na razdoblje 2012.-2022. godine te je predviđeno da se u sklopu njega razvijaju dobrovoljni programi, projekti i inicijative s ciljem razdvajanja gospodarskog rasta od degradacije okoliša, koji će biti temeljeni na procjeni životnog ciklusa proizvoda i usluga, na znanosti, transparentni, davati odgovor na regionalne i nacionalne prioritete i dr. U okviru globalnih ciljeva održivog razvoja, provedba 10YFP-SCP je uvrštena u 12. cilj koji se odnosi na održivu potrošnju i proizvodnju te postoji obveza provedbe i izvješćivanja prema UN-u. U okviru 10-YFP-SCP, zasad je identificirano šest programa: Informacije za potrošače, Održivi životni stilovi i obrazovanje, Održiva javna nabava, Održive zgrade i izgradnja, Održivi turizam, uključujući ekoturizam te Održiva hrana. 

    

  




  

     

  




  

    

      Europska unija također je uvela cijeli niz politika i inicijativa u cilju ostvarenja održive potrošnje i proizvodnje. Na EU razini izrađeni su dokumenti

      : (1) Strategija EU 2020, (2) Strategija EU za održivi razvoj, (3) Akcijski plan za održivu proizvodnju i potrošnju i održivu industrijsku politiku EU te (4) Plan za učinkovito korištenje resursa u Europi. Održiv rast jedan je od glavnih ciljeva Europske unije, a uključuje poticanje potražnje za boljim proizvodima i proizvodnim tehnologijama i pomoć potrošačima da odabir utemelje na provjerenim informacijama.

    

  




  

    

      

         

      

    

  




  

    

      

        Važnije EU inicijative

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      Akcijski plan za održivu potrošnju i proizvodnju

    

  




  

    

       

    

  




  

    Akcijski plan za održivu potrošnju i proizvodnju iz 2008. godine donio je paket mjera i prijedloga o održivoj potrošnji i proizvodnji te održivoj industrijskoj politici (COM(2008)0397), a sve u cilju poboljšanja ekološke uspješnosti proizvoda tijekom njihova životnog vijeka, podizanje svijesti potrošača te potražnje za održivim proizvodima i proizvodnim tehnologijama, promicanje inovacija u industriji EU-a i suočavanje s međunarodnim aspektima tih pitanja. Iz tog akcijskog plana uslijedile su inicijative: proširenje Direktive o ekološkom dizajnu, izmjena Uredbe o programu dodjele znaka za okoliš, izmjena Uredbe o EMAS-u, zakonodavstvo o zelenoj javnoj nabavi, plan za učinkovito korištenje resursima i akcijski plan za ekološke inovacije. Ti su instrumenti sastavni dio strategije za održivi razvoj EU.

  




  

     

  




  

    

      Plan za učinkovito korištenje resursa u Europi

    

  




  

     

  




  

    Plan za Europu koja učinkovitije raspolaže resursima (COM(2011)0571) dio je vodeće inicijative za učinkovitost resursa u strategiji Europa 2020. Plan podržava gospodarstvo koje učinkovito koristi resurse, niskougljično gospodarstvo te u tom smislu definira strukturne i tehnološke promjene koje su potrebne do 2050., kao i ključne ciljeve koji se moraju postići do 2020. Planom se predlažu načini na koje se može povećati produktivnost resursa i odvojiti gospodarski rast od korištenja resursa i utjecaja na okoliš. 

  




  

    

       

    

  




  

    

      Ekološki dizajn

    

  




  

    

       

    

  




  

    Direktivom 2005/32/EZ uspostavljen je okvir za određivanje uvjeta ekološkog dizajna primjenjivih na proizvode koji se koriste energijom. Područje primjene direktive (Direktiva 2009/125/EZ) je prošireno na proizvode povezane s energijom, kao i na druge proizvode koji se koriste energijom. Riječ je o proizvodima koji ne troše energiju tijekom uporabe, ali imaju neizravan utjecaj na potrošnju energije, poput aparata koji se koriste vodom, prozora ili izolacijskog materijala. 

  




  

    

       

    

  




  

    

      Akcijski plan za ekološke inovacije

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      Akcijski plan za ekološke inovacije 

      (

      COM(2011)0899) povezan je s vodećom inicijativom „Unija inovacijaˮ u okviru strategije Europa 2020. Akcijski plan usmjeren je na isticanje prilika i rješavanje prepreka u isticanju i primjeni ekoloških inovacija. Inovacijske mjere nastoje se usmjeriti na zelene tehnologije i ekološke inovacije. Radi se o širokom političkom okviru koji se može financirati iz programa Horizon 2020, Europskog fonda za regionalni razvoj, programa LIFE za okoliš i borbu protiv klimatskih promjena, programa COSME i zajedničke poljoprivredne politike.

    

  




  

     

  




  

    U nastavku se obrađuju 10YFP-SCP programi pojedinačno, uz napomenu da je održiva javna nabava obrađena u poglavlju 2.2.4. kao zelena javna nabava. 

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.2.5.1

      

      

        Sažeti pregled stanja

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      Informacije za potrošače

    

  




  

     

  




  

    Potrošači imaju važnu ulogu u promicanju održive potrošnje i proizvodnje, donoseći odluke koje će proizvode kupovati na osnovu dostupnih informacija. Stoga je važno na proizvodima isticati relevantne informacije naročito one vezane za okolišne aspekte, uključujući informacije o kemikalijama, koje trebaju biti vjerodostojne. Potrošači putem svoje kupovne moći mogu snažno doprinijeti razvoju tržišta zelenih i eko-proizvoda i time doprinijeti zaštiti okoliša. 

  




  

     

  




  

    Nositelji zaštite i informiranja potrošača su: Ministarstvo gospodarstva, nadležne inspekcije, Nacionalno vijeće za zaštitu potrošača, poslovna udruženja, udruge za zaštitu potrošača, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i ostala tijela javne vlasti, svako iz svoje nadležnosti. Ministarstvo gospodarstva obavlja poslove vezane za projekte kojima se provodi edukacija i sustavno informiranje potrošača, provodi mjere upravnog nadzora nad projektima namijenjenim edukaciji i informiranju potrošača te provodi poslove u vezi s osnivanjem i praćenjem rada Savjetovališta za zaštitu potrošača.

  




  

     

  




  

    Zakonom o zaštiti potrošača i ostalim propisima (npr. Zakon o općoj sigurnosti proizvoda, Zakon o informiranju potrošača o hrani, Zakon o održivom gospodarenju otpadom itd.), kojima se sektorski uređuju pojedini segmenti zaštite i informiranja potrošača, uređen je pravni okvir politike zaštite i informiranja potrošača. 

  




  

     

  




  

    

      Sigurnost proizvoda pitanje je od iznimne važnosti kako u državama članicama Europske unije, tako i u Republici Hrvatskoj. Zakon o općoj sigurnosti proizvoda (Narodne novine, br. 30/2009, 13/2010, 14/2014) posebnu pozornost daje pravu javnosti da bude obaviještena o opasnim proizvodima na tržištu. Na međunarodnoj razini, europski sustav brzog uzbunjivanja – RAPEX (eng. 

      

        Rapid Alert System

      

      ) za opasne neprehrambene proizvode osigurava brzo širenje informacija između država članica i Europske komisije o opasnim proizvodima koji su povučeni i/ili opozvani s tržišta u bilo kojem dijelu Europe tako da se poduzmu odgovarajuće mjere bilo gdje u EU-u. 

    

  




  

     

  




  

    

      Ciljevi, mjere i provedbene aktivnosti za četverogodišnje razdoblje uređuju se Nacionalnim programom zaštite potrošača

      , no on je 

      uglavnom usmjeren na zaštitu ekonomskih interesa potrošača. Važeći program je Nacionalni program zaštite potrošača za razdoblje od 2013. do 2016. godine (Narodne novine, broj 90/13). Osnovi cilj je kroz sustav informiranja potrošača dati vjerodostojne i pouzdane informacije o okolišnim aspektima proizvoda i usluga.

    

  




  

     

  




  

    Posljednje Izvješće o provedbi Nacionalnog programa zaštite potrošača za razdoblje 2009. – 2012. godine pokazuje da se politika zaštite i informiranja potrošača u navedenom razdoblju intenzivno provodila na svim razinama, te da se tijekom navedenog razdoblja u provedbi ove politike aktivno uključio čitav niz dionika. 

  




  

     

  




  

    

      Održivi životni stilovi i obrazovanje

    

  




  

     

  




  

    Programom Održivi životni stilovi i obrazovanje želi se ukazati na činjenicu da svatko više ili manje utječe na okoliš kroz svakodnevni život te da postoje načini kako se to može ublažiti. Životni stil se odražava kroz to kako trošimo vodu, energiju, kemikalije, koja prijevozna sredstva koristimo, koje proizvode kupujemo, što jedemo, što radimo s otpadom i dr.    

  




  

     

  




  

    Cilj je osigurati pozitivan doprinos rješavanju globalnih izazova poput učinkovitog korištenja resursa, smanjenja degradacije okoliša, očuvanja bioraznolikosti te ublažavanja i prilagodbe klimatskim promjenama, uz održiv društveno-ekonomski razvoj i osiguravanje bolje kvalitete života.

  




  

     

  




  

    Pojam „održivog načina života“ često se pojavljuje, no rijetko se govori o cjelovitosti vizije održivog načina života koja pokriva sve domene načina života, kao što su mobilnost, stanovanje, hrana i slobodno vrijeme. U ovu svrhu, potrebno je različitim skupinama ljudi predstaviti viziju održivog načina života. Za pojedince to znači bolje razumijevanje svakodnevnih utjecaja odlučivanja, te kako prihvatiti više održivog načina života. Za tijela upravljanja, radi se o tome kako postaviti regulatorni kontekst koji bi olakšao i potaknuo donošenje odluka građana kreiranjem potražnje na tržištu kroz zelenu javnu nabavu, podržavanje istraživanja i razvoj inovacija. Za privatni sektor, to je pitanje integriranja održivosti u osnovne poslovne strategije za razvoj inovativnih proizvoda kako bi se zadovoljile potrebe ljudi. Ti napori zahtijevaju sustavna razmišljanja i integriranje rješenja kako bi se osigurao „hardver“ (regulatorni okvir, infrastruktura, tržišni signali, financijske sheme, itd.) i „softver“ (informacije, vrijednosti, uvjerenja).

  




  

     

  




  

    Također, održivi životni stilovi uključuju segmente koji se u ovom poglavlju zasebno obrađuju u sklopu programa Informacije za potrošače, Održive zgrade i izgradnja, te Održiva hrana. 

  




  

     

  




  

    Hrvatske javne vlasti podržavaju projekte poput Programa GLOBE i Eko-škole, SEMEP itd. Također, u okviru aktivnosti poticanja održivog razvoja ruralnog prostora, provodi se sufinanciranje projekata organizacija civilnog društva u ruralnim područjima. 

  




  

     

  




  

    

      Akcijski planovi za poboljšanje kvalitete zraka pojedinih hrvatskih gradova sadrže mjere za smanjenje onečišćenja zraka iz prometa koje su također usmjerene na promicanje održivih životnih stilova. Tako, primjerice, Akcijski plan za poboljšanje kvalitete zraka na području Grada Zagreba

       obuhvaća mjere koje uključuju korištenje vozila novih tehnologija s niskim emisijama, multimodalni prijevoz, edukativne mjere usmjerene na vozače - manje korištenje osobnih vozila, ekovožnja i sl., širenje i unaprjeđenje javnog gradskog prijevoza, posebno željezničkog, širenje i unaprjeđenje biciklističke infrastrukture, te razvoj alternativnih oblika prijevoza. Također, pozitivan primjer predstavlja i Akcijski plan za smanjivanje razina koncentracija lebdećih čestica PM10 na području Grada Siska

       koji sadrži mjere: Program “Jedan dan bez automobila” te Program razmjene auta za zaposlenike Grada Siska i program promoviranja dijeljenja osobnog automobila. 

    

  




  

     

  




  

    

      Uz navedeno, potrebno je napomenuti kako su UNEP i UNESCO razvili poseban program za poticanje održivih životnih stilova namijenjenih mladima YouthXChange

      .

    

  




  

     

  




  

    

      Također, izrađeni su razni alati kako bi se izračunao okolišni otisak (sadrži zbir okolišnih parametara) na osobnoj razini, ali i na razini pojedinih država

      .

    

  




  

     

  




  

    

      Održive zgrade i izgradnja

    

  




  

     

  




  

    

      Održiva gradnja podrazumijeva usklađenost potreba građevinarstva s nužnošću očuvanja okoliša kako bi i budući naraštaji uživali u kvalitetno izgrađenom prostoru uz očuvana prirodna bogatstva. Integracijom utjecaja rastuće građevinske industrije s okolišno prihvatljivim zahvatima postižu se i značajne ekonomske i društvene koristi. Stoga je ovo područje usmjereno poticanju energetske učinkovitosti, uspostavljanju održive politike graditeljstva, integraciji obnovljivih izvora energije u ranoj fazi projekta te uporabi sekundarnih sirovina kako bi se očuvali prirodni resursi, podršci i promicanju održivog stanovanja (kontroli životnog vijeka zgrada, valorizaciji kvalitete životnog prostora), jačanju otpornosti na klimatske promjene i utjecaje klime u sektoru zgradarstva i izgradnje te promicanju znanja i porastu razine svjesnosti javnosti o važnosti racionalne izgradnje i održavanja zgrada uz zaštitu okoliša te poticanje društvene odgovornosti. U tu svrhu su izrađeni i međunarodni certifikati za zelenu gradnju BREEAM i LEED

      .

    

  




  

     

  




  

    

      Ministarstvo graditeljstva i prostornog uređenja nadležno je za ovu temu, a krovni nacionalni propisi koji reguliraju ovo područje

       potiču energetsku obnovu zgrada kako bi se uštedjelo na potrošnji energije iz zgradarstva i doprinijelo smanjenju stakleničkih plinova. 

    

  




  

     

  




  

    Održivost i energetska učinkovitost zgrada izuzetno je važna budući je utrošak energije u zgradama procijenjen na oko 40% od ukupne potrošnje energije, što ukazuje da ovaj sektor značajno doprinosi emisiji stakleničkih plinova. Potrošnja energije u zgradi ovisi o karakteristikama zgrade (obliku i konstrukcijskim materijalima), energetskih sustava u njoj (sustava grijanja, hlađenja, prozračivanja, električnih uređaja i rasvjete koji se u njoj koriste) te o klimatskim uvjetima podneblja. Na prostoru Republike Hrvatske, zgrade su većinom izgrađene prije 1987. godine. Više od 80 % zgrada ne zadovoljava Tehnički propis o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zaštiti u zgradama te pripadaju energetskom razredu E. FZOEU provodi programe energetske obnove koje je donijela Vlada Republike Hrvatske te sufinancira mjere energetske učinkovitosti u zgradama. Izbor mjera ovisi o energetskom stanju i vrsti zgrade/a, načinu korištenja te o lokaciji, a idealno je primijeniti više mjera te integrirati zgrade kako bi se osigurao sinergijski učinak uz porast ušteda u potrošnji energije. 

  




  

     

  




  

    

      Kroz međunarodni projekt „Build upon“ kojeg u Republici Hrvatskoj vodi Hrvatski savjet za zelenu gradnju izradit će se smjernice za izradu nove Strategije za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada RH, koja će biti usklađena sa zakonodavnim okvirom Europske unije

      . 

    

  




  

     

  




  

    

      Održivi turizam

    

  




  

     

  




  

    Održivi turizam može se definirati kao „turizam koji u potpunosti uzima u obzir trenutne i buduće gospodarske, društvene i okolišne učinke, brine se o potrebama posjetitelja, sektora, okoliša i destinacije“.

  




  

     

  




  

    Održivi turizam trebao bi optimalno iskoristiti okolišne resurse koji su ključni element turističkog razvoja, zadržavajući bitne ekološke procese i pomažući u zaštiti prirodne baštine i bioraznolikosti, poštivati društveno-kulturnu autentičnost destinacije, te očuvati njihovo izgrađeno i živo kulturno nasljeđe i tradicijske vrijednosti, uz osiguravanje održivosti i dugoročnosti gospodarskih aktivnosti, kao i donošenja društvene i gospodarske koristi svim dionicima.

  




  

     

  




  

    Da bi se osiguralo široko sudjelovanje i konsenzus, za održivi je turizam potrebno informirano sudjelovanje svih relevantnih dionika. Dostizanje održivosti turizma trajan je proces koji traži stalno praćenje učinaka i uvođenje potrebnih preventivnih ili korektivnih mjera.

  




  

     

  




  

    Ministarstvo turizma, kao nadležna institucija za ovo područje, posebnu važnost pridaje održivom razvoju hrvatskog turizma, što je vidljivo iz brojnih dosad provedenih aktivnosti i programa na području cijele Hrvatske, uz osobito poštivanje i očuvanje resursa. U posljednje vrijeme raste prepoznatljivost i važnost kombiniranja potrebe tradicionalnog, urbanog upravljanja (prijevoz, planiranje iskoristivog zemljišta, marketing, gospodarski razvoj, zaštita od požara i sl.) s potrebama turističkog planiranja. 

  




  

     

  




  

    

      Sa svrhom poboljšanja informiranja hrvatske, posebno turističke, javnosti o temama iz ovog područja, osnovan je nacionalni portal za održivi turizam

      , u čije su stvaranje uključeni brojni predstavnici tijela javne vlasti, strukovnih udruga, udruga civilnoga društva, akademske zajednice kao i međunarodnih organizacija prisutnih u Republici Hrvatskoj.

    

  




  

     

  




  

    Uz navedeno, donesen je Pravilnik za dodjelu kvalitete ugostiteljskog objekta vrste hotel (Narodne novine, broj 9/16), izrađen s ciljem poticanja i nagrađivanja hotela koji su postavili parametre za mjerenje kvalitete usluge, uključujući i uvjete zaštite okoliša. 

  




  

     

  




  

    Premda se, kako je prethodno navedeno, uočava znatan napredak u pogledu prepoznavanja važnosti integriranja okolišnog i klimatskog aspekta u turistički sektor, u važećoj Strategiji razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine (Narodne novine, broj 55/13) i 10 pripadajućih akcijskih planova i programa, ovaj aspekt nedovoljno se ili uopće ne tretira. S tom je svrhom Ministarstvo turizma pokrenulo izradu Akcijskog plana za zeleni turizam.

  




  

     

  




  

    Udruga poslodavaca u hotelijerstvu Hrvatske (UPUHH) je 2013. godine pokrenula pilot-projekt „Zeleno poslovanje u hotelijerstvu“, u sklopu kojeg se hrvatskim hotelima dodjeljivao certifikat Green Hotel (zeleni hotel) te „Održive toplice i terme“. U sklopu zajedničke politike država članica EU razvijeni su instrumenti zaštite okoliša  koji su namijenjeni i turističkim organizacijama, a koji potiču održivo upravljanje okolišem u turističkim objektima (sustav EMAS) te promoviraju pružanje turističkih usluga (znak EU Ecolabel). Oba ova instrumenta dokaz su vrhunske kvalitete turističke usluge te su priznati na zajedničkom europskom tržištu. Uvođenje ovih instumenata, u 2015. godini sufinancirao je FZOEU, kao i uvođenje međunarodne norme za upravljanje okolišem ISO 14001 (hrvatska norma HR EN ISO 14001:2009).

  




  

     

  




  

    

      Održiva proizvodnja i potrošnja hrane

    

  




  

     

  




  

    Proizvodnja hrane je vrlo složen sustav koji uključuje mnoge gospodarske, kulturne i okolišne čimbenike. Bolje razumijevanje sinergije tih mehanizama može pomoći u poboljšanju javnih politika. Pojam održiva hrana se temelji na vrednovanju svih aspekata pritiska na okoliš koji nastaju od trenutka proizvodnje, kroz transport i distribuciju do trenutka potrošnje, odnosno promatra se cijeli životni ciklus. Kroz koncept održive proizvodnje i potrošnje hrane jača se razvoj lokalnog gospodarstva što ima pozitivan učinak na socijalnu dimenziju održivog razvoja. 

  




  

     

  




  

    

      Akcijski plan razvoja ekološke poljoprivrede u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2011. - 2016. godine označava vrlo važan korak naprijed u potpori nacionalnoj ekološkoj proizvodnji hrane

      . Temeljni propisi koji reguliraju ovo područje su Zakon o poljoprivredi (Narodne novine, broj 30/15), Zakon o zaštiti okoliša  (Narodne novine, br. 80/13, 153/13, 78/15), Zakon o poljoprivrednom zemljištu (Narodne novine, br. 39/13, 48/15), Zakon o hrani (Narodne novine, br. 81/13, 14/14, 30/25), Pravilnik o integriranoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda (Narodne novine, br. 137/12, 59/14) te Pravilnik o ekološkoj poljoprivrednoj proizvodnji (Narodne novine, broj 19/16).  

    

  




  

     

  




  

    

      U Republici Hrvatskoj je najzastupljenija konvencionalna proizvodnja u kojoj se mineralna gnojiva koriste bez obvezne prethodne analize tla, dok je pod integriranom proizvodnjom gotovo 105 000 hektara površine

      . Sustav održive-integrirane proizvodnje poljoprivrednih proizvoda ima prednosti, ne samo kroz potpore koje su veće nego za konvencionalnu proizvodnju, već i zbog podizanja konkurentnosti te povoljnog utjecaja na zdravlje ljudi i okoliš. 

    

  




  

     

  




  

    

      Međunarodno udruženje za razvoj ekološke i integrirane poljoprivrede – 

      

        International Federation of Organic Agriculture Movements

      

       (IFOAM) detaljno opisuje načela održive poljoprivrede koja su ujedno prihvaćena u programima Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) i Organizacije ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu (FAO) te Vijeća Europske unije

      . Provodi se prema posebnim standardima i pravnim propisima, a zajednička radna skupina FAO/WHO pri UN-u radi na smjernicama za proizvodnju ekološke hrane.

    

  




  

     

  




  

    Ministarstvo poljoprivrede, kao nadležna institucija za ovo područje, uređuje sustav integrirane proizvodnje poljoprivrednih proizvoda u Republici Hrvatskoj, načine i uvjete upisa u Upisnik proizvođača u integriranoj proizvodnji, nadzor nad integriranom poljoprivrednom proizvodnjom, označavanje, sadržaj, veličinu i izgled znaka integrirane proizvodnje i stavljanje na tržište integriranih proizvoda kao i druga pitanja značajna za provođenje ovoga sustava. 

  




  

     

  




  

    Unatoč sve većem interesu poljoprivrednog sektora, šira javnost nema dovoljno saznanja o integriranoj proizvodnji i potencijalnom doprinosu iste u modelu održive poljoprivrede. Pravilnikom o integriranoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda (Narodne novine, br. 149/2009, 127/2010, 50/2012, 120/2012 i 148/2013) uređuje se sustav integrirane proizvodnje, način i uvjeti upisa u Upisnik proizvođača u integriranoj proizvodnji, nadzor nad integriranom poljoprivrednom proizvodnjom, označavanje, sadržaj, veličina i izgled znaka integrirane proizvodnje i stavljanje na tržište integriranih proizvoda te druga pitanja značajna za provođenje ovoga sustava. Postoje nedostaci u promicanju tog modela proizvodnje koji se zalaže za poboljšanje obuke poljoprivrednika i potiče proizvođače da uspostave zajedničke inicijative za zaštitu okoliša. Poljoprivrednik treba potrošačima ponuditi najveću moguću transparentnost u pogledu svog načina proizvodnje te pokazati kako se inovacije mogu staviti u službu održive poljoprivrede. 

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.2.5.2

      

      

        Glavni pravci za određivanje mjera

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      Informacije za potrošače

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      Sklapanjem sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 2001. godine, Republika Hrvatska počinje s izgradnjom pravnog okvira za zaštitu, uključujući i informiranje, potrošača, te su do danas postignuti značajni rezultati na tom području. Usvojen je moderan zakonodavni okvir, ustrojena su nadležna državna i nevladina tijela, definirana je strategija zaštite potrošača, odnosno izgrađena je ukupna infrastruktura potrebna za osiguranje učinkovite informiranosti potrošača po modelu koji predviđa zakonodavstvo Europske unije. Međutim, s obzirom na današnje dinamično tržište koje kontinuirano nudi nove proizvode i usluge, i u narednom razdoblju potreban je nastavak djelovanja u cilju unaprjeđenja politike zaštite potrošača. To se prvenstveno odnosi na nužnu kontinuiranu edukaciju i informiranje potrošača kako bi mogli donositi odgovarajuće odluke. B

      udući da je 

      Nacionalni program zaštite potrošača uglavnom fokusiran na zaštitu ekonomskih interesa potrošača, nužno je u ovaj  plan uključiti mjere edukacije građana-potrošača o važnosti kupnje/potrošnje proizvoda s vjerodostojnim ekološkim standardima.

    

  




  

     

  




  

    

      Održivi životni stilovi i obrazovanje

    

  




  

     

  




  

    Kako je prethodno spomenuto, pojedini izazovi vezani uz ovo područje obrađuju se u sklopu drugih poglavlja ovog Plana te su slijedom navedenog u istim poglavljima dani i prijedlozi mjera koje uključuju područje održivih životnih stilova i obrazovanja. Osim mjera iz povezanih poglavlja, glavni pravci za određivanje dodatnih mjera u području održivih životnih stilova i obrazovanja su educiranje i informiranje o održivim životnim stilovima te prilagodba postojećih, odnosno oblikovanje životnih stilova budućih generacija. Prepoznata je potreba uvođenja sustavne edukacije i informiranja stanovništva o održivim životnim stilovima, kako na nacionalnoj tako i na regionalnoj i lokalnoj razini, u skladu s regionalnim i lokalnim osobitostima, uz poticanje dostupnosti lokalnih proizvoda na lokalnom tržištu. Uz navedeno, prepoznata je potreba povećanja ◊eksibilnosti korištenja javnog prijevoza i integracije s ostalim vrstama prijevoza te podizanja svijesti građana o koristima alternativnih oblika prijevoza.

  




  

     

  




  

    

      Održive zgrade i izgradnja

    

  




  

     

  




  

    Jasan i sistematičan metodološki pristup ovom segmentu uz odgovarajuće identifikacijske i analitičke alate, javno dostupne podatke i aktualne baze informacija nužni su preduvjeti za pravovremenu provedbu nacionalnih ciljeva do 2020. te 2030. godine (primjerice, do 2020. godine prema Strategiji obnove zgrada, kao troškovno optimalan model obnove zgrada, odabran je model obnove zgrada prema standardu zgrade gotovo nulte potrošnje). 

  




  

     

  




  

    

      Također, pametne (napredne) energetske mreže (eng. 

      

        smart grids

      

      ) predstavljaju ključnu komponentu za ostvarenje Europske nisko-ugljične energetske strategije. S obzirom na potencijal Pametnih energetskih mreža i značajnih sredstava koje je potrebno uložiti, potrebno je metodološki provesti procjenu troškova i koristi za uspostavu Pametnih električnih mreža za potrebe održive izgradnje, zasnovan na aktualnim podacima prikupljenim na rezultatima pilot projekata na regionalnoj i lokalnoj razini (npr. energetski neovisni otoci, SMART zgrade).

    

  




  

     

  




  

    Implementacija održive izgradnje u najranijim fazama strateškog promišljanja zahvata u prostoru te planiranje i uspostava odgovarajućeg energetskog sustava izuzetno je zahtijevan posao te je stoga potrebno sustavu osigurati određenu razinu fleksibilnosti koja će omogućiti da se kritične situacije mogu rješavati u danom trenutku, odnosno da se značajno poveća fleksibilnost na strani potrošača koja je trenutno generalno niska.

  




  

     

  




  

    Globalna rastuća svijest o potrebi održive izgradnje jedan je od temelja bolje slike društva u cjelini i održivog razvoja bilo da je riječ o lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini. Nužan je kontinuiran napredak u predmetnoj domeni uzimajući u obzir tehničke, komercijalne i regulatorne aspekte, kako bi se minimizirao rizik i kreiralo okruženje stabilnosti potrebno za donošenje poslovnih odluka i pokretanje ulaganja.

  




  

    

       

    

  




  

    

      Održivi turizam

    

  




  

     

  




  

    Smjernice za upravljanje održivim razvojem turizma mogu se primijeniti na sve oblike turizma, u svim vrstama destinacija, uključujući kako masovni turizam, tako i razne turističke niše. Budući da se principi održivosti odnose na okolišne, gospodarske i društveno-kulturne aspekte razvoja turizma, s ciljem postizanja dugotrajne održivosti, mora se uspostaviti odgovarajuća ravnoteža između te tri dimenzije.

  




  

     

  




  

    Da bi se osiguralo široko sudjelovanje i konsenzus, za održivi je turizam potrebno informirano sudjelovanje svih relevantnih dionika te strateško-plansko usmjeravanje. Održivi turizam mora zadržati visoki stupanj zadovoljstva turista, podižući istovremeno svijest o održivosti i promičući prakticiranje održivog turizma među njima. 

  




  

    

       

    

  




  

    

      Održiva proizvodnja i potrošnja hrane

    

  




  

     

  




  

    Mjere ruralnoga razvoja usmjerene su na povećanje ekonomske učinkovitosti i unaprjeđenje konkurentnosti proizvodnje i prerade poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, okolišno prihvatljivu i energetski učinkovitu poljoprivrednu djelatnost prilagodljivu klimatskim promjenama, poboljšanje kvalitete života, očuvanje naseljenosti i unaprjeđenje gospodarskih djelatnosti u ruralnim područjima poštujući načela očuvanja i unaprjeđenja okoliša, krajobraza i bioraznolikosti.

  




  

     

  




  

    

      Oko jedne trećine hrane proizvedene za ljudsku prehranu gubi se na globalnoj razini

      , što stavlja nepotrebni pritisak na prirodne resurse, te dovodi do toga da je veliki udio proizvedene hrane u svijetu nedostupno za ljudsku prehranu. Prevencija i smanjenje gubitaka hrane zahtijeva intervencije za poboljšanje usklađivanja potrošnje i opskrbe hranom, kako bi se optimiziralo učinkovito korištenje resursa hrane i poljoprivrednih sustava. Iskoristivost hrane kao važan pokretač nesigurnosti hrane i prirodnih resursa/uništavanje okoliša. Programi za održive sustave hrane, kao i inicijativa „Očujvamo hranu“

       pruža jasne i sveobuhvatne mjere za vlade, poduzeća i druge organizacije da razviju strategije, programe i aktivnosti za sprječavanje i smanjivanje otpada iz hrane i pića, te za postizanje financijske uštede i smanjenje negativnog utjecaja na okoliš. Smanjenje količine otpada nastalog iz hrane može se, na primjer, ostvariti provedbom mjera sprečavanja nastanka otpada (npr. donacije), postupcima anaerobne digestije te kompostiranjem. Donesen je i Pravilnik o uvjetima, kriterijima i načinima doniranja hrane i hrane za životinje kako bi se smanjila količina otpada iz hrane (Narodne novine, broj 30/15).

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.2.5.3

      

      

        Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.2.5. Provedba 10-godišnjeg okvira za programe održive potrošnje i proizvodnje

      

    

  




  

    

      

         

      

    

  




  

    

      

      

        Tab. 2.2.5-1:Mjere za postizanje cilja 2.2.5. Provedba 10-godišnjeg okvira zaprograme održive potrošnje i proizvodnje

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-1: 

          




          

            

              Uspostaviti nacionalnu platformu/mrežu za koordiniranje provedbe 10-godišnjeg okvira za programe održive potrošnje i proizvodnje

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2017.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            DM

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-2: 

          




          

            

              Financirati projekte koji pridonose vidljivosti i provedbi 10-godišnjeg okvira za programe održive potrošnje i proizvodnje

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelji:

          




          

            Tijela nadležna za  potrošače, obrazovanje, zgradarstvo, energetsku učinkovitost, poljoprivredu, turizam

          




          

            Sunositelj:

          




          

            FZOEU

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            FZOEU/DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            EK/OS

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-3: 

          




          

            

              U Nacionalni program zaštite potrošača uključiti mjere obrazovanja stanovništva o važnosti kupnje proizvoda s vjerodostojnim informcijama o okolišu 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za poslove zaštite potrošača

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            -

          




        

        			

          

            IN/ED

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-4: 

          




          

            

              Izraditi smjernice za obrazovnaje i informiranje stanovništva o održivim životnim stilovima

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            MZOE

          




          

            Sunositelji:

          




          

            HAOP, ostala relevantna tijela državne uprave

          




        

        			

          

            2017.-2018.

          




        

        			

          

            DP/MS

          




        

        			

          

            ED

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-5: 

          




          

            

              Izraditi smjernice za poticanje dostupnosti lokalnih proizvoda na lokalnom tržištu

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za gospodarstvo

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za, poljoprivredu, Ministarstvo nadležno za regionalni razvoj, JLP(R)S

          




        

        			

          

            2017.-2018.

          




        

        			

          

            DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            ED

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-6: 

          




          

            

              Izraditi program povećanja ◊eksibilnosti korištenja javnog prijevoza i integracije s ostalim vrstama prijevoza te smanjivati utjecaje prometne aktivnosti i prometne infrastrukture na okoliš

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za promet 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, JLP(R)S

          




        

        			

          

            2019.

          




        

        			

          

            DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            ED/IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-7: 

          




          

            

              Poticati obnovu i izgradnju zgrada i infrastrukture koja je sagrađena na visokoj razini učinkovitog korištenja resursa

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za graditeljstvo

          




        

        			

          

            2017.-2023

          




        

        			

          

            ESIF/DP

          




        

        			

          

            OS, DM

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-8: 

          




          

            

              Razviti informacijske, računalne i telekomunikacijske sustave koji će omogućiti razvoj poslovnih inovativnih rješenja održive izgradnje

            

          




        

      




      

        			

          

            ositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za graditeljstvo 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za gospodarstvo i ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša uz koordinaciju s relevantnim nadležnim tijelima / institucijama / korisnicima

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP/ESIF

          




        

        			

          

            IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-9: 

          




          

            

              Senzibilizirati i educirati javnost za sudjelovanje u projektima održive izgradnje

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za graditeljstvo

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            ESIF/DP

          




        

        			

          

            IN

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-10: 

          




          

            

               Integrirati načela održivog turizma  u strateško-planske dokumente

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za turizam, regionalne/lokalne vlasti

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Institut za turizam,razvojne agencije

          




        

        			

          

            2017.-2019.

          




        

        			

          

            ESIF/DP

          




        

        			

          

            DM

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-11: 

          




          

            

              Uspostaviti programe obuke i obrazovanja postojećeg kadra za poboljšanje i upravljanje resursima u turističkom sektoru

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za turizam,

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Institut za turizam, udruge hotelijera/ kampera i druge strukovne udruge (npr. malih iznajmljivača)

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP/ESIF/MS

          




        

        			

          

            ED

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-12: 

          




          

            

              Promicati i uspostaviti financijske te regulatorne poticajne mehanizme radi stvaranja uvjeta za provedbu  održivog turizma

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za turizam,

          




          

            Sunositelji:

          




          

            udruge hotelijera/ kampera i druge strukovne udruge (npr. malih iznajmljivača) te Hrvatska turistička zajednica

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            ED

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-13: 

          




          

            

              Raditi na programima smanjivanja kemijske i fizičke degaradacije poljoprivrednog zemljišta i na očuvanju okoliša od onečišćenja iz proizvodnje u stočarstvu 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za poljoprivredu,

          




          

            Sunositelji:

          




          

            ministarstvo nadležno za okoliš, ministarstvo nadelžno za zaštitu prirode

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP/ESIF/MS

          




        

        			

          

            ED, IN

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-14: 

          




          

            

              Provesti inventarizaciju zemljišta s ciljem identifikacije područja pogodnih za uspostavu održive poljoprivredne proizvodnje te poticanje uzgoja prema načelima održive poljoprivrede sukladno karakteristikama zemljišta uključujući primjernu suvremenih agroekoloških mjera

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za poljoprivredu

          




        

        			

          

            2017.-2020.

          




        

        			

          

            DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-15: 

          




          

            

              Poticati i educirati poljoprivrednike o korištenju poljoprivrednog zemljišta u skladu s načelima održive poljoprivredne proizvodnje

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za poljoprivredu

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            ED

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-16:

          




          

            

              Poticati i educirati poljoprivrednike na uzgoj baštinjena autohtonih sorti i pasmina te o očuvanju bioraznolikosti i okoliša

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za poljoprivredu

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            ED

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-17:

          




          

            

              Izraditi program učinkovitog iskorištavanja drvne i poljoprivredne mase u energetske i druge svrhe

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelji: Ministarstvo nadležno za poljoprivredu, ministarstvo nadležno za šumarstvo

          




        

        			

          

            2017.-2018.

          




        

        			

          

            DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            /IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-18: 

          




          

            

              Poticati uspostavu agrošumarstva kao primjera održivog uzgoja u sektoru šumarstva i poljoprivrede na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za poljoprivredu

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP/ŽP/ESIF

          




        

        			

          

            RE/ED

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-19: 

          




          

            

              Razviti programe za sprječavanje i smanjivanje nastajanja otpada iz hrane i pića

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2017./2018.

          




        

        			

          

            DP/FZOEU/MS/ESIF

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-20:

          




          

            

              Izraditi program poticaja za okolišno i energetsko poboljšanje značajki proizvoda provođenjem i integracijom potencijala različitih instrumenata politike: regulatornih, financijskih, fiskalnih i instrumentima za pružanje informacija

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelji: Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, 

          




          

            Sunositelji: Ministarstvo nadležno za gospodarstvo, Ministarstvo nadležno za financije

          




        

        			

          

            2018.-2020.

          




        

        			

          

            DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-21:

          




          

            

              Poticati eko-inovacije različitim instrumentima politike (regulatornim, financijskim, fiskalnih i instrumentima za pružanje informacija)

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj: Ministarstvo nadležno za gospodarstvo

          




          

            Sunositelji: Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, Ministarstvo nadležno za financije

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            DM

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-22:

          




          

            

              Izraditi program/plan za učinkovito korištenje resursa 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj: Ministarstvo nadležno za gospodarstvo

          




          

            Sunositelji: Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2017.-2018.

          




        

        			

          

            DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-23:

          




          

            

              Izraditi model poticanja proizvodnje proizvoda i usluga koji učinkovito koriste resurse (financijski modeli/subvencije i regulatorne olakšice)

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj: Ministarstvo nadležno za gospodarstvo, 

          




          

            Sunositelji: Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2017.-2019.

          




        

        			

          

            DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            EK

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.5-24:

          




          

            

              Uspostaviti mehanizme praćenja održive proizvodnje i potrošnje i učinkovitog korištenja resursa

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj: HAOP 

          




          

            Sunositelji: Državni zavod za statistiku

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            IR/IZ

          




        

      




    

  




  

    

      

        2.2.6

      

      

      

        SMANJENJE OKOLIŠNOG OTISKA PROIZVODA, USLUGA I ORGANIZACIJA

      

    

  




  

    Kroz okolišnu politiku Europske unije potiče se smanjenje okolišnog otiska proizvoda i usluga s ciljem smanjenja potrošnje prirodnih dobara, nastanka opasnih i toksičnih tvari, emisija u zrak, vodu i tlo te smanjenje ili sprječavanje nastajanja otpada na mjestu nastanka. U tu se svrhu razvijaju metodologije za mjerenje okolišnog otiska, uzimajući u obzir koncept „životni ciklus proizvoda i usluga“ (LCA), kako bi se razvili zajednički EU kriteriji i metode putem kojih se ocjenjuje okolišni otisak proizvoda ili organizacije. Također se promoviraju i eko-oznake koje se dodjeljuju proizvodima i uslugama koje udovoljavaju specifičnim mjerilima definiranima za pojedine skupine proizvoda (npr. eko-oznaka zaštite okoliša Europske unije -EU Ecolabel).  Kao dio politike zaštite okoliša, organizacije se potiču na sudjelovanje u sustavu upravljanja okolišem i neovisnom ocjenjivanju – sustav EMAS koji pomaže organizacijama da optimiziraju svoje proizvodnje procese, smanjujući učinke na okoliša i koristeći resurse na učinkovitiji način. Poticanjem koncepta okolišnog otiska proizvoda i usluga potiče se razvoj tržišta zelenih proizvoda te se potiču eko-inovacije i zelene investicije. Stoga je ovaj specifičan cilj izdvojen u prioritetu II. Poticanje održive proizvodnje i potrošnje. 

  




  

     

  




  

    

      

        2.2.6.1

      

      

        Sažeti pregled stanja 

      

    

  




  

     

  




  

    Na nacionalnoj razini Strategija održivog razvitka Republike Hrvatske (2009.) utvrđuje ciljeve u pogledu smanjenja okolišnog otiska proizvoda, usluga i organizacija u poglavlju „Održiva proizvodnja i potrošnja“, među ostalim i kroz promicanje eko-označavanja proizvoda i usluga te razvoj certifikata vezanih za upravljanje okolišem, kao i integraciju programa čistije proizvodnje u proizvodne procese.

  




  

     

  




  

    

      Vijeće ministara okoliša Europske unije je u travnju 2013. godine usvojilo Priopćenje Europske komisije „Izgradnja jedinstvenog tržišta za zelene proizvode“ u kojem se navode prepreke u razvoju zajedničkog europskog tržišta za zelene proizvode. Prepoznato je da je potrebno razviti metodologiju za izračun okolišnog otiska proizvoda i usluga. Uz Priopćenje su izdane i Smjernice  o korištenju zajedničkih metoda za mjerenje i informiranje o okolišnim svojstvima proizvoda i organizacija, odnosno metode za izračun Okolišnog otiska organizacija (

      

        Organisation Environmental Footprint

      

      , OEF) i Okolišnog otiska proizvoda (

      

        Product Environmental Footprint

      

      , PEF), koje uzimaju u obzir cijeli životni ciklus. Europska komisija je pokrenula trogodišnji pilot projekt koji završava krajem 2016. godine, u okviru kojeg će se uz pomoć ovih Smjernica razraditi metode za pojedine skupine proizvoda i organizacija. Rezultati pilot projekta će se uzeti u obzir pri revidiranju relevantnih politika.

    

  




  

     

  




  

    

      Sustavi i norme upravljanja okolišem olakšavaju postizanje ciljeva okolišne politike i važan su dio koncepta održivog razvoja i uvođenja kružnog gospodarstva. Sustav upravljanja okolišem EMS (

      eng. 

      Environmental Management System

      ) odnosi se na upravljanje okolišnom politikom organizacije na sveobuhvatan, sistematski, planiran i dokumentiran način. U Hrvatskoj su poznata  dva dobrovoljna sustava upravljanja zaštitom okoliša, a to su međunarodna norma ISO 14001 i 

      sustav EMAS (eng. 

      Eco-Management and Audit Scheme

      ) koji su namijenjeni svim vrstama organizacija javnim i privatnim. Sustav EMAS se temelji na normi ISO 14001 koju je EU  nadogradila te je sve više priznata u i prihvaćena od  organizacija koje pristaju primijeniti više standarde zaštite okoliša od propisanih. Program EMAS definirala je Europska komisija Uredbom (EZ) br. 1221/2009, dok je nacionalna 

      Uredba o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu za ekološko upravljanje i neovisno ocjenjivanje (EMAS)

       (Narodne novine, broj 77/14) omogućila uspostavu nacionalne sheme za provedbu te Uredbe. 

    

  




  

     

  




  

    

      MZOE je nadležan za EMAS u suradnji s HAOP-om koji vodi  postupak registracije, dok je Hrvatska akreditacijska agencija nadležna zaakreditiranje verifikatora sustava EMAS. Osnovano je nacionalno Povjerenstvo za EMAS i uspostavljen nacionalni Portal EMAS

      kao izvor pouzdanih informacija i preporuka te mjesto gdje je javnosti dostupan na uvid Registar EMAS i Izjave o okolišu registriranih organizacija. 

    

  




  

     

  




  

    U Hrvatskoj su prisutne dvije eko-oznake namijenjene proizvodima i uslugama s manje negativnim utjecajima na okoliš kroz životni ciklus. To je nacionalni znak zaštite okoliša - Prijatelj okoliša i znak zaštite okoliša Europske unije - EU Ecolabel za čiju provedbu je nadlužan MZOE. Radi se o dobrovoljnim eko-oznakama i samo proizvodi koji udovoljavaju propisanim mjerilima mogu isticati ove eko-oznake. Obje eko-oznake spadaju u tip I označivanja povezano s okolišem prema hrvatskoj normi HRN EN ISO 14024:2008 (mjerila se temelje na životnom ciklusu, transparentni sustav, neovisan sustav procjene i verifikacije od treće strane).

  




  

     

  




  

    Znak "Prijatelj okoliša" koristi se za promicanje okolišu prihvatljivijih proizvoda na nacionalnom tržištu (Narodne novine, broj 91/16). Od kada se dodjeljuje (od 1993.godine) nije bilo velikog interesa poslovnog sektora za ishođenje ovog znaka zaštite okoliša. 

  




  

     

  




  

    Postupak dodjele znaka EU Ecolabel u Hrvatskoj propisan je Pravilnikom o znaku zaštite okoliša Europske unije – EU Ecolabel (Narodne novine, broj 110/14) i Uredbom (EZ) br. 66/10 Europskog Parlamenta i Vijeća od 25. studenog 2019. o znaku za okoliš EU. Znak EU Ecolabel se dodjeljuje proizvodima i uslugama koje se isporučuju za distribuciju, potrošnju ili uporabu na tržištu Europske zajednice, osim za medicinske proizvode (za ljudsku uporabu ili u veterinarstvu) te za bilo koju vrstu medicinske opreme kao i za hranu i piće. 

  




  

    U 2016. godini dodijeljen je prvi znak EU Ecolabel za hrvatski proizvod iz skupine deterdženata za pranje rublja.

  




  

     

  




  

    Postoje i drugi službeni eko-znakovi koji označuju samo jedan okolišni aspekt. Tako je Hrvatska uvela EU označavanje kategorija energetske učinkovitosti kućanskih uređaja, što se provodi kroz različite propise koji su u nadležnosti MINGO, npr. Pravilnik o označavanju energetske učinkovitosti kućanskih rashladnih uređaja (Narodne novine, broj 101/11) i Pravilnik o označavanju energetske učinkovitosti kućanskih uređaja (Narodne novine, broj 130/07). 

  




  

     

  




  

    Pravilnik o utvrđivanju zahtjeva za eko-dizajn proizvoda povezanih s energijom (Narodne novine, broj 50/15) uspostavlja okvir za postavljanje zahtjeva Europske unije za eko-dizajn proizvoda povezanih s energijom. Ovaj Pravilnik utvrđuje zahtjeve koje moraju ispuniti proizvodi povezani s energijom obuhvaćeni provedbenim mjerama, kako bi bili stavljeni na tržište i/ili u uporabu, te pridonosi održivom razvitku povećanjem energetske učinkovitosti i razine zaštite okoliša. 

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.2.6.2

      

      

        Glavni pravci za određivanje mjera

      

    

  




  

     

  




  

    

      Iz pregleda dostupnih podataka slijedi da eko-označavanje i sustav EMAS nisu prepoznati  .  vjerojatno zbog nedostatak informacija i znanja, visokih troškova uvođenja ekoloških standarda, nedovoljnih poticajnih mjera, kao i zbog nedovoljnog vrednovanja eko-proizvoda na hrvatskom tržištu u komunikaciji između poslovnog sektora i potrošača (B2C) kao i unutar poslovnog sektora (B2B) . 

      Mjere koje su dane u nastavku odnose se na promicanje, informiranje i poticanje uvođenja sustava upravljanja okolišem i eko-označavanja.

    

  




  

     

  




  

    

      

        2.2.6.3

      

      

        Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.2.6. Smanjenje okolišnog otiska proizvoda, usluga i organizacija

      

    

  




  

    

      

         

      

    

  




  

    

      

      

        Tab. 2.2.6-1:

      

      

         Mjere za postizanje cilja 2.2.6. Smanjenje okolišnog otiska proizvoda, usluga i organizacija

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.6-1: 

          




          

            

              Planirati projekte promoviranja eko-oznaka prema potrošačima, poslovnom sektoru i javnosti 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za okoliš

          




          

            Sunositelji:

          




          

            FZOEU, udruge poslovnog i civilnog sektora 

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP/ FZOEU/ MS / EUSIF

          




        

        			

          

            IN/ED

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.6-2:

          




          

            

              Razraditi sustav poticanja uvođenja sustava EMAS

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za okoliš

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Povjerenstvo za EMAS, ministarstvo nadležno za financije

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.6-3:

          




          

            

              Osigurati kontinuitet u sufinanciranju postupaka dobivanja eko-oznaka i uvođenja sustava EMAS i ISO 14001 certificiranja

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            FZOEU

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            FZOEU

          




        

        			

          

            OS

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.6-4:

          




          

            

              Sufinancirati poslovne procese proizvođača i pružatelja usluga kako bi se smanjio njihov okolišni otisak i okolišni otisak proizvoda i usluga

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            FZOEU

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            FZOEU/MS/ESIF

          




        

        			

          

            OS

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.6-5:

          




          

            

              Planirati projekte izračuna okolišnog otiska proizvoda, usluga i organizacija prema metodama  Europske komisije

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelji:

          




          

            FZOEU, organizacije poslovnog i civilnog sektora  

          




        

        			

          

            2017. – 2023.

          




        

        			

          

            FZOEU, MS, ESIF

          




        

        			

          

            IR

          




        

      




    

  




  

    

      

        2.2.7

      

      

      

        ISTRAŽIVANJE I RAZVOJ INOVATIVNIH I ZELENIH TEHNOLOGIJA, PROCESA I USLUGA

      

    

  




  

    Kako bi se iskoristio puni potencijal postojeće tehnologije u području okoliša i osigurao stalni razvoj, potrebno je poticati uvođenje najboljih raspoloživih tehnika i novih inovacija kao i razvoj istraživanja, uz istovremeno bolje razumijevanje mogućih rizika za okoliš i ljudsko zdravlje koji se povezuju s novim tehnologijama. Iz navedenih razloga, istraživanje i razvoj inovativnih i zelenih tehnologija, procesa i usluga izdvojeno je kao specifičan cilj u prioritetu II. Poticanje održive proizvodnje i potrošnje.

  




  

     

  




  

    

      

        2.2.7.1

      

      

        Sažeti pregled stanja

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    Obzor 2020. (Horizon 2020) novi je program Europske unije za istraživanje i inovacije za razdoblje od 2014. do 2020. godine koji objedinjuje aktivnosti FP7 programa, inovacijske aspekte Programa za konkurentnost i inovacije (CIP) i EU doprinos Europskom institutu za inovacije i tehnologiju (EIT). Kako bi se korisnicima omogućila personalizirana podrška sudjelovanju u Obzor 2020. programu za istraživanje i inovacije te kako bi se iskoristili potencijali programa, Vlade država članica Europske unije i ostalih zemalja koje sudjeluju u programu uspostavile su strukturu nacionalne potpore koju čine nacionalne osobe za kontakt, sa sjedištem u određenim tijelima državne i javne uprave, čime se hrvatskim korisnicima omogućuje da na jednom mjestu pronađu relevantne informacije i mogućnosti sudjelovanja u programu Obzor 2020.

  




  

     

  




  

    Nadležna institucija u Republici Hrvatskoj u području istraživanja i razvoja inovativnih i zelenih tehnologija, procesa i usluga je Ministarstvo znanosti i obrazovanja. 

  




  

     

  




  

    

      Važnu ulogu ima i Hrvatska zaklada za znanost koja je 2008. godine postala punopravna članica Europske znanstvene zaklade (

      

        European Science Foundation

      

      ), čime je olakšana integracija hrvatskih znanstvenika u europski istraživački prostor. Od svibnja 2013. godine, Zaklada je punopravna članica Science Europe, organizacije koja okuplja nacionalne ustanove koje financiraju znanstvena istraživanja radi promoviranja zajedničkih interesa te definiranja polazišta za zajedničko komuniciranje s nacionalnim vladama i ustanovama EU o temama znanstvene politike. 

    

  




  

     

  




  

    Hrvatski sabor je 2014. godine usvojio Strategiju obrazovanja, znanosti i tehnologije i Posebno stručno povjerenstvo za njenu provedbu. Strategija u sklopu svojih ciljeva prepoznaje izazove razvoja i primjene novih zelenih tehnologija, procesa i usluga.

  




  

     

  




  

    Nadalje, Vlada Republike Hrvatske je 17. prosinca 2014. godine donijela Strategiju poticanja inovacija Republike Hrvatske 2014.-2020. Strategijom se dugoročno usmjerava razvoj i sustavno poticanje inovacija kao temeljne vrijednosti uspješnosti gospodarstva, ali i društva u cjelini, uzimajući u obzir i pojedina pitanja zašite okoliša.

  




  

     

  




  

    

      Uz navedeno, Vlada Republike Hrvatske 5. studenoga 2015. godine donijela je Odluku o donošenju Programa poticanja istraživačkih i razvojnih aktivnosti u području klimatskih promjena za razdoblje od 2015. do 2016. godine

       na prijedlog MZOE.

    

  




  

     

  




  

    Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO) putem svojih inovacijskih programa nastoji motivirati privatni i javni sektor na ulaganje u istraživanje i razvoj pružanjem financijske potpore inovativnim i tehnološki usmjerenim tvrtkama u Hrvatskoj. Djelatnost agencije obuhvaća i provedbu poticajnih mjera subjektima malog gospodarstva za razvoj djelatnosti koje ne zagađuju okoliš.

  




  

     

  




  

    

      Na razini Europske unije eko-inovacije i zelene tehnologije prepoznati su kao ključni aspekt razvoja. U skladu s time, Eko-inovacijski akcijski plan (EcoAP)

       iz 2011. godine naglašava važnost istraživanja i inovacija u proizvodnji inovativnih tehnologija i njihovog dovođenja na tržište, dok je poseban naglasak dan međunarodnom aspektu eko-inovacija te boljoj koordinaciji politika sa međunarodnim partnerima.

    

  




  

     

  




  

    

      

        2.2.7.2

      

      

        Glavni pravci za određivanje mjera

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    Uvidom u postojeće stanje i trendove u području istraživanja i razvoja inovativnih i zelenih tehnologija, procesa i usluga (Izvješće o stanju okoliša u Republici Hrvatskoj, 2014. (razdoblje od 2009. do 2012.), ECE/CEP/172: Ocjene provedbe zaštite okoliša - Hrvatska - Druga ocjena, 2014, 7. Program djelovanja za okoliš do 2020. - "Živjeti dobro unutar granica našeg planeta"), prepoznati su izazovi koji se odnose na nedostatnu suradnju znanosti s gospodarstvom, odnosno potrebu poticanja istraživačkih organizacija u provedbi istraživanja, razvoja i inovacija usmjerenih na potrebe gospodarstva, te potrebu poticanja znanstveno-istraživačkih aktivnosti i tehnoloških inovacija u području korištenja alternativnih izvora energije i racionalnog korištenja prirodnih resursa. 

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.2.7.3

      

      

        Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.2.7. Istraživanje i razvoj inovativnih i zelenih tehnologija, procesa i usluga

      

    

  




  

    

      

         

      

    

  




  

    

      

      

        Tab. 2.2.7-1:Mjere za postizanje cilja 2.2.7. Istraživanje i razvoj inovativnih i zelenih tehnologija, procesa i usluga

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.7-1:

          




          

            

              Jačati suradnju znanstvenih institucija s gospodarstvom (industrija, mali i srednji poduzetnici)

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za znanost 

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za gospodarstvo

          




        

        			

          

            2017.-2023.
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            IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.2.7.-2: 

          




          

            

              Izraditi program poticanja znanstveno-istraživačkih aktivnosti i tehnoloških inovacija u području korištenja alternativnih izvora energije i racionalnog korištenja prirodnih resursa

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za znanost

          




          

            Sunositelj: 

          




          

            Ministarstvo nadležno za okoliš i Ministarstvo nadležno za gospodarstvo

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP/MS/ ESIF

          




        

        			

          

            RE/IR

          




        

      




    

  




  

    

       2.3

      

      

        PRIORITET III. ZAŠTITA GRAĐANA OD PRITISAKA I OPASNOSTI ZA NJIHOVO ZDRAVLJE I BLAGOSTANJE POVEZANIH S OKOLIŠEM

      

    

  




  

    Svi okolišni čimbenici kojima je čovjek izložen izravno ili neizravno utječu na njegovo zdravlje, blagostanje i životni standard. Stoga ulaganje u zaštitu okoliša doprinosi očuvanju zdravlja i kvalitete života ljudi. Negativni utjecaji okoliša na zdravlje ljudi povezani su s onečišćenjem zraka, tla, voda i mora, bukom, kemikalijama, svjetlosnim onečišćenjem, ionizirajućim i neionizirajućim zračenjem, problemima vezanim uz gospodarenje otpadom te utjecajem klimatskih promjena. 

  




  

     

  




  

    Na osnovu pregleda postojećeg stanja, trendova i dosadašnjih aktivnosti u području zaštite građana od pritisaka i opasnosti za njihovo zdravlje i blagostanje povezanih s okolišem te slijedom postignuća i ciljeva okolišne politike EU definirani su sljedeći specifični ciljevi:

  




  

     

  




  

    

      

      cilj 2.3.1

      

         Suzbijanje onečišćenja na izvoru

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.3.2

      

         Sigurno upravljanje kemikalijama

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.3.3 

      

        Praćenje utjecaja čimbenika okoliša na zdravlje i kvalitetu života ljudi 

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.3.4

      

         Prilagodba klimatskim promjenama i upravljanje rizicima od          katastrofa

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    

       2.3.1

      

      

        SUZBIJANJE ONEČIŠĆENJA NA IZVORU

      

    

  




  

    Suzbijanje onečišćenja na izvoru odnosi se na bilo koju mjeru poduzetu kako bi se smanjila, uklonila ili kontrolirala onečišćenja u cilju osiguranja zaštite zdravlja. U ovom poglavlju govori se o suzbijanju emisije koje su uzrokom onečišćenja zraka, onečišćenja tla, voda i mora, emisija kemikalija te o smanjenju buke, svjetlosnog onečišćenja, kao i smanjenju ionizirajućeg i neionizirajućeg zračenja.  

  




  

    

       

    

  




  

    

       2.3.1.1

      

        Sažeti pregled stanja

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    Suzbijanje onečišćenja na izvoru u smislu provođenja mjera za suzbijanje onečišćenja zraka, vode, mora, tla, provođenja sanacija odlagališta i lokacija visoko opterećenih otpadom, smanjenja izloženosti buci, smanjenja svjetlosnog onečišćenja, reguliranje kemikalija (opasne kemikalije, biocidni proizvodi, pesticidi, endokrini disruptori i dr.), sigurnost hrane, zaštita od zračenja (ionizirajuće i neionizirajuće zračenje) i druge teme vezane uz utjecaj okoliša na zdravlje ljudi, regulirane su kroz niz zakona i njihovih provedbenih propisa koji su u nadležnosti više različitih ministarstava i institucija.

  




  

     

  




  

    

      Suzbijanje onečišćenja 

      

        zraka

      

       u Republici Hrvatskoj regulirano je propisima koji se usredotočuju na emisije iz industrije, emisije iz cestovnog i ne-cestovnog prometa i radnih strojeva, standarde kvalitete goriva 

      

        (

      

      npr. sadržaj sumpora i olova), emisije iz uporabe organskih otapala u određenim aktivnostima i postrojenjima i emisije iz uporabe otapala prisutnih u premazima (boja, lak), kao i na promicanje okolišno prihvatljivog ponašanja

      . Suzbijanje onečišćenja zraka na izvoru osobito se ostvaruje kroz prenošenje u pravni poredak Republike Hrvatske Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 24. studenoga 2010. godine o industrijskim emisijama – IED direktiva (IPPC - integrirano sprječavanje i kontrola onečišćenja), kojom se između ostalog za određena industrijska postrojenja propisuje primjena najboljih raspoloživih tehnika kroz uvjete Okolišnih dozvola. Međutim pokazalo se da je postupak ishođenja Okolišnih dozvola spor i dugotrajan, a do danas je doneseno 188 dozvola (Rješenja o objedinjenim uvjetima zaštite okoliša i Rješenja o okolišnoj dozvoli). 

    

  




  

     

  




  

    

      Mjere zaštite od 

      

        buke

      

       u okolišu regulirane su Zakonom o zaštiti od buke (Narodne novine, br. 30/09, 55/13, 153/13 i 41/16) i provedbenim propisima. Tijelo nadležno za provedbu je Ministarstvo zdravlja. U sustavnoj zaštiti stanovništva od prekomjerne izloženosti buci, posebice u dijelovima naselja s prometnicama velike gustoće prometa, željezničkim i tramvajskim prugama, zračnim lukama i gradilištima, gdje postoji izloženost višim razinama buke, ključnu javnozdravstvenu ulogu ima izrada strateških karata buke i akcijskih planova. Obveznici izrade strateških karata buke izradili su strateške karte buke i akcijske planove kojima se utvrđuju mjesta prekomjerne izloženosti buci. Pojedini akcijski planovi, koji propisuju mjere zaštite od buke, trenutno su u fazi izrade. Četiri najveća grada u Republici Hrvatskoj, gradovi Zagreb, Osijek, Rijeka i Split, izradili su strateške karte buke, kao i Hrvatske željeznice te koncesionari autocesta (HAC, ARZ, Bina-Istra i AZM), osim Hrvatskih cesta d.o.o., istu izrađuju. Navedene karte buke i akcijski planovi izrađeni su na temelju podataka iz 2011. godine. Od 2017. godine počinje izrada novih strateških karata buke i akcijskih planova za sve obveznike, s obzirom da se strateške karte buke i akcijski planovi usklađuju trajno s izmjenama u prostoru, a obnavljaju se, odnosno izrađuju, svakih pet godina. Izvori buke mogu biti i velika industrijska postrojenja (npr. brodogradilišta), farme, reciklažna postrojenja, odlagališta otpada i dr., a ograničavanje i suzbijanje buke iz tih izbora regulirano je zakonom s područja zaštite okoliša (Direktiva o industrijskim emisijama i Okolišna dozvola). Također, Zakon o gradnji (Narodne novine, broj 153/13) postavlja zaštitu od buke jednim od temeljnih zahtjeva za građevinu. Pritom se zahtjev za zaštita od buke osigurava na način da građevina mora biti projektirana i izgrađena tako da buka koju zamjećuju korisnici ili osobe koje se nalaze u blizini ostaje na razini koja ne predstavlja prijetnju njihovu zdravlju i koja im omogućuje spavanje, odmor i rad u zadovoljavajućim uvjetima. 

    

  




  

     

  




  

    

      Onečišćenja 

      

        tla

      

       porijeklom od izravnog ljudskog djelovanja uslijed korištenja tla u poljoprivredi (mineralna i stajska gnojiva, sredstva za zaštitu bilja i dr. kemikalije) regulirano je kroz Zakon o poljoprivrednom zemljištu (Narodne novine, br. 39/13, 48/15) i Pravilnik o zaštiti poljoprivrednog zemljišta od onečišćenja (Narodne novine, broj 9/14). Onečišćenja tla od izgradnje, rekonstruiranja, održavanja i korištenja građevina ili uklanjanja postojeće građevine regulirano je propisima kojima je uređena zaštita okoliša (npr. rješenja o prihvatljivosti zahvata za okoliš i rješenja o objedinjenim uvjetima zaštite okoliša tj. okolišna dozvola). 

    

  




  

     

  




  

    

      Onečišćenja tla od odlaganja otpada na odlagalištima regulirano je propisima kojima je uređeno gospodarenje 

      

        otpadom

      

      . Zakonom o potvrđivanju Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj Uniji (Narodne novine, broj MU 2/12) definirano je da sva postojeća odlagališta u Hrvatskoj trebaju ispuniti Direktive Vijeća 1999/31/EZ o odlagalištima otpada do 31.prosinca 2018. godine. S navedenom Direktivom je usklađen Pravilnik o načinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagališta otpada (Narodne novine, broj 114/15). Postojeća odlagališta otpada koja ne zadovoljavaju uvjetima utvrđenim ovim Pravilnikom smatraju se neusklađenim i moraju biti sanirana i zatvorena najkasnije godinu dana od dana puštanja u rad centra za gospodarenje otpadom za područje županije na čijem se području nalaze. Republika Hrvatska je preuzela i obvezu postupnog smanjenja količine biorazgradivog komunalnog otpada koji se odlaže na odlagalištima u skladu s postavljenim ciljevima: da se do kraja 2016. godine udio smanji na 50%, a do kraja 2020. smanji na 35% udjela biorazgradivog komunalnog otpada koji je proizveden u 1997. godini. 

      Prema podacima iz Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje od 2015. - 2021. godine – Nacrt, 2015. od ukupno 310 evidentiranih lokacija odlagališta otpada aktivna su 141 odlagališta, dok su preostala zatvorena ili su u postupku sanacije i zatvaranja. Aktivna odlagališta uglavnom su u vlasništvu jedinica lokalne samouprave te su pod njihovim upravljanjem ili pod upravljanjem trgovačkih društava ili javnih ustanova osnovanih od strane JLS. Od 2008. do kraja 2012. godine u Hrvatskoj se povećao broj saniranih odlagališta otpada sa 63 na 171, u tijeku je sanacija na 22, a u pripremi na još 112 lokacija

      . Sanacija odlagališta otpada pokazuje se kao dugotrajan posao. Razlog tome je složenost postupaka pripreme i provedbe sanacije u uvjetima kontinuirane uporabe odlagališta, neriješeni imovinsko-pravni odnosi, nedostatak potrebnog novca za provedbu zahvata i sporo pripremanje, administrativna obrada i realizacija projekata. 

    

  




  

     

  




  

    Na području Republike Hrvatske utvrđeno je ukupno 13 lokacija visoko opterećenih otpadom (devet lokacija „crnih točaka“ i četiri druge lokacije) koje su prema Planu gospodarenja otpadom (2007.-2015.) trebale biti sanirane do kraja 2011. godine. Do konca 2013. sanirano je šest lokacija. Za ostale lokacije sanacija je u tijeku ili u pripremi. Sanacije tzv. „crnih točaka“ financiraju se ili sufinanciraju iz sredstava FZOEU koji ovisno o vlasničkoj strukturi lokacije provodi i nadzor sanacije. U Hrvatskoj se nalazi oko 1000 devastiranih prirodnih lokaliteta na kojima su različitom ljudskom aktivnošću devastirani primarni prirodni uvjeti. Najveći broj devastiranih prirodnih lokaliteta nastao je površinskom eksploatacijom ili raznim tehničkim istraživanjima. Za predmetne lokalitete ne postoje sustavno prikupljeni podaci, odnosno ne postoji jedinstveni registar devastiranih prostora.

  




  

     

  




  

    

      Suzbijanje onečišćenja 

      

        voda

      

       na izvoru regulirano je kroz Zakon o vodama (Narodne novine, br. 153/09, 63/11, 130/11 i 56/13, 14/14) i pratećim provedbenim propisima. Zaštita voda od onečišćenja u priobalnim vodama i vodama teritorijalnoga mora s plovila, potapanjem, iz zraka ili zrakom, od djelatnosti na morskome dnu i u morskom podzemlju, uključujući onečišćenja sa sprava, uređaja i cjevovoda položenih na morskom dnu, provodi se po propisima kojima se uređuje zaštita okoliša i Pomorskom zakoniku te odgovarajućom primjenom propisanih ciljeva zaštite vodnoga okoliša određenih Uredbom o standardu kakvoće voda (Narodne novine, br. 73/13 i 151/14) i Planu upravljanja vodnim područjima 2016. – 2021. (Narodne novine, broj 66/16). Zaštita voda od onečišćenja s plovila, uključujući i plutajuće objekte na vodnim putovima unutarnjih voda i lukama na unutarnjim vodama, provodi se po odredbama Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda (Narodne novine, br. 109/07, 132/07, 51A/13 i 152/14), sukladno ciljevima zaštite vodnoga okoliša određenih Uredbom o standardu kakvoće voda (Narodne novine, br. 73/13, 151/14) i Planu upravljanja vodnim područjima 2016. – 2021. (Narodne novine, broj 66/16).

      U Hrvatskoj se provodi sustavna kontrola vode za piće javnih vodoopskrbnih sustava. Zdravstvena ispravnost vode za piće regulirana je kroz Zakon o vodi za ljudsku potrošnju (Narodne novine, br. 56/13, 64/15) i Pravilnik o parametrima sukladnosti i metodama analize vode za ljudsku potrošnju (Narodne novine, br. 125/13, 141/13, 128/15). Veliki broj lokalnih vodovoda i bunara nema sustavnu kontrolu zdravstvene ispravnosti vode za piće koja često ne zadovoljava za mikrobiološko onečišćenje (nepostojanje prerade vode, npr. dezinfekcije). Zdravstvena ispravnost vode za piće kao i zdravstvena ispravnost bazenskih voda u nadležnosti je Ministarstva zdravlja, kvaliteta vode za kupanje u nadležnosti je Ministarstva poljoprivrede, a kvaliteta mora za kupanje Ministarstva zaštite okoliša i energetike.

    

  




  

     

  




  

    

      Zaštita od 

      

        svjetlosnog onečišćenja

      

       definirana je Zakonom o zaštiti od svjetlosnog onečišćenja (Narodne novine, broj 114/11). Kako su u međuvremenu stupile na snagu mnoge izmjene i dopune u aktima na području zaštite okoliša i prirode, gradnje, prostornog uređenja i energetike te ostalih relevantnih područja, a koja su usko povezana sa zaštitom od svjetlosnog onečišćenja, u smislu brojnih promjena koje su se iskazale u neujednačenosti istovrsnih pojmova u više zakonskih akata ili kao referenciranje na postojeće zakonodavstvo iz doba kad je Zakon donesen, Ministarstvo zaštite okoliša i prirode pokrenulo je postupak izmjene i dopune Zakona o zaštiti od svjetlosnog onečićenja čime će se doprinijeti unaprjeđenju zaštite okoliša od svjetlosnog onečišćenja. Donošenjem izmjena i dopuna Zakona Republika Hrvatska će biti svrstana u vrh zemalja Europske unije koje imaju propisane mjere zaštite okoliša od svjetlosnog onečišćenja obzirom da ne postoji niti jedna Direktiva Europske unije koja propisuje zaštitu od svjetlosnog onečišćenja.

    

  




  

     

  




  

    

      Zaštita od 

      

        ionizirajućeg zračenja

      

       regulirana je Zakonom o zaštiti od ionizirajućeg zračenja i sigurnosti izvora ionizirajućeg zračenja (Narodne novine, broj 64/06) i Zakonom o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti (Narodne novine, br. 141/13, 39/15) i njihovim provedbenim propisima. 

    

  




  

     

  




  

    Osnova za izvršenje obveze zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskorištenih izvora i istrošenog nuklearnog goriva je Strategija zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskorištenih izvora i istrošenog nuklearnog goriva (Narodne novine, broj 125/14), koju je temeljem Zakona o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti (Narodne novine, br. 141/13, 39/15) usvojio Hrvatski sabor u listopadu 2014. godine. Državni zavod za radiološku i nuklearnu sugurnost (DZRNS) priprema Nacionalni program provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskorištenih izvora i istrošenog nuklearnog goriva te je u srpnju 2015. izrađen prijedlog Prema izrađenom prijedlogu programa planirane aktivnosti do 2025. godine uključuju završetak sanacije triju lokacija s prirodnim radioaktivnim materijalima. Radi se o lokacijama: odlagalište rudne jalovine urana i ugljene šljake i pepela u Gradu Kaštela, odlagalište šljake i pepela TE Plomin i odlagalište fosfogipsa Petrokemija d.d. Kutina. U razdoblju do 2025. godine Programom je predviđena i uspostava skladišta institucionalnog radioaktivnog otpada i iskorištenih izvora, te uspostava skladišta nisko i srednje radioaktivnog otpada Nuklearne elektrane Krško.

  




  

     

  




  

    

      Zaštita od 

      

        neionizirajućeg zračenja

      

       regulirana je Zakonom o zaštiti od neionizirajućeg zračenja (Narodne novine, broj 91/10) i njegovi provedbeni propisi određuju se, između ostalog, načela i mjere zaštite od neionizirajućih zračenja, a u svrhu smanjivanja opasnosti za zdravlje osoba koje rukuju izvorima neionizirajućeg zračenja i osoba koje su izložene neionizirajućem zračenju. U Republici Hrvatskoj međutim ne postoji nacionalni registar izvora neionizirajućeg zračenja. Također nije se izradila procjena i izvješće o opasnostima i učincima neionizirajućeg zračenja na ljude i okoliš.

    

  




  

     

  




  

    

      Suzbijanje onečišćenja, kada je izvor onečišćenja 

      

        kemikalija

      

      , u Republici Hrvatskoj je u nadležnosti više različitih tijela državne i javne uprave. Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša nadležno je za pitanja onečišćenja zraka emisijama u zrak i tlo te postupanje s otpadom za kemikalije te je kontaktna točka za Stockholmsku konvenciju o postojanim organskim onečišćujućim tvarima (Narodne novine-Međunarodni ugovori, broj 11/06) i Baselsku konvenciju o nadzoru prekograničnog prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju (Narodne novine-Međunarodni ugovori 3/94) i nacionalna kontaktna točka Programa Ujedinjenih naroda za okoliš (UNEP). Ministarstvo nadležno za zdravlje nadležno je za postupanje s kemikalijama i nacionalna je kontaktna točka za Roterdamsku konvenciju o postupku prethodnog pristanka za određene opasne kemikalije i pesticide u međunarodnoj trgovini (Narodne novine-Međunarodni ugovori, broj 47/07) i Strateški pristup upravljanja kemikalijama (SAICM). Ministarstvo nadležno za poljoprivredu je nadležno za zaštitu bilja/održivo gospodarenje pesticidima i insekticidima i dr. Ministarstvo nadležno za sigurnost na radu nadležno je za zaštitu na radu pri rukovanju s uređajima koji sadrže poliklorirane bifenile i poliklorirane terfenile (PCB/PCT). Gospodarenje PCB/PCT obveza je posjednika koji proizvodi i/ili posjeduje PCB i/ili otpadni PCB i/ili opremu koja sadrži PCB.. Ministarstvo financija - Carinska uprava je nadležno za izvoz i uvoz opasnih kemikalija. 

    

  




  

     

  




  

    Kemikalije kojima se postupa regulirane su Zakonom o kemikalijama i njegovim provedbenim propisima. Kemikalije koje nastaju kao nusprodukt različitih energetskih i proizvodnih procesa te se ispuštaju u zrak, regulirane su Zakonom o zaštiti zraka i provedbenim propisima. Kemikalije koje nastaju kao nusprodukt različitih energetskih i proizvodnih procesa te se sadržane u otpadnim vodama ispuštaju u vode i more, regulirane su propisima kojima je uređena zaštita okoliša. Kemikalije koje se nalaze u otpadu regulirane su Zakonom o održivom gospodarenju otpadom. Kemikalije koje se nalaze u otpadnim vodama regulirane su Zakonom o vodama i provedbenim propisima. Kemikalije koje se nalaze u industrijskim postrojenjima (definirane kao opasne tvari) regulirane su Zakonom o zaštiti okoliša (Narodne novine, br. 80/13, 78/15), Uredbom o sprječavanju velikih nesreća koje uključuju opasne tvari (Narodne novine, br. 114/08, 44/14) i Pravilnikom o registru postrojenja u kojima je utvrđena prisutnost opasnih tvari i o očevidniku prijavljenih velikih nesreća (Narodne novine, br. 113/08, 139/14). 

  




  

     

  




  

    

       2.3.2.2

      

        Glavni pravci za određivanje mjera

      

    

  




  

     

  




  

    Suzbijanje onečišćenja na izvoru regulirano je nizom zakona i njihovih provedbenih propisa koji su u nadležnosti više različitih ministarstava i institucija. Pojedine mjere tematskih područja povezanih s onečišćenjem okoliša: klima, zrak, vode, tlo i kemikalije predložene su u pripadajućim poglavljima, a ovdje se predlažu mjere od važnosti za područje: buka, svjetlosno onečišćenje, ionizirajuće i neionizirajuće zračenje te otpad. 

  




  

     

  




  

    

       2.3.1.3

      

        Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.3.1. Suzbijanje onečišćenja na izvoru

      

    

  




  

     

  




  

    

      

      

        Tab. 2.3.1-1: Mjere za postizanje cilja 2.3.1. Suzbijanje onečišćenja na izvoru

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.1-1:  

          




          

            

              Izraditi i donijeti karte buke

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zdravlje

          




          

            Sunositelji:

          




          

            JLP(R)S, koncesionari industrijskih područja, glavnih cesta, glavnih željezničkih pruga i glavnih zračnih luka

          




        

        			

          

            2017. – 2018.

          




        

        			

          

            DP/ŽP/ O/GP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.1-2: 

          




          

            

              Izraditi i donijeti akcijske planove zaštite od buke

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zdravlje

          




          

            Sunositelji:

          




          

            JLP(R)S, koncesionari industrijskih područja, glavnih cesta, glavnih željezničkih pruga i glavnih zračnih luka

          




        

        			

          

            2019. - 2020.

          




        

        			

          

            DP/ŽP/ O/GP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.1-3: 

          




          

            

              

                Donijeti revidirani Zakon

              

              

                o zaštiti od svjetlosnog onečišćenja

              

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2017.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.1-4: 

          




          

            

              Izraditi  nacionalni registar izvora neionizirajućeg zračenja

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zdravlje

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, Ministarstvo nadležno za promet, Ministarstvo nadležno za elektroničke komunikacije

          




        

        			

          

            2019.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE/IN

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.1-5: 

          




          

            

              Izraditi studije procjene o opasnostima i učincima neionizirajućeg zračenja na ljude i okoliš

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zdravlje

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2019.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.1-6:

          




          

            

              Donijeti Nacionalni program provedbe Strategije zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskorištenih izvora i istrošenog nuklearnog goriva

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            DZRNS

          




        

        			

          

            2017.

          




        

        			

          

            Fond za financiranje razgradnje NEK, prouzročitelji radioaktivnog otpada, vlasnici lokacija, RH (temeljem subsidijarne odgvoornosti) 

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.1-7: 

          




          

            

              Ubrzati aktivnosti i provedbu mjera iz nacionalnih strateških dokumenata u pripremi i provedbi sanacija odlagališta i zatvaranja odlagališta i sanacija lokacija visoko opterećenih otpadom

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2017.-2018.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.1-8:

          




          

            

              Izraditi jedinstveni registar devastiranih prirodnih lokaliteta na području Republike Hrvatske s planom i prijedlogom sanacije

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            HAOP 

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, Ministartvo nadležno za šumarstvo, 

          




        

        			

          

            2018.-2020.

          




        

        			

          

            DP/ESIF/FZOEU

          




        

        			

          

            IR

          




        

      




    

  




  

    

       2.3.2

      

      

        SIGURNO UPRAVLJANJE KEMIKALIJAMA

      

    

  




  

    

      U svakodnevnom životu izloženi smo kemikalijama, one se nalaze u nama i oko nas. Međutim, neke od njih mogu negativno utjecati na ljudsko zdravlje i okoliš 

      te je zbog toga sigurno upravljanje kemikalijama izdvojeno kao specifičan cilj u prioritetu III. Zaštita građana od pritisaka opasnosti za njihovo zdravlje i blagostanje povezanih s okolišem.

    

  




  

     

  




  

    

       2.3.2.1

      

        Sažeti pregled stanja

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    Tijekom procesa pristupanja Republike Hrvatske EU, europska pravna stečevina koja se odnosi na kemikalije, odnosno pojedine skupine kemikalija - opasne kemikalije, biocidni proizvodi, pesticidi, postojane organske onečišćujuće tvari, deterdženti i gnojiva unesena je u naš pravni poredak nizom propisa koji su u nadležnosti nekoliko središnjih tijela državne uprave. 

  




  

     

  




  

    

      Ministarstvo zdravlja nadležno je danas za kemikalije, pa time i opasne kemikalije, biocidne proizvode i deterdžente. Ministarstvo poljoprivrede nadležno je za pesticide - sredstva za zaštitu bilja i gnojiva. 

      MZOE je nadležan za Stockholmsku konvenciju o postojanim organskim onečišćujućim tvarima, dok su tijela nadležna za provedbu pravne stečevine EU o postojanim organskim onečišćujućim tvarima MZOE, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo poljoprivrede i Ministarstvo gospodarstva. 

    

  




  

     

  




  

    

      Ovisno o svojim svojstvima i prisutnim količinama, dio kemikalija smatra se opasnim tvarima u smislu propisa s područja zaštite okoliša

      , koji su u pravni poredak Republike Hrvatske unijeli pravnu stečevinu EU koja se odnosi na kontrolu opasnosti od velikih nesreća koje uključuju opasne tvari

      . Upravni i stručni poslovi u vezi s provedbom aktivnosti koje se odnose na velike nesreće koje uključuju opasne tvari u okolišu i prijetećih opasnosti od šteta i u vezi s provedbom propisa kojima se uređuje način sprječavanja velikih nesreća u okolišu u nadležnosti su MZOE. 

    

  




  

     

  




  

    Na osnovu nekadašnjih i sadašnjih propisa izrađeni su strateški, planski i programski dokumenti koji se odnose na pojedine skupine kemikalija. To su: Nacionalna strategija kemijske sigurnosti (Narodne novine, broj 143/08), Drugi nacionalni plan za provedbu Stockholmske konvencije o postojanim organskim onečišćujućim tvarima u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj 62/16), Nacionalni akcijski plan za postizanje održive uporabe pesticida i I. Akcijski program zaštite voda od onečišćenja uzorkovanih nitratima poljoprivrednog podrijetla (Narodne novine, br. 15/13 i 22/15).

  




  

     

  




  

    Nacionalna strategija kemijske sigurnosti izrađena je 2008. godine, na osnovi tada važećeg Zakona o kemikalijama, a kako bi se utvrdili glavni strateški pravci i mjere za uspostavu racionalnog, učinkovitog, dinamičnog i integriranog sustava kemijske sigurnosti usuglašenog sa zakonodavstvom EU. 2013. godine donesen je Zakon o kemikalijama (Narodne novine, broj 18/13), koji je danas na snazi. U nekim dijelovima postoje nepodudarnosti između aktualnih propisa i obuhvata razmatranja Nacionalne strategije kemijske sigurnosti. Međutim, kako današnji Zakon o kemikalijama u svojim odredbama ne propisuje obvezu izrade ovakvog strateškog dokumenta, nema pravne osnove za izradu nove strategije, kao niti za reviziju Nacionalne strategije kemijske sigurnosti iz 2008. godine.

  




  

     

  




  

    Temeljni cilj Stockholmske konvencije je zabrana / ukidanje / ograničavanje proizvodnje, uporabe, uvoza i izvoza postojanih organskih onečišćujućih tvari (POO), odnosno tvari / kemikalija navedenih u Dodacima A, B i C Stockholmske konvencije, na međunarodnoj razini. Time se postiže značajno smanjenje ili potpuno uklanjanje mogućnosti ispuštanja POO u okoliš. Stockholmska konvencija propisuje i mjere za njihovo zbrinjavanje na okolišno prihvatljiv način. 

  




  

     

  




  

    Prvi nacionalni plan za provedbu Stockholmske konvencije o POO izrađen je 2008. godine (Narodne novine, broj 145/08), kada je Stockholmska konvencija bila usmjerena na 12 postojanih organskih spojeva: aldrin, klordan, DDT, dieldrin, eldrin, heptaklor, heksaklorbenzen, mirex i toksafen, PCB-i, HCB, PCDD/PCDF. Naknadnim izmjenama i dopunama Stockholmske konvnecije uključeni su novi POO te je 2016. godine izrađen Drugi nacionalni plan za provedbu Stockholmske konvencije o POO (Narodne novine, broj 62/16) 

  




  

     

  




  

    Osnovni cilj Drugog nacionalnog plana je zaštita ljudi i okoliša od negativnog utjecaja POO,a najvažniji ciljevi su: (1) isključivanje iz uporabe svih potencijalnih izvora PCB-a u okoliš kao i ostalih takozvanih novih POO- (2) sustavna kontrola razina POO u svim sastavnicama okoliša, (3) ograničavanje i kontrola emisija PCDD/PCDF, PCB, HCB i PeCB iz nenamjernog ispuštanja / proizvodnje, poticanje primjene najboljih raspoloživih tehnoloških rješenja koja utječu na smanjenje ili prestanak ispuštanja POO iz nepokretnih izvora i (4) širenje informacija i upoznavanje šire javnosti o utjecaju POO na ljudsko zdravlje i okoliš, potencijalnim izvorima osobito tzv. novih POO, putevima njihova unosa u ljudski organizam i mjerama koje treba poduzeti za sprječavanje njihovog unosa te okolišno prihvatljivo gopodarenje otpadom. (Sastavni dio Drugog nacionalnog plana su i mjere i aktivnosti za postizanje utvrđenih ciljeva i prioriteta. 

  




  

     

  




  

    MZOE je zadužen da u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede, Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom gospodarstva, Ministarstvom financija - Carinska uprava, Ministarstvom znanosti i obrazovanja, Ministarstvom rada i mirovinskog sustava i Ministarstvom obrane osnuje radnu skupinu za praćenje ispunjavanja obveza iz Drugog nacionalnog plana i izvješćivanje Vlade Republike Hrvatske o njegovoj provedbi. MZOE dostavlja Vladi Republike Hrvatske dvogodišnje izvješće o ispunjavanju obveza iz Drugog nacionalnog plana. 

  




  

     

  




  

    Nacionalni akcijski plan za postizanje održive uporabe pesticida za razdoblje 2013.-2023. izrađen je 2013. godine i odnosi se na pesticide koji se smatraju sredstvima za zaštitu bilja. Glavni cilj Nacionalnog akcijskog plana je smanjenje rizika za zdravlje ljudi, životinja i okoliša povezanog s uporabom pesticida i poticanje integriranih i alternativnih mjera suzbijanja štetnih organizama. Slijedom glavnog cilja, utvrđeni su opći i specifični ciljevi te mjere za njihovo postizanje. Nacionalni akcijski plan za postizanje održive uporabe pesticida revidira se svakih 5 godina.

  




  

     

  




  

    Prvi Akcijski program zaštite voda od onečišćenja uzorkovanih nitratima poljoprivrednog podrijetla (2013. – 2017.) donesen je s ciljem zaštite voda od onečišćenja uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla, a radi postizanja dobrog stanja vodnih tijela površinskih i podzemnih voda i sprečavanja pogoršanja već dostignutog stanja vodnih tijela u pogledu onečišćenja nitratima poljoprivrednog podrijetla. Obveznici primjene propisanih uvjeta i mjera su poljoprivredna gospodarstva s poljoprivrednim površinama i/ili objektima unutar područja proglašenih ranjivim područjima prema Odluci o određivanju ranjivih područja u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj 130/12).Sadrži uvjete i mjere ograničavanja vremenskog razdoblja primjene gnojiva i količinu gnojiva po jedinici površine (ha) u ranjivim područjima te daju prostorna ograničenja primjene gnojiva. Utvrđuje  i uvjete za skladištenje i zbrinjavanje stajskog gnoja. 

  




  

     

  




  

    

      U ožujku 2012. godine u pravni poredak Republike Hrvatske unesena je europska Uredba (EZ) br. 648/2004 o deterdžentima, koja je stupila na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske EU. Zadnje izmjene i dopune Uredbe (EZ) br. 648/2004 napravljene su u ožujku 2012. godine i to u vezi s ograničavanjem 

      uporabe fosfata i drugih spojeva fosfora u deterdžentima za pranje rublja i deterdžentima za strojno pranje posuđa koji se koriste u kućanstvu. Provedbeni propis Republike Hrvatske o uporabi fosfata u deterdžentima još nije donesen, ali krovni propis nije niti odredio rok u kojem ministar nadležan za zdravlje, 

      uz prethodno mišljenje ministra nadležnog za gospodarstvo, okoliš i vodno gospodarstvo,

       treba donijeti predmetni provedbeni propis

      .

    

  




  

     

  




  

    Temeljem propisa na snazi koji se odnose na kemikalije, odnosno pojedine skupine kemikalija ustrojeni su različiti registri, baze podataka, popisi i evidencije, koji se vode pri različitim ministarstvima i/ili institucijama. Zaključci već prijašnjih analiza ukazali su na potrebu za svojevrsnim objedinjavanjem istih, odnosno potrebu za uspostavom Državnog registra inventara kemikalija i informacijskog sustava za praćenje podataka o sigurnom gospodarenju kemikalijama te razvijanjem funkcionalnih mehanizama, postupaka i mjera za sigurno gospodarenje kemikalijama svih dionika.

  




  

     

  




  

    Kako je već rečeno, ovisno o svojim svojstvima i prisutnim količinama, dio kemikalija smatra se opasnim tvarima u smislu propisa s područja zaštite okoliša. Ovisno o prisutnim količinama opasnih tvari razlikuju se "niži razred postrojenja" i "viši razred postrojenja" i obveze operatera takvih postrojenja u smislu obavještavanja o opasnim tvarima, sustava upravljanja sigurnošću, organizacije sprječavanja iznenadnih događaja koji uključuju opasne tvari i reagiranje u slučaju iznenadnih događaja koji uključuju opasne tvari, odnosno ublažavanja posljedica iznenadnog događaja, te rokovi za dostavu podataka, odnosno izradu propisanih dokumenata. 

  




  

     

  




  

    Sastavni dio propisanih dokumenata koji se odnose na sprječavanje velikih nesreća koje uključuju opasne tvari je analiza rizika. Prema dosadašnjoj praksi, u analizi rizika primjenjuju se različite metodologije i pristupi te kriteriji za ocjenu rizika. Kako bi se postigao ujednačen pristup i kriteriji potrebno je izraditi smjernice za analizu rizika i postaviti jednoznačne kriterije za ocjenu rizika. 

  




  

     

  




  

    

       2.3.2.2

      

        Glavni pravci za određivanje mjera

      

    

  




  

     

  




  

    S obzirom da su kemikalije široko prisutne, nadležnost za vođenje podataka o pojedinim skupnima kemikalija i za aspekte zaštite od njihovih štetnih učinaka u djelokrugu je rada više središnjih tijela državne uprave te je dio mjera usmjeren prema poboljšanju učinkovitosti njihove suradnje. 

  




  

     

  




  

    Temeljem propisa koji se odnose na pojedine skupine kemikalija izrađeni su propisani planski i programski dokumenti, koji za pojedine skupine kemikalija određuju specifične ciljeve i mjere. Međutim, potrebno je donijeti revizije dokumenata koji se odnose na postojane organske onečišćujuće tvari. Za ostale planske i programske dokumente mjerama u nastavku naglašava se potreba njihove redovne revizije, odnosno donošenja u propisanim rokovima. S obzirom da više nema pravne osnove za izradu Nacionalne strategije kemijske sigurnosti u ovom Planu nema  mjere izrade niti revizije postojeće Strategije. 

  




  

    

       

    

  




  

    Obveznici izrade dokumenata koji se odnose na sprječavanje velikih nesreća koje uključuju opasne tvari u analizi rizika primjenjuju različite metodologije, pristupe i kriterije te je potrebno izraditi smjernice za analizu rizika i postaviti jednoznačne kriterije za ocjenu rizika. 

  




  

     

  




  

    

       2.3.2.3

      

        Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.3.2. Sigurno upravljanje kemikalijama 

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      

      

      

        Tab. 2.3.2-1: Mjere za postizanje cilja 2.3.2. Sigurno upravljanje kemikalijama

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.2-1:

          




          

            

              Izraditi nacionalni Informacijski sustav za sveobuhvatno praćenje podataka o sigurnom upravljanju kemikalijama - koji će povezati i omogućiti razmjenu i/ili objedinjavanje podataka 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zdravlje 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Relevantna tijela 

          




        

        			

          

            2018. 

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            DR/NA

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.2-2:

          




          

            

              Provoditi Nacionalni plan za provedbu Stockholmske konvencije o postojanim organskim onečišćujućim tvarima 

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.2-3:

          




          

            

              Provoditi Nacionalni akcijski plan za postizanje održive uporabe pesticida za razdoblje 2013.-2023.

            

          




        

      




      

        			

          

            Tijela / institucije određeni Nacionalnim akcijskim planom za postizanje održive uporabe pesticida za razdoblje 2016.-2023. 

          




        

        			

          

            2016.-2023. 

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.2-4:

          




          

            

              Provoditi I. Akcijski program zaštite voda od onečišćenja uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla za razdoblje 2013. – 2017.

            

          




        

      




      

        			

          

            

              Poljoprivredna gospodarstva s poljoprivrednim površinama i/ili objektima unutar područja proglašenih ranjivim područjima prema Odluci o određivanju ranjivih područja u Republici Hrvatskoj, (

              Narodne novine, broj 

              130/12)

            

          




        

        			

          

            2013.-2017.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.2-5:

          




          

            

              Donijeti akcijske programe zaštite voda od onečišćenja uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla za sljedeća propisana razdoblja

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za vode

          




        

        			

          

            2018.-2022.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.2-6:

          




          

            

              Izraditi smjernice za analizu rizika i odrediti kriterije za ocjenu rizika za potrebe izrade dokumentacije koja se odnosi na sprječavanje velikih nesreća koje uključuju opasne tvari

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2017. 

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            DR

          




        

      




    

  




  

    

       2.3.3

      

      

        Praćenje utjecaja čimbenika okoliša na zdravlje i kvalitetu života ljudi

      

    

  




  

    Kontinuirana izloženost čimbenicima okoliša izravno i neizravno utječe na zdravlje i kvalitetu života ljudi. Svjetska zdravstvena organizacija procjenjuje da je više od četvrtine ukupnog bremena bolesti stanovništva izravno ili neizravno uvjetovano čimbenicima okoliša. Veliki dio štetnih utjecaja okoliša moguće je umanjiti ili eliminirati odgovarajućim mjerama održavanja kvalitete okoliša i očuvanja zdravlja. Praćenje utjecaja takvih okolišnih čimbenika sastavni je dio sustava analize rizika.

  




  

     

  




  

    

       2.3.3.1

      

        Sažeti pregled stanja

      

    

  




  

    Niz je čimbenika okoliša koji utječu na zdravlje ljudi:

  




  

    -kvaliteta zraka (vanjskog i unutarnjeg),

  




  

    -stanje tla,

  




  

    -stanje voda (voda za piće i voda za rekreacijske potrebe) i mora,

  




  

    -kvaliteta i sigurnost hrane (sadržaj kontaminanata, ostaci pesticida, sadržaj genetski modificiranih organizama i dr.),  

  




  

    -buka u okolišu,

  




  

    -kemikalije i biocidni pripravci,

  




  

    -zračenje (ionizirajuće i neionizirajuće),

  




  

    -klima,  

  




  

    -svjetlosno onečišćenje i dr.

  




  

     

  




  

    Kako su ovi čimbenici okoliša u različitim nadležnostima tijela državnu uprave i drugih tijela  potrebno je uspostaviti što bolje povezivanje i unapređenje suradnje u cilju edukacije, informiranja, osvješćivanja promjene obrazaca ponašanja stanovništva i dr.

  




  

     

  




  

    U Strateškoj procjeni utjecaja na okoliš postoji obveza procjene utjecaja na ljudsko zdravlje, no ista se provodi na neodgovarajući način, jer ne postoji jasna metodologija. Potrebno je stoga donijeti u podzakonskom aktu strukturu procjene utjecaja na zdravlje, najbolje vezano uz postojeću međunarodnu metodologiju HIA (Health impact assessment), koja omogućava kvalitativnu i kvantitativnu procjenu utjecaja na zdravlje i ujedno predlaganje korektivnih mjera kojima se negativni utjecaji na zdravlje nastoje svesti na minimum. Također potrebno je kod izgradnje velikih industrijskih i infrastrukturnih objekata zakonski propisati provedbu procjene utjecaja na zdravlje sukladno međunarodno priznatoj metodologiji (HIA), kako bi se već prilikom planiranja i realizacije projekta utjecaji na zdravlje ljudi sveli na minimum, a također i iz razloga kako bi bili poznati svi potencijalni utjecaji na zdravlje koji bi se onda mogli pratiti i mjerama sekundarne prevencije smanjiti ili eliminirati negativni utjecaji.

  




  

     

  




  

    Na području Republike Hrvatske trenutno ne postoji sustavno provođenje ciljanog biomonitoringa ljudi  e postoji potreba za otklanjanjem neizvjesnosti u vezi s ljudskim zdravljem i posljedicama na okoliš povezanim s endokrinim disruptorima, kombiniranim učincima kemikalija, nekim kemikalijama u proizvodima i određenim nanomaterijalima. Ciljani biomonitoring ljudi nadležnim tijelima će dati potpuniji uvid u stvarnu izloženost populacije onečišćujućim tvarima, a osobito osjetljivih skupina populacije kao što su djeca. Može se osigurati bolje dokaze pri odabiru odgovarajućih odgovora i ubrzati donošenje odluka i omogućiti daljnji razvoj pravne stečevine u području kemikalija kako bi se omogućila bolja usmjerenost na područja od interesa i također doprinijelo poticanju održivijeg pristupa uporabi kemikalija. Bolje shvaćanje čimbenika povezanih s okolišem i razina izloženosti koji utječu na ljudsko zdravlje i okoliš omogućilo bi poduzimanje preventivnih mjera politika i u skladu je s prioritetnim ciljevima 7. Programa djelovanja za okoliš EU.

  




  

     

  




  

    Na razini Republike Hrvatske osnovan je nacionalni odbor za biomonitoring i od strane EU je prihvaćen projekt European Human Biomonitoring Initiative (Horizon 2020, Call: H2020-SC1-2016-2017 u trajanju od 5 godina). Status biominotoringa u Republici Hrvatskoj zasniva se na izdvojenim projektima, koji svojim završetkom prekidaju kontinuitet u dostupnosti podataka. Stoga je cilj, prije svega od Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (HZJZ) i Ministarstva nadležnog za zdravstvo uspostaviti kontinuirani mehanizam humanog biomonitoringa, koji će sustavno uključiti sve nadležne dionike, pa tako i Ministarstvo nadležno za okoliš, HAOP te druga relevantna tijela.

  




  

     

  




  

    Dio podataka o čimbenicima okoliša nalazi u ISZO (kvaliteta zraka, buka, kvaliteta mora…), dok dio podataka i informacija o nekim čimbenicima okoliša vezanima uz zdravlje ljudi (npr. kemikalije, GMO, vektorski prenosive bolesti i dr.) i posljedicama djelovanja tih čimbenika na zdravlje i kvalitetu života ljudi u nadležnosti sektora zdravlja, odnosno HZJZ. 

  




  

     

  




  

    

       2.3.3.2

      

        Glavni pravci za određivanje mjera

      

    

  




  

     

  




  

    Potrebno je uspostaviti kontinuiranu suradnju tijela i stručnjaka iz područja zdravlja i okoliša u svrhu praćenja, procjene, izvješćivanja i obavješćivanje o utjecajima čimbenika okoliša na zdravlje i kvalitetu života ljudi. Kod opravdanih i konkretnih problema izloženosti ljudi štetnim čimbenicima okoliša, ciljano provoditi biomonitoring te sustavno provoditi usklađeni pristup biomonitoringu, uključujući normizaciju istraživačkih protokola i ocjenjivačkih kriterija. Također je potrebno uspostaviti obvezu procjene utjecaja na zdravlje koristeći metodologiju HIA, koja omogućava kvalitativnu i kvantitativnu procjenu utjecaja na zdravlje te je preduvjet za prijedlog   korektivnih mjera kojima se negativni utjecaji na zdravlje nastoje svesti na minimum.

  




  

     

  




  

    

       2.3.3.3

      

        Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.3.3. Praćenje utjecaja čimbenika na zdravlje i kvalitetu života ljudi.

      

    

  




  

     

  




  

    

      Tab. 2.3.3-1: Mjere za postizanje cilja 2.3.3. Praćenje utjecaja čimbenika na zdravlje i kvalitetu života ljudi.

    

  




  

     

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI/ SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            

              Mjera 2.3.3.-1.

            

          




          

            

              Uspostaviti horizontalnu suradnju tijela i stručnjaka iz područja zdravlja i okoliša u svrhu praćenja, procjene, izvješćivanja i obavješćivanje o utjecajima čimbenika okoliša na zdravlje i kvalitetu života ljudi

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelji: Ministarstvo nadležno za okoliš i Ministarstvo nadležno za zdravlje, 

          




          

            Sunositelji: HZJZ, HAOP

          




        

        			

          

            2023.

          




        

        			

          

            DP, ESIF, MS, ŽP, O/GP

          




        

        			

          

            NA, IZ, IR

          




        

      




      

        			

          

            

              Mjera 2.3.3.-2.

            

          




          

            

              Kod opravdanih i konkretnih problema izloženosti ljudi štetnim čimbenicima okoliša, ciljano provoditi biomonitoring te sustavno provoditi usklađeni pristup biomonitoringu, uključujući normizaciju istraživačkih protokola i ocjenjivačkih kriterija 

            

          




          

             

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj: HZJZ

          




          

            Sunositelji: 

          




        

        			

          

            2023.

          




        

        			

          

            DP, ESIF, MS, ŽP, O/GP

          




        

        			

          

            IR, NA

          




        

      




      

        			

          

            

              Mjera 2.3.3.-3.

            

          




          

            

              Uspostaviti obvezu procjene utjecaja na zdravlje koristeći metodologiju HIA- Health impact assessment koja omogućava kvalitativnu i kvantitativnu procjenu utjecaja na zdravlje te predlaganje korektivnih mjera kojima se negativni utjecaji na zdravlje nastoje svesti na minimum

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj: HZJZ

          




          

            Sunositelji: Ministarstvo nadležno za okoliš, Ministarstvo nadležno za zdravlje

          




        

        			

          

             

          




          

            2018.

          




        

        			

          

             

          




          

            DP

          




        

        			

          

             

          




          

            RE

          




        

      




    

  




  

    

       2.3.4

      

      

        PRILAGODBA KLIMATSKIM PROMJENAMA I UPRAVLJANJE RIZICIMA OD KATASTROFA

      

    

  




  

    

      Emisije stakleničkih plinova u budućnosti će uzrokovati daljnje zagrijavanje Zemlje i dugotrajne promjene u svim dijelovima klimatskog sustava, čime se povećava vjerojatnost jakih, razornih i ireverzibilnih učinaka za ljude i ekosustave

      . 

    

  




  

     

  




  

    Očekivani prosječni porast temperature na globalnoj razini iznosi oko 2°C do kraja 21. stoljeća, dok za Hrvatsku klimatski modeli pokazuju značajan porast temperature u odnosu na razdoblje 1961. – 1990. godine: 2 – 3°C u zimi i 2.5 – 3.5°C u ljeti za razdoblje 2041. – 2070. godine te čak 3 – 4°C u zimi i 4 – 4.5°C u ljeti za razdoblje 2071. – 2099. godine. Modeli također predviđaju promjene u količini padalina u Hrvatskoj, odnosno povećanje u zimskim mjesecima i smanjenje u ljetnim mjesecima.

  




  

     

  




  

    

      Republika Hrvatska može očekivati posljedice klimatskih promjena u budućnosti

      , a njihov utjecaj je već i sada vidljiv u određenim sektorima (npr. poljoprivreda)

      . Gotovo četvrtina hrvatskog gospodarstva temelji se na sektorima potencijalno ranjivima na klimatske promjene te je u njima potrebno uvesti mjere prilagodbe 

      .

    

  




  

     

  




  

    Stoga je od prioriteta uspostaviti sustav za prilagodbu klimatskim promjenama i poduzeti mjere kako bi se zaštitilo od negativnih utjecaja klimatskih promjena, smanjile moguće štete u budućnosti i smanjili vezani troškovi, ali i iskoristile sve prednosti i nove mogućnosti koje se mogu pojaviti zbog novih klimatskih uvjeta.

  




  

     

  




  

    

       2.3.4.1  Sažeti pregled stanja

  




  

    

       

    

  




  

    

      Prilagodba klimatskim promjenama je još uvijek prilično novo područje klimatske politike kako na globalnoj, tako i na EU, nacionalnoj i regionalnoj razini. Republika Hrvatska je stranka glavnih međunarodnih sporazuma u području klime, Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) od 1996. godine i Kyotskog protokola od 2007. godine. Također, potpisnica je Pariškog sporazuma usvojenog na 21. konferenciji stranaka UNFCCC-a u prosincu 2015. godine

      .

    

  




  

     

  




  

    Pariški sporazum donosi nove mogućnosti vezane uz prilagodbu klimatskim promjenama, podržava jačanje suradnje kroz dijeljenje informacija i dobre prakse te jačanje istraživanja. Također po prvi put uzimaju se u obzir gubici i štete vezane uz klimatske promjene (Loss & damage) te su identificirana četiri područja za suradnju (sustavi ranog uzbunjivanja, spremnost na iznenadne situacije, osiguranje od rizika te katastrofe s postupnim tijekom razvoja, poput suše, poplava itd.).

  




  

     

  




  

    

      U travnju 2013. godine usvojena je Strategija prilagodbe klimatskim promjenama EU s pratećom procjenom utjecaja te radnim dokumentima Europske komisije

      . Ovim dokumentima potiču se države članice EU na poduzimanje aktivnosti prilagodbe klimatskim promjenama, osiguravaju se financijska sredstva (kroz sve financijske instrumente EU, LIFE program, Horizon 2020), promiče se razmjena informacija i istraživanja vezana uz prilagodbu klimatskim promjenama

       te se osigurava integriranje prilagodbe u sve sektorske politike na razini Europske unije. Također, Uredbom 525/2013/EU

       državama članicama propisano je svake četiri godine podnositi izviješće Europskoj komisiji o planovima i strategijama te aktivnostima prilagodbe klimatskim promjenama poduzetima na nacionalnoj razini. 

    

  




  

     

  




  

    Aktivnosti s ciljem smanjenja emisija stakleničkih plinova i prilagodbe klimatskim promjenama odgovarajuće su razrađene u svim najznačajnijim programima EU, posebice onima koji se odnose na regionalni razvoj, energetiku, transport, istraživanje i inovacije te zajedničku poljoprivrednu politiku.

  




  

     

  




  

    

      Popratnim dokumentima uz Uredbu Europske unije o višegodišnjem financijskom okviru EU za razdoblje 2014.-2020. godine (VFO-u) koji se odnosi na klimatske promjene, definirano je da se 20% financijskih sredstava raspoloživih u svim fondovima EU namjenjuje za aktivnosti povezane s klimatskim promjenama za projekte smanjenja emisije stakleničkih plinova i projekte prilagodbe na klimatske promjene. Sredstva za klimatske aktivnosti su osigurana kroz široki spektar instrumenata EU - strukturne i investicijske fondove, financijski instrument za okoliš i klimatske aktivnosti (LIFE program),

      Europsku investicijsku banku i Europsku banku za obnovu i razvoj. Dodatno, financiranje istraživanja i inovacija na temu klimatskih promjena osigurano je programom Horizon 2020 gdje je 35% sredstava namijenjeno ovim istraživanjima.

    

  




  

     

  




  

    Kroz Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020. godine (OPKK) sredstva iz strukturnih fondova EU za projekte u Hrvatskoj osigurana su kroz tematski cilj 5. Klimatske promjene i upravljanje rizicima. 

  




  

     

  




  

    

      Područje prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj uređeno je Zakonom o zaštiti zraka (Narodne novine br. 139/11, 47/14)

       kojim se, između ostalog, određuju nadležnosti i odgovornosti za prilagodbu klimatskim promjenama te propisuje obaveza donošenja strateških i planskih dokumenata.

       Također, 

      propisuje se obaveza procjene utjecaja klimatskih promjena upotrebom klimatskih modela te izrade scenarija utjecaja i ranjivosti uz obavezu definiranja mjera prilagodbe klimatskim promjenama u ranjivim sektorima. 

    

  




  

     

  




  

    

      U svrhu bolje koordinacije aktivnosti vezanih uz klimatske promjene, Vlada Republike Hrvatske je 2014. godine osnovala Povjerenstvo za međusektorsku koordinaciju za politiku i mjere za ublažavanje i prilagodbu klimatskim promjenama, koje se sastoji od koordinacijske skupine (političkog tijela) i tehničke skupine (stručnog tijela)

      .

    

  




  

     

  




  

    I druge su aktivnosti vezane uz prilagodbu klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj već poduzete, međutim, sveobuhvatna analiza i definiranje mjera prilagodbe bit će provedena tijekom izrade Strategije prilagodbe klimatskim promjenama za Republiku Hrvatsku do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu s Akcijskim planom. Ovi dokumenti trebaju definirati prioritetne mjere i aktivnosti za najranjivije sektore i sastavnice okoliša i prirode te omogućiti bolju koordinaciju.

  




  

     

  




  

    

      Planiranje i dodjela financijskih sredstava također se definira nacionalnim propisima (Plan zaštite zraka, ozonskog sloja i ublažavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj  za razdoblje od 2013. – 2017. godine), kojima se, između ostalog, uređuje način korištenja sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem dražbi (npr. za financiranje znanstvenih projekata u području prilagodbe klimatskim promjenama

      ). Pri planiranju sljedećeg ciklusa financiranja iz fondova EU, kao i pri donošenju nacionalnih propisa za sljedeća razdoblja bit će potrebno uzeti u obzir odredbe i mjere definirane u budućoj Strategiji prilagodbe klimatskim promjenama i Akcijskom planu.

    

  




  

     

  




  

    

      Vlada Republike Hrvatske temeljem prvog prioriteta Hyogo okvirnog plana djelovanja

       uspostavila je Hrvatsku platformu za smanjenje rizika od katastrofa

       kao multisektorski forum za razmjenu mišljenja te iznošenje stavova, prijedloga i postignuća koji doprinose smanjenju rizika od katastrofa. Osnovni cilj Hrvatske platforme je politiku smanjenja rizika od katastrofa učiniti nacionalnim prioritetom i prioritetom lokalne zajednice, sa snažnom institucionalnom osnovom za njenu provedbu. Njena je funkcija biti koordinacijskim mehanizmom za uvođenje smanjenja rizika od katastrofa u razvojnu politiku, planove i programe, u skladu sa Sendai okvirom za smanjenje rizika od katastrofa

      .

    

  




  

     

  




  

    

      Jedinice lokalne samouprave (gradovi i općine) dužne su sukladno Zakonu o sustavu civilne zaštite (Narodne novine broj 82/15) izrađivati procjene rizika od velikih nesreća

      . Procjena rizika je dokument koji identificira prijetnje i procjenjuje rizike na područja jedinica lokalne samouprave te predstavlja polazni dokument za izradu strategije smanjenja rizika. Aktivnosti i mjere smanjenja rizika proizašle iz dokumenata poput procjene i strategije, čine osnovu održivog razvoja gradova i općina. Osim zakonskih obaveza, Državna uprava za zaštitu i spašavanje, gradovima i općinama, pružila je mogućnost kroz edukacije i radionice, pobliže se upoznati s inicijativama poput Kampanje jačanja otpornosti gradova: Moj grad se priprema (Making Cities Resilient: My City is Getting Ready) te alatima poput Samoprocjena jedinica lokalne samouprave (Local Government Self-Assessment Tool – LG SAT), a sve u svrhu shvaćanja važnosti uključivanja smanjenja rizika od katastrofa u razvojne programe. Trenutno u kampanji sudjeluje pet hrvatskih gradova, Dubrovnik, Pula, Varaždin, Bjelovar i Zagreb

      . 

    

  




  

     

  




  

    

      Prepoznavši važnost smanjenja rizika od katastrofa županije i gradovi sjedišta županija osnovali su udrugu Platforma hrvatskih županija i gradova za smanjenje rizika od katastrofa

       s ciljem povezivanja, koordiniranja, osnaživanja i zajedničkog djelovanje članica radi bolje međusobne suradnje, lakše razmjene iskustava, ideja, zajedničkih projekata i aktivnosti te međusobne podrške i praktične pomoći u prevenciji i smanjenju rizika od i odgovoru na katastrofe.

    

  




  

     

  




  

    

      U studenome 2015. godine, Vlada RH usvojila je Procjenu rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku

      , čime je ostvaren jedan od važnih ciljeva. U ovom dokumentu za svaki je rizik opisano na koji bi način u budućnosti na izvanredni događaj mogle utjecati klimatske promjene ili na koji način one na njega već utječu. Nadalje, ovaj dokument će se u narednim godinama revidirati i dodavat će se novi rizici po potrebi i prema novim saznanjima. Kao sljedeći korak predstoji izrada Strategije za smanjenje rizika od katastrofa temeljem Procjene rizika i u skladu s budućom Strategijom prilagodbe klimatskim promjenama, a kasnije se očekuje i izrada konkretnih planova i programa.

    

  




  

     

  




  

    

       2.3.4.2

      

        Glavni pravci za određivanje mjera

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      Potrebno je uskladiti zakonodavstvo sa zahtjevima i obvezama na međunarodnoj i europskoj razini, odnosno ojačati i poboljšati provedbu zakonodavnog okvira na nacionalnoj, ali i lokalnoj razini. Direktiva 2001/42/EC

       sadrži značajan broj osnovnih principa za razmatranje pitanja klimatskih promjena prilikom izrade određenih planova i programa na okoliš, a  prenesena je u nacionalno zakonodavstvo kroz Zakon o zaštiti okoliša (Narodne novine br. 80/13, 153/13, 78/15). 

    

  




  

     

  




  

    Do svibnja 2017. godine potrebno je usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s Direktivom 2014/52/EU o izmjeni Direktive 2011/92/EU o procjeni utjecaja određenih javnih i privatnih projekata na okoliš, kojom se određuje da informacije vezane s izradom izvješća o procjeni utjecaja na okoliš moraju sadržavati i informacije o utjecaju projekata na okoliš, a koji su posljedica utjecaja projekta na klimu, ali i informacije o podložnosti projekta klimatskim promjenama. 

  




  

     

  




  

    U sljedećem razdoblju očekuje se usvajanje Strategije prilagodbe klimatskim promjenama za RH do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu i Akcijskog plana za petogodišnje razdoblje te početak njihove provedbe.

  




  

     

  




  

    

      Kako bi olakšalo uključivanje klimatskih pitanja u strateške procjene utjecaja na okoliš (SPUO), procjene utjecaja na okoliš (PUO) te uzimanje klime u obzir pri pripremi i provedbi projekata, Europska komisija izradila je niz smjernica kojima se olakšava primjena ovih principa

      . Potrebno je nastaviti sa započetim prevođenjem i prilagođavanjem ovih dokumenata te osigurati uključivanje klimatskih pitanja u postupke SPUO, PUO i projekte koji se u Hrvatskoj provode i planiraju.  

    

  




  

     

  




  

    Prilagodba klimatskim promjenama iznimno je zahtjevan zadatak koji traži predanost na razini donositelja odluka, sustavno planiranje i provedbu aktivnosti za prilagodbu i provedbu na dugogodišnjoj osnovi i na svim razinama. Prilagodba klimatskim promjenama treba činiti sastavni dio strateškog planiranja, a sve aktivnosti treba na odgovarajući način ugraditi u strateške dokumente povezane s prostornim planiranjem razvoja županija i jedinica lokalne samouprave. Stoga je potrebno uspostaviti suradnju sa svim sektorima te osigurati integriranje pitanja klimatskih promjena u sve politike i sektore te osigurati provođenje propisa na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. 

  




  

     

  




  

    Potrebno je osigurati uspješnu provedbu postojećih mjera (npr. iz OPKK) te dovoljno rano krenuti s planiranjem projekata financiranja iz fondova EU za sljedeće programsko razdoblje, a u skladu s budućom Strategijom i Akcijskim planom prilagodbe klimatskim promjenama.  

  




  

     

  




  

    Treba nastaviti osiguravati sredstva i poticati istraživanja o utjecaju klimatskih promjena i nalaženje odgovarajućih mjera prilagodbe. Smjernice za potrebna istraživanja identificirat će se budućom Strategijom i Akcijskim planom prilagodbe klimatskim promjenama.  

  




  

     

  




  

    

      Prilagodba klimatskim promjenama i smanjivanje rizika od katastrofa

       dijele mnoge sličnosti te se na globalnoj, EU i nacionalnim razinama prepoznaje važnost i koristi od povezivanja i integriranja baze znanja i politika između ta dva područja koja su u mnogim državama pokrivena različitim politikama te u nadležnosti različitih institucija. Vrlo visoki prioritet na razini EU je primijeniti sveobuhvatni i integrirani pristup rizicima od prirodnih katastrofa uz prepoznavanje važnosti klimatskih promjena kao pokretača tih rizika. Na nacionalnoj razini također je potrebno istražiti sinergije te poticati povezivanje ova dva područja. Ovome će svakako pomoći činjenica da se istovremeno izrađuju strateški dokumenti za oba područja – Strategija prilagodbe klimatskim promjenama i Strategije za smanjenje rizika od katastrofa koja će biti s njom usklađena. 

    

  




  

     

  




  

    

      Osnovni preduvjet za početak rada na prilagodbi klimatskim promjenama je promjena razine svijesti o utjecaju klimatskih promjena te važnosti pravovremene pripreme na nove uvjete koji nastaju klimatskim promjenama. Za ovo je nužna kontinuirana izobrazba na razini institucija i pojedinaca uključenih u izradu strateških dokumenata. Također, potrebno je podizati razinu svijesti na svim razinama društva (donositelja odluka, znanstvenih i stručnih institucija, civilnog i poslovnog sektora, građana itd.), primjerice kroz kontinuirano provođenje izobrazbe i informiranja (prijevod/prilagođavanje i izrada informativnih materijala, izrada internetskog portala/platforme), jačanje provođenja propisa, poticanja aktivnosti na lokalnoj razini (npr. uključivanje gradova u inicijativu EU-a Sporazum gradonačelnika za klimu i energiju

       i dr.

    

  




  

     

  




  

    

      Od iznimne je važnosti jačanje razine svijesti donositelja odluka na razini velikih gradova, regionalnoj i lokalnoj razini o problemu klimatskih promjena i potrebi poduzimanja odgovarajućih mjera prilagodbe koje su prilagođene lokalnim  specifičnostima. Do sada, na regionalnoj i lokalnoj razini pitanje prilagodbe klimatskim promjenama nije odgovarajuće razmatrano. U EU je prepoznato da je za postizanje dobrih rezultata u prilagodbi klimatskim promjenama nužno sudjelovanje i doprinos velikih gradova, ali i regionalne i lokalne zajednice. Pojedini hrvatski gradovi počeli su se uključivati u inicijativu Mayors Adapt

       i novi Sporazum gradonačelnika za klimu i energiju, kojima EU potiče gradove na poduzimanje aktivnosti za rješavanje pitanja prilagodbe klimatskim promjenama te se uključuju u projekte na razini EU. 

    

  




  

    

       

    

  




  

    

       2.3.4.3

      

        Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.3.3. Prilagodba klimatskim promjenama i upravljanje rizicima od katastrofa 

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      

      

      

        Tab. 2.3.3-1: 

      

      

         Mjere za postizanje cilja 2.3.3. Prilagodba klimatskim promjenama

      

      

        i upravljanje rizicima od katastrofa

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.4-1: 

          




          

            

              Izraditi Strategiju i Akcijski plan prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelj: HAOP 

          




        

        			

          

            2017. - 2018.

          




        

        			

          

            ESIF/DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.4-2: 

          




          

            

              Izraditi regionalne i/ili lokalne Akcijske planove prilagodbe klimatskim promjenama ili integrirati prilagodbu klimatskim promjenama u strateške i planske dokumente

            

          




        

      




      

        			

          

            Institucije/tijela/jedinice lokalne i područne (regionalne) i samouprave određeni nacionalnim Akcijskim planom prilagodbe klimatskim promjenama

          




        

        			

          

            2018.-2020.

          




        

        			

          

            ESIF/DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.4-3: 

          




          

            

              

                Razviti

              

              

                 nacionalnu platformu/internetski portal za razmjenu podataka i informacija vezano uz prilagodbu klimatskim promjenama u svrhu kontinuiranog informiranja o pitanjima prilagodbe 

              

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelj: HAOP

          




        

        			

          

            2017.-2019.

          




        

        			

          

            ESIF/DP

          




        

        			

          

            DR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.4-4: 

          




          

            

              Izraditi program/e financiranja znanstvenih projekata vezanih za prilagodbu klimatskim promjenama (procjene rizika, izloženosti i ranjivosti pojedinih sastavnica okoliša, prijenos tehnologija i dr.)  

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za znanost

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            ESIF/DP/FZOEU

          




        

        			

          

            IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.4-5: 

          




          

            

              Modernizirati  meteorološku mrežu kako bi 100 % teritorija Republike Hrvatske bilo pokriveno radi redovitog praćenja i procjena utjecaja klimatskih promjena kao i osiguranje alata za modeliranje za procjenu utjecaja klimatskih promjena i učinaka potencijalnih mjera prilagodbe

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Državni hidrometeorološki zavod

          




          

            Sunositelj: Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2017.-2020.

          




        

        			

          

            ESIF/DP/FZOEU

          




        

        			

          

            IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.4-6:

          




          

            

              Donijeti Strategiju smanjenja rizika od katastrofa

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            DUZS

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Odbor Hrvatske platforme za smanjenje rizika od katastrofa

          




        

        			

          

            2017.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.4-7:

          




          

            

              Redovito ažurirati Procjenu rizika od katastrofa Republike Hrvatske i integrirati pitanja prilagodbe klimatskim promjenama 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            DUZS

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Odbor Hrvatske platforme za smanjenje rizika od katastrofa

          




        

        			

          

            2018.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.3.4-8:

          




          

            

              Izraditi procjene rizika od katastrofa na regionalnoj i lokalnoj razini te strategije smanjenja rizika od katastrofa 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            DUZS

          




          

            Sunositelji:

          




          

            JL(R)S

          




        

        			

          

            2018.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            DR

          




        

      




    

  




  

    

       2.4

      

      

        PRIORITET IV. JAČANJE INSTITUCIONALNOG I ZAKONODAVNOG 

      

      

        OKVIRA I SURADNJA S DIONICAMA

      

    

  




  

    Poboljšanje i jačanje institucionalnog i zakonodavnog okvira nužno je za ostvarenje zaštite okoliša za održivi razvoj Republike Hrvatske. 

  




  

     

  




  

    Pitanja zaštite okoliša su u pojedinim sektorskim politikama u Hrvatskoj prisutna dugi niz godina, a pristupanjem Hrvatske Europskoj uniji pitanja zaštite okoliša su značajnije integrirana. Međutim, praksa pokazuje da je integracija okolišnih pitanja u druge sektorske politike vrlo često formalne prirode dok konkretna integracija nije dovoljna ili izostaje. 

  




  

     

  




  

    Kako bi se nadzor nad okolišem i ulaganjima u okoliš provodili na čvrstim temeljima kružnog gospodarstva, potrebna je bolja integracija okolišne politike i ekoloških pitanja u sektorske politike poput regionalne politike, poljoprivredne politike, politike ribarstva, energije i prometa. Inicijative sektorskih politika potrebno je sustavno procjenjivati s aspekta ekoloških, društevnih i ekonomskih učinaka. Takva sustavna procjena zajedno sa cjelovitom provedbom zakonodavstva o procjeni učinka na okoliš omogućit će bolje donošenje odluka i svakako je važna potpora prelasku na kružno gospodarstvo i održivi razvoj Hrvatske.

  




  

     

  




  

    Na osnovu pregleda postojećeg stanja, trendova i dosadašnjih aktivnosti u području institucionalnog i zakonodavnog okvira u RH, te slijedom postignuća i ciljeva EU okolišne politike definirani su sljedeći specifični ciljevi:

  




  

     

  




  

    

      

      cilj 2.4.1 

      

        Jačanje horizontalne i vertikalne koordinacije za zaštitu okoliša, zaštitu prirode, klimatske aktivnosti i održivi razvoj

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.4.2 

      

        Povećanje učinkovitosti i djelotvornosti inspekcije u području zaštite okoliša

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.4.3 

      

        Jačanje sudske prakse, pravo na pristup pravosuđu u pitanjima zaštite okoliša i promicanje izvansudskog rješavanja sporova u području zaštite okoliša

      

    

  




  

    

       2.4.1

      

      

        JAČANJE HORIZONTALNE I VERTIKALNE KOORDINACIJE ZA ZAŠTITU OKOLIŠA, ZAŠTITU PRIRODE, KLIMATSKE AKTIVNOSTI I ODRŽIVI RAZVOJ

      

    

  




  

    U provedbi politike zaštite okoliša važna je uključenost svih dionika u društvu tj. glavnih skupina (prema UN-u 9 je glavnih skupina koje trebaju biti uključene). Održivi razvitak, očuvanje okoliša i prirode te klimatske promjene predstavljaju horizontalne teme koje zadiru u sve sektore i aktivnosti cjelokupne državne uprave. 

  




  

     

  




  

    

      Jačanje horizontalne i vertikalne koordinacije za zaštitu okoliša, zaštitu prirode, klimatske aktivnosti i održivi razvoj neophodno je za provedbu  Agende 2030 za održivi razvoj

       koja uključuje i sedamnaest novih ciljeva održivog razvoja koji su poznati i kao globalni ciljevi. Svrha globalnih ciljeva je iskorijeniti siromaštvo, glad i nejednakost, poduzeti mjere protiv klimatskih promjena, očuvati okoliš, smanjiti potrošnju resursa, poboljšati pristup zdravstvu i obrazovanju te izgraditi jake institucije i partnerstva i još mnogo toga. 

    

  




  

     

  




  

    Cilj jačanja horizontalne i vertikalne koordinacije za zaštitu okoliša, zaštitu prirode, klimatske aktivnosti i održivi razvoj je poboljšanje stupnja suradnje, usklađenosti i dogovaranja između različitih razina javne vlasti, sektora i odgovarajućih tijela kako bi se mjere iz ovog Plana provodile. 

  




  

     

  




  

    Jačanje horizontalne i vertikalne koordinacije posebno je važno za razvoj održivog, niskougljičnog i resursno učinkovitog  gospodarstva kako bi ono bilo što konkurentnije na europskom i globalnom tržištu. 

  




  

     

  




  

    

       2.4.1.1

      

        Sažeti pregled stanja

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    Na nacionalnoj razini MZOE je središnje koordinacijsko tijelo za politike zaštite okoliša, uključujući prirodu i vodno gospodarstvo te provodi mjere kako bi se doprinijelo  održivom razvoju društva. Ujedno je koordinator nacionalne politike održivog razvoja sa zaduženjem izrade Nacionalne strategije održivog razvoja te sudjeluje u radu multilateralnih okolišnih sporazuma i pitanja održivog razvitka na međunarodnoj razini. To uključuje aktivnosti glede provedbe UN-ove Agende za održivi razvoj 2030 i globalnih Ciljeva održivog razvoja u čemu surađuje s Ministarstvom vanjskih i europskih poslova u svojstvu koje je nacionalno koordinacijsko tijelo. .

  




  

     

  




  

    U svrhu postizanja koordiniranog i usuglašenog gospodarskog razvitka vezano za područje zaštite okoliša i osiguranja uvjeta za održivi razvitak te radi kontinuiteta osiguranja stručne i znanstvene osnove za uređenje pojedinih pitanja u području zaštite okoliša i održivog razvitka Vlada Republike Hrvatske je na prijedlog MZOE još 2007.g.osnovala Savjet za održivi razvoj i zaštitu okoliša Republike Hrvatske. Savjet je kroz godine radio u različitom sastavu predstavnika središnjih tijela državne uprave nadležnih za zštitu okoliša, znanstvene zajednice, poslovnog sektora i civilnog društva te je bio uključen u rad Europske mreže savjeta za okoliš i održivi razvoj (European Environment and Sustainable Advisory Councils, EEAC). Međutim uloga ovog Savjeta nije dovoljno iskorištena te ga je potrebno poduprijeti, proširiti i osnažiti kako bi pomogao u koordiniranju i komuniciranju politika zaštite okoliša za održivi razvoj Hrvatske.

  




  

     

  




  

    Pored toga Vlada Republike Hrvatske je osnovala Povjerenstvo za međuresornu koordinaciju za politiku i mjere za ublažavanje i prilagodbu klimatskim promjenama (Odluka Vlade Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 114/14), u svrhu praćenja i ocjene provedbe te planiranja politike i mjera za ublažavanje i prilagodbu klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj, a sukladno Zakonu o zaštiti zraka (Narodne novine, broj 130/11, 47/14). 

  




  

     

  




  

    U svrhu koordiniranja izrade Strategije upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem (Vlada Republike Hrvatskeje osnovala Nacionalni odbor i Povjerenstvo za koordinaciju izrade i provedbe dokumenata Strategije (Odluka Vlade Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 113/14). 

  




  

     

  




  

    Dijalogu o različitim temama zaštite okoliša doprinosi i gotovo uobičajena praksa prisutna na nacionalnoj razini, osnivanja radnih skupina ili povjerenstava od predstavnika nadležnih tijela, organizacija poslovnog i civilnog sektora kao i znanstvene zajednice, kako bi se što bolje koordinirala politika zaštite okoliša i integrirala u druge sektore. Dodatno bi trebalo raditi na jačem uključivanju predstavnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u ova tijela, što predstavlja određeni izazov zbog troškova puta i nedostatka kapaciteta. S tim ciljem treba iskoristiti mogućnosti koje pruža informatička tehnologija za komunikaciju na daljinu (telekonferencije).   

  




  

     

  




  

    

      I kroz evaluaciju koja je napravljena od strane UNECE-a 2013. godine ističe se nužnost  unapređenja integracije zaštite okoliša u sektorske politike posebno vezano za razvojnu politiku zelenog gospodarstva (Preporuke druge Ocjene provedbe zaštite okoliša za Hrvatsku, 2013) 

      . 

    

  




  

     

  




  

    

      Danas su zahtjevi zaštite okoliša, smanjenja emisije stakleničkih plinova i očuvanje resursa sve složeniji i traže specifična znanja i angažman svih dionika u društvu na način da se osnaži   horizontalna  koordinacija između tijela i sektora na nacionalnoj razini, kao i vertikalna koordinacija putem uspostave kvalitetnije suradnje s  lokalnom i područnom (regionalnom) samoupravom. Često se ističe nedostatak kapaciteta za provedbu ovih politika no treba razmotriti kako razviti postojeće kapacitete i unaprijediti znanja za uvođenje e-upravljanja (Strategija e-Hrvatska 2020

      ).   

    

  




  

     

  




  

    Boljoj integradiji zaštite okoliša doprinose i instrumenati zaštite okoliša, kao što je to provedba postupaka strateške procjene utjecaja na okoliš (SPUO) i procjene utjecaja zahvata na okoliš (PUO), integrirano sprječavanje i nadzor onečišćenja kao i dobrovoljni instrumenti sustava upravljanja okolišem (npr. EMAS, ISO 14001). Tomu doprinosi i praksa integralnog prostornog  planiranja, izrada i provedba planskih dokumenata politike regionalnog i lokalnog razvoja itd.). 

  




  

     

  




  

    

      Postupci SPUO i PUO su usklađeni s europskim zakonodavstvom

      , međutim potrebno je dodatno raditi na transparentnosti sustava na nacionalnoj i na regionlanoj i lokalnoj razini, kako bi se osuguralo sudjelovanje javnosti u ovim postupcima.  

    

  




  

     

  




  

    

       2.4.1.2

      

        Glavni pravci za određivanje mjera

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    Potrebno je podići značaj koordinacije između svih dionika i poboljšati neposredan dijalog na različitim razinama kao i osnažiti kapacitete javne uprave i to na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini za zaštitu okoliša, zaštitu prirode, klimatskih promjena za održivi razvoj.

  




  

     

  




  

    

       2.4.1.3

      

        Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.4.1. Jačanje horizontalne i vertikalne koordinacije za zaštitu okoliša, zaštitu prirode, klimatske aktivnosti i održivi razvoj

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      

      

        Tab. 2.4.1-1: Mjere za postizanje cilja 2.4.1 Jačanje horizontalne i vertikalne koordinacije za zaštitu okoliša, zaštitu prirode, klimatske aktivnosti i održivi razvoj

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.4.1-1: 

          




          

            

              Proširiti Savjet za zaštitu okoliša i održivi razvoj za horizontalnu i vertikalnu koordinaciju zaštite okoliša i praćenja provedbe Plana zaštite okoliša 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




          

             

          




        

        			

          

            2017.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            DR

          




        

      




      

        			

          

            

              Mjera 2.4.1-2

              

                :

              

            

          




          

            

              Jačati kapacitete i povećati znanja službenika na državnoj/regionalnoj/lokalnoj razini o  novim politikama zaštite okoliša, prirode, klime i održivom razvoju 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelji:

          




          

            Relevantna tijela državne uprave, HAOP

          




          

            Sunositelji:

          




          

            JLP(R)S

          




        

        			

          

            2017.-2020.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            ED / IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.4.1-3: 

          




          

            

              Organizirati seminare/radionice, videokonferencije, webinare i sl. radi razmjene informacija o politikama zaštite okoliša   

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            JLP(R)S, relevantan tijala državne uprave,  organizacije civilng društva (npr. HUP, HRPSOR, razvojne agencije, HGK, HOK i ostali), HAOP, pravne osobe ovlaštene za stručne poslove zaštite okoliša i poslovni sektor

          




        

        			

          

            2017.- 2023.

          




        

        			

          

            DP / MS / ESIF/ O/GP

          




        

        			

          

            ED / IN

          




        

      




    

  




  

    

       2.4.2

      

      

        POVEĆANJE UČINKOVITOSTI I DJELOTVORNOSTI INSPEKCIJE

      

    

  




  

    Prema Zakonu o sustavu državne uprave (Narodne novine, br. 150/11, 12/13) u provedbi inspekcijskog nadzora, u skladu s posebnim zakonom, provodi se izravan uvid u opće i pojedinačne akte, uvjete i način rada nadziranih pravnih i fizičkih osoba te poduzimaju zakonom i drugim propisima predviđene mjere da se ustanovljeno stanje i poslovanje uskladi sa zakonom i drugim propisima. 

  




  

    Inspekcijski nadzor provode inspektori i drugi državni službenici ovlašteni za provedbu nadzora, kad je to određeno posebnim zakonom.

  




  

     

  




  

    U području zaštite okoliša i prirode poslove inspekcijskog nadzora obavlja Uprava za inspekcijske poslove Ministarstva zaštite okoliša i prirode. Inspekcija zaštite okoliša u skladu s propisima kojima se uređuje pojedino područje obavlja poslove inspekcijskog nadzora u području zaštite okoliša, zaštite zraka, održivog gospodarenja otpadom, zaštite od svjetlosnog onečišćenja, te prekograničnog prometa otpadom. Inspekcija zaštite prirode obavlja poslove inspekcijskog nadzora u području zaštite prirode i trgovine divljim vrstama te obavlja nadzor primjene propisa o genetski modificiranim organizmima u dijelu kojim se uređuje uvođenje GMO-a u okoliš, odnosno u prirodu u eksperimentalne svrhe te u dijelu koji se odnosi na postupanje izvoznika sukladno članku 6. stavku 1. Uredbe (EZ) br. 1946/2003.

  




  

     

  




  

    Koordinirani inspekcijski nadzori inspekcije zaštite okoliša provode se od 2007. godine temeljem tada donesenog Sporazuma o suradnji inspekcijskih službi u području okoliša kojim je uređena međusobna suradnja iz djelokruga inspekcijskih službi tadašnjih Ministarstva zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva i Ministarstva kulture, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstva regionalnog razvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi i Državnog inspektorata. Nadzirani su operateri složenih sustava koji višestruko opterećuju sastavnice okoliša ispuštajući emisije u zrak, vode i tlo i rizična postrojenja s opasnim tvarima, a sve u skladu s direktivama koje su prenesene u pravni poredak Republike Hrvatske Zakonom o zaštiti okoliša iz 2013. godine. U koordiniranim nadzorima inspekcija zaštite prirode, koja je u nadležnosti današnjeg Ministarstva zaštite okoliša i energetike nadzire nacionalne parkove i parkove prirode.

  




  

     

  




  

    Unaprjeđenje rada, učinkovitosti i djelotvornosti inspekcija u području zaštite okoliša i zaštite prirode svakako je važan specifični cilj kojem je svrha unaprijediti pridržavanje i mehanizme izvršenja u Hrvatskoj.

  




  

     

  




  

    

       2.4.2.1

      

        Sažeti pregled stanja

      

    

  




  

     

  




  

    Inspekcijski nadzor obavlja se prema planovima rada inspekcija, a izvješća o radu inspekcije zaštite okoliša na godišnjoj razini podnose se Vladi Republike Hrvatske i dostupna su na internetskoj stranici nadležnog Ministarstva. Kvartalna izvješća o koordiniranom inspekcijskom nadzoru također se objavljuju na internetskoj stranici nadležnog Ministarstva. 

  




  

     

  




  

    

      U koordiniranim inspekcijskim nadzorima, osim inspektora zaštite okoliša i inspektora

      

        i

      

       zaštite prirode, sudjeluju i vodopravni inspektori, inspektori zaštite od požara, sanitarni inspektori; poljoprivredni inspektori, elektroenergetski inspektori, inspektori opreme pod tlakom, inspektori rada; veterinarski inspektori, stočarski inspektori, 

      

        i

      

       rudarski inspektori i inspektori zaštite i spašavnja.

    

  




  

     

  




  

    

      Prema zadnjem godišnjem izvješću o radu inspekcije zaštite okoliša za 2015. godinu

       u odnosu na dinamiku provedbe plana rada i prioritete, rad inspekcije ocijenjen je zadovoljavajućim. Provedeno je planirano stručno osposobljavanje inspektora zaštite okoliša. Inspekcija zaštite okoliša u potpunosti primjenjuje odredbe članka 23. Direktive o industrijskim emisijama,što uključujuje izradu programa koordiniranih inspekcijskih nadzora koji se temelji na prioritizaciji tj. na sustavnoj procjeni rizika nadziranih postrojenja (primjenom inregrirane metode procjene rizika tzv. IRAM metode) što u praksi znači da se najrizičnija postrojenja nadziru svake godine, a manje rizična dinamikom svake dvije odnosno tri godine. 

    

  




  

     

  




  

    

      Prema dostupnim podacima

       inspektori zaštite okoliša su primjerice tijekom 2015. godine obavili nešto više od 5.000 inspekcijskih nadzora. Zbog utvrđenih povreda propisa izdano je 587 inspekcijskih rješenja, od kojih 374 zbog povrede odredbi Zakona o održivom gospodarenju otpadom, 166 zbog povrede Zakona o zaštiti zraka i 47 rješenja zbog povrede Zakona o zaštiti okoliša. Također je podnijeto 426 optužnih prijedloga od čega 414 temeljem Zakona o održivom gospodarenju otpadom (od čega 349 temeljem obavijesti MUP-a), 8 temeljem Zakona o zaštiti okoliša, te 4 temeljem Zakona o zaštiti zraka.

    

  




  

    

       

    

  




  

    Inspektori zaštite prirode obavili su tijekom 2015. godine 1.000 inspekcijskih nadzora a time je ostvareno povećanje broja inspekcijskih nadzora od 20% u odnosu na 2014.godinu. Od navedenog broja, 499 nadzora je bilo planirano, a 501 izvan plana odnosno po predstavkama. Ukupno je pisanih predstavki bilo 241, od koji je 69 proslijeđena na postupanje drugim tijelima. Inspekcija zaštite prirode je u 2015. godini izdala 22 rješenja, na koje nije bilo tužbi. Inspekcija zaštite prirode podnijela je tijekom 2015. godine 33 optužna prijedloga, 4 kaznene prijave te izdala 14 potvrda o privremenom oduzimanju robe.

  




  

    

       

    

  




  

    

       2.4.2.2

      

        Glavni pravci za određivanje mjera

      

    

  




  

     

  




  

    U cilju poboljšanja učinkovitosti i djelotvornosti inspekcije u području zaštite okoliša i prirode svakako je potrebno osigurati odgovarajući razvoj administrativnih kapaciteta i nastaviti s jačanjem koordinacijskih mehanizama između različitih inspekcija kao i s institucionalnom povezanošću inspekcija s drugim tijelima nadležnim za zaštitu okoliša. 

  




  

     

  




  

    Prijedlozi za unaprjeđenje rada inspekcije zaštite okoliša i prirode slijede i iz godišnjeg izvješća o radu inspekcije zaštite okoliša za 2015. godinu. Radi se o mjerama koje je potrebno kontinuirano provoditi kako bi poboljšao rad inspekcije, a odnose se na planiranje inspekcijskog nadzora, jačanje administrativnog kapaciteta inspekcije, učinkovitu provedbu i javnost rada inspekcije.

  




  

     

  




  

    

       2.4.2.3

      

        Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.4.2. Povećanje učinkovitosti i djelotvornosti inspekcije 

      

    

  




  

    

      

         

      

    

  




  

    

      

      

        Tab. 2.4.2-1: Mjere za postizanje cilja 2.4.2 Povećanje učinkovitosti i djelotvornosti inspekcije

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.4.2-1: 

          




          

            

              Uspostaviti informacijski sustav inspekcije zaštite okoliša i inspekcije zaštite prirode koji bi sadržavao module za planiranje (planiranje radnim vremenom, planiranje po vrsti inspekcijskog posla, prioritizaciju inspekcijske prijave), modul predmeta nadzora (napredno praćenje i evidencija svih predmeta nadzora, povijest svih inspekcijskih pregleda GIS lokacija), modul statistike (statistika rada Uprave, statistika rada inspektora, statistika nadziranih lokacija-operatera) i druge napredne module

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




        

        			

          

            2017.-2019.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            IR / IZ / IN

          




        

      




      

        			

          

            

              Mjera 2.4.2-2

              

                :

              

            

          




          

            

              Integrirati informacijski sustav inspekcije zaštite okoliša i zaštite prirode sa ISZO i drugim informacijskim sustavima koji imaju podatke o okolišu

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelji:

          




          

            HAOP i ostali TDU koji imaju informacijske sustave sa podacima o okolišu

          




        

        			

          

            2017.-2019.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            IR / IZ / IN

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.4.2-3: 

          




          

            

              Jačati institucionalnu povezanost inspekcije s drugim tijelima iz područja zaštite okoliša i zaštite prirode (HAOP, FZOEU, gradska i županijska tijela nadležna za zaštitu okoliša i zaštitu prirode) i jačati koordinacijske mehanizme između različitih inspekcija

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            HAOP, FZOEU, gradska i županijska tijela nadležna za zaštitu okoliša i zaštitu prirode

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            DR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.4.2-4:

          




          

            

              Jačati suradnju nadležnih tijela u svrhu prepoznavanja kaznenih i prekršajnih djela protiv okoliša i prirode

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za unutarnje poslove, Ministartsvo nadležnoza pravosuđe, Ministarstvo nadležno za financije, Ministarstvo nadležno za poljoprivredu, DORH

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            DR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.4.2-5:

          




          

            

              Jačati suradnju za provođenje nadzora prekograničnog prometa pošiljki otpada između tijela državne uprave nadležnih za provođenje zakonodavstva iz područja nadzora prometa pošiljki otpada

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministartsvo nadležno za unutarnje poslove, Ministarstvo nadležno za 

          




          

            financije, Carinska uprava

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            DR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.4.2-6:

          




          

            

              Jačati ljudske kapacitete – educirati inspektore zaštite okoliša i inspektore zaštite prirode

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP/ESIF/MS

          




        

        			

          

            ED

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.4.2-7

          




          

            

              Jačati suradnju inspektora zaštite okoliša i inspektora zaštite prirode u međunarodnim organizacijama i projektima u čijem radu Republika Hrvatska već sudjeluje (IMPEL, THEIS, INECE i dr.) te razmjeni podataka u INTERPOLU i EUROPOLU

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

             

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            DR

          




        

      




    

  




  

    

       2.4.3

      

      

        JAČANJE SUDSKE PRAKSE I PROMICANJE IZVANSUDSKOG RJEŠAVANJA SPOROVA U PODRUČJU ZAŠTITE OKOLIŠA

      

    

  




  

    Pitanje ovog specifičnog cilja ogleda se kroz tri važne komponente: organizacijska struktura te uloga sudova u pitanjima zaštite okoliša, uključujući  pravo na pristup informacijama, sudjelovanje javnosti u odlučivanju i pristupu pravosuđu u pitanjima okoliša te promicanje izvansudskog rješavanja sporova u području zaštite okoliša.

  




  

     

  




  

    

      

        2.4.3.1  Sažeti pregled stanja

  




  

     

  




  

    

      Institucije nadležne za rješavanje sporova i sudsku praksu u području zaštite okoliša su

      prvostupanjski i drugostupanjski sudovi te Vrhovni sud Republike Hrvatske. Također značajnu ulogu ima i Ustavni sud koji odlučuje o usklađenosti akata. Ustavni sud odlučuje i 

      povodom ustavnih tužbi protiv pojedinačnih odluka državnih tijela, tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima kad su tim odlukama povrijeđena ljudska prava i temeljne slobode, a pravo na zdrav okoliš je Ustavom Republike Hrvatske propisano kao jedno od temeljnih ljudskih prava. 

    

  




  

     

  




  

    

      U području prava u vezi s okolišem iznimno je važna UNECE-ova Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlučivanju i pristupu pravosuđu u pitanjima okoliša (Aarhuška konvencija) koje je Republika Hrvatska stranka (Narodne novine-MU, br. 7/08). Ona utvrđuje prava u vezi s okolišem kao osnovu za uključivanje građana i njihovih udruženja u politike okoliša, što je preduvjet razvoja okolišne demokracije. Aarhuška konvencija se temelji na načelu 10. iz Deklaracije iz Rija i putokaz je kako se održivi razvoj može postići jedino uključivanjem svih dionika u društvu. Aarhuška konvencija uspostavlja vezu između odgovornosti tijela vlasti i zaštite okoliša jer je usmjerena na demokratsku suradnju javnosti s tijelima javne vlasti te utire put novom postupku sudjelovanja javnosti u dogovaranju i provedbi međunarodnih sporazuma. Konvencija se odnosi na pristup informacijama o okolišu (pravo svakoga na informaciju o okolišu koja imaju tijela vlasti), zatim na sudjelovanje javnosti u odlučivanju u pitanjima okoliša (tijela vlasti trebaju stvoriti uvjete kako bi se omogućilo zainteresiranoj javnosti i nevladinim organizacijama komentirati prijedloge mjera, propisa, politika, planova, programa i projekata) te pristup pravosuđu u pitanjima okoliša (pravo na pravosudni postupak i osporavanja odluke javne vlasti radi dokazivanja povrede prava vezanih za propise iz okoliša i drugih propisa). Stranke Aarhuške konvencije usvojile su 2003. godine Protokol o registrima ispuštanja i prijenosa onečišćujućih tvari (Republika Hrvatska je stranka od 2008. godine; Narodne novine-Međunarodni ugovori, br. 4/08), kako bi se ojačala provedba prvog stupa, pristup informacijama o okolišu.

       Europska unija je kao stranka ovih međunarodnih ugovora donijela direktive koje su 

      prihvačene u hrvatskom zakonodavstvu kroz Zakon o zaštiti okoliša (Narodne novine, br. 80/13, 78/15) te kroz više provedbenih propisa uključujući Uredbu o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša (Narodne novine, broj 80/13), Uredbu o procjeni utjecaja zahvata na okoliš (Narodne novine, broj 61/14), Uredbu o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (Narodne novine, broj 80/13), Pravilnik o registru onečišćavanja okoliša, (Narodne novine, broj 87/15) i tome su postale dio pravnog sustava republike Hrvatske.

    

  




  

     

  




  

    U svrhu doprinijela je Reforma upravnog sudstva i upravnog postupanja doprinijela je poboljšanju ostvarivanja prava na pristup pravosuđu. Uvedeno je novo ustrojstvo upravnog sudovanja te su osnovana četiri regionalna upravna suda, a u drugom stupnju je Visoki Upravni sud Republike Hrvatske. U upravno sudovanje uvedena je usmena kontradiktorna rasprava, pravo na žalbu i mogućnost sudske kontrole utvrđivanja činjeničnog stanja u upravnom postupku, kao i dvostupanjsko sudovanje.  

  




  

     

  




  

    U Republici Hrvatskoj se kroz redovite inspekcijske nadzore u području zaštite okoliša osigurava poštivanje odredbi zakona iz područja zaštite okoliša te se i preventivno djeluje na počinitelje da bi se uz što manju primjenu kažnjavanja kao krajnjeg sredstva postigao efekt zaštite i očuvanja okoliša. Stoga je neophodno ojačati kapacitete inspekcijskih službi što je opisano u poglavlju 2.4.2 Povećanje učinkovitosti i djelotvornosti inspekcije.

  




  

     

  




  

    Svake godine inspekcija zaštite okoliša Ministarstva zaštite okoliša i prirode podnese određeni broj optužnih prijedloga Prekršajnim sudovima. Iz Izvješća o prekršajnim postupcima na Prekršajnom sudu u Zagrebu, kao najvećem Prekršajnom sudu u Republici Hrvatskoj, u odnosu na razdoblje (2015.-2016.) iz područja zaštite okoliša (zaštita vode, zraka, zemljišta i šuma, zaštita od buke i zaštita pučanstva) i gospodarenje otpadom slijedi:

  




  

    - u 2015. godini na Prekršajnom sudu u Zagrebu su ukupno zaprimljena 33 predmeta iz područja zaštite okoliša i gospodarenja otpadom, od kojih je riješen 21 predmet, a 12 predmeta je neriješeno. Od 21 riješenog predmeta, doneseno je 16 osuđujućih presuda, 1 oslobađajuća presuda, 1 odbijajuća presuda i 1 rješenje o odbačaju.

  




  

    - u 2016. godini na Prekršajnom sudu u Zagrebu je do svibnja zaprimljeno ukupno 19 predmeta iz područja zaštite okoliša i gospodarenja otpadom, od kojih je riješeno 5 predmeta, dok je neriješeno još 14 predmeta. Od 5 riješenih predmeta, doneseno su 4 osuđujuće presude, a 1 predmet je ustupljen drugom nadležnom sudu.

  




  

     

  




  

    Iz podataka o zaprimljenim predmetima vidljivo je da se radi o relativno malom broju prekršajnih predmeta, od kojih je najviše zbog kršenja propisa iz područja Zakona o održivom gospodarenju otpadom. Prema informacijama iz prakse uočeno je da nema specifičnih teškoća u postupanju, već samo općenitih koji vrijede za sve prekršajne postupke. Naime, okrivljenici su većinom pravne i odgovorne osobe, optužni prijedlozi su uglavnom podobni za postupanje, a u manjem broju zbog neurednih optužnih prijedloga u kojima nedostaju osnovni podaci ili nisu potkrijepljeni dokazima dolazi do odbačaja, odnosno odbijajućih i oslobađajućih presuda. Ipak, većinom se predmeti dovršavaju osuđujućim presudama, što ukazuje da su tužitelji podnijeli uredne optužne prijedloge, potkrijepljene dokazima.

  




  

     

  




  

    Međutim, imajući u vidu sve veću važnost zaštite okoliša i održivog razvoja, te sve brže usklađivanje propisa Republike Hrvatske s propisima EU, za očekivati je da će u budućnosti ovlašteni tužitelji, odnosno MZOE i druga ministarstva, biti sve aktivniji. U tom slučaju, suci prekršajnih sudova (kao i suci ostalih sudova) bi svakako imali interes i potrebu za dodatnom stručnom edukacijom u području zaštite okoliša i gospodarenja otpadom, kao i drugim srodnim područjima.

  




  

     

  




  

    Tijekom proteklog desetljeća unaprijeđena je legislativa iz područja kaznenog progona za kaznena djela protiv okoliša. U slučaju kaznenih djela protiv okoliša, svatko je dužan prijaviti kazneno djelo. Državna tijela i pravne osobe dužne su prijaviti kaznena djela koja se gone po službenoj dužnosti, koja su im dojavljena ili su sami saznali (čl. 204. Zakona o kaznenom postupku) inače snose kaznenu odgovornost iz čl. 299. i 300. Zakona o kaznenom postupku. Prijava kaznenog djela može se uputiti državnom odvjetništvu i policiji. Kaznena prijava se podnosi kada postoje određena saznanja o počinitelju kaznenog djela i/ili kaznenom djelu, kada postoje osnove sumnje da je počinjeno kazneno djelo.

  




  

     

  




  

    Do kaznenog progona dovode situacije koje, između ostalog, uključuju: ilegalne pošiljke otpada i ilegalnu trgovinu zaštićenim vrstama, veliku opasnost za okoliš od industrijskih postrojenja ili drugih stacionarnih izvora, ilegalno bacanje opasnih materijala, onečišćenje mora s brodova, uništavanje zaštićenih vrsta, i propadanje i uništenje staništa. 

  




  

     

  




  

    

      Naknade štete pojedincima, što nije čest slučaj u Hrvatskoj, rješavaju se kroz postupak građanskog prava ali kroz postupak pred regionalnim upravnim sudovima. Kako u području zaštite okoliša vrijedi načelo «onečišćivać plaća» tako bi se i suce građanskih ali i upravnih sudova trebalo educirati o postupcima u slučaju primjene 

      Direktive 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 21. travnja 2004. o odgovornosti za okoliš u pogledu sprječavanja i otklanjanja štete na okolišu (SL L 143, 30.4.2004.) koja je prenijeta u Zakon o zaštiti okoliša.

    

  




  

     

  




  

    

      

        2.4.3.2  Glavni pravci za određivanje mjera

  




  

    

       

    

  




  

    Uvidom u postojeće stanje i trendove u području rješavanja sporova i sudske prakse u području zaštite okoliša prepoznato je da bi bilo vrlo korisno pokrenuti projekt osnaživanja kapaciteta pravosudnih službi s gledišta zaštite okoliša i podrške primjeni Arhuške konvencije. Projekt bi mogao biti financiran iz strukturnih fondova EU. Slični projekti već su u tijeku izvođenja za inspekcijske službe po različitim pitanjima zaštite okoliša. Ovaj projekt imao bi nekoliko komponenti:  izobrazba sudaca po pitanjima zaštite okoliša, razvoj standarnih operativnih postupaka u slučaju kaznenih djela i prekršaja, edukacija relevantnih stručnjaka i institucija o Arhuškoj konvenciji, uspostava prakse godišnjih/višegodišnjih pregleda Europske sudske prakse, uspostava evidencije i izvješća o sudskoj praksi iz područja zašite okliša, promicanje izvansudskog rješavanja sporova.   

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.4.3.3  Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.4.3 Jačanje sudske prakse, pravo na pristup pravosuđu u pitanjima zaštite okoliša i promicanje izvansudskog rješavanja sporova u području zaštite okoliša. 

  




  

    

       

    

  




  

    

      

      

      

        Tab. 2.4.3-1:

      

      

         Mjere za postizanje cilja 2.4.3 Jačanje sudske prakse, pravo na pristup pravosuđu u pitanjima zaštite okoliša i promicanje izvansudskog rješavanja sporova u području zaštite okoliša

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.4.3-1:

          




          

            

              Projekt jačanja kapaciteta pravosudnih službi i podrške primjeni Arhuške konvencije u dijelu koji se odnosi na pristup pravosuđu 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za poslove pravosuđa

          




        

        			

          

            2018.-2023.

          




        

        			

          

            MS/ESIF/DP

          




        

        			

          

            ED/IR/IN

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.4.3-2: 

          




          

            

              Analizirati mogućnost uspostave specijaliziranog odjela okolišnih sudaca

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za poslove pravosuđa

          




        

        			

          

            2017.-2018.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            IR

          




        

      




    

  




  

    

       2.5

      

      

        PRIORITET V. BOLJE POVEZIVANJE ZNANJA, SUSTAVA UPRAVLJANJA INFORMACIJAMA I POLITIKE OKOLIŠA

      

    

  




  

    Prepoznat je izazov važnosti boljeg pristupa informacijama i poboljšavanju razumijevanja o pitanjima okoliša i održivog razvoja te poboljšavanje baze znanja. 

  




  

     

  




  

    Potrebno je jačanje integriteta i transparentnosti na svim razinama u sustavu zaštite okoliša uključujući pojednostavljenje, organiziranje i moderniziranje prikupljanja podataka i informacija u vezi s okolišem i klimatskim promjenama te upravljanje, dijeljenje i ponovna uporaba. 

  




  

     

  




  

    Važna je suradnja Hrvatske na međunarodnoj razini i na razini EU oko povezivanja znanosti i politike o okolišu.

  




  

     

  




  

    Na osnovu pregleda postojećeg stanja, trendova i dosadašnjih aktivnosti definirani su sljedeći specifični ciljevi:

  




  

     

  




  

    

      

      cilj 2.5.1 

      

        Informiranje, osvješćivanje, obrazovanje i unaprjeđenje dijaloga za zaštitu okoliša

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.5.2 

      

        Moderniziranje i nadopuna sustava upravljanja informacijama o okolišu

      

    

  




  

    

      

        2.5.1 

      

      

        INFORMIRANJE, OSVJEŠĆIVANJE, OBRAZOVANJE I UNAPRJEĐENJE DIJALOGA ZA ZAŠTITU OKOLIŠA

      

    

  




  

    Informiranje, osvješćivanje i obrazovanje za zaštitu okoliša prepoznati su kao specifičan cilj od značajne važnosti za podizanje razine znanja i razumijevanja o pitanjima zaštite okoliša te kao potpora jačanju institucionalnog i zakonodavnog okvira. Pravovremeno i točno informiranje osigurava i potiče razumijevanje građana o pitanjima okoliša i istovremeno razvija princip odgovorne javne uprave. 

  




  

     

  




  

    Načelo transparentnosti i proaktivno informiranje od javnog interesa potiče osvješćivanje za pitanja zaštite okoliša i podupire uključivanje i obrazovanje građana za politiku i aktivnosti zaštite okoliša što bi u konačnici trebalo dovesti do promjene ponašanja i jačoj zaštiti okoliša u cjelini.

  




  

     

  




  

    Suvremena informacijska tehnologija omogućuje komunikaciju po pitanju zaštite okoliša na način da se informacije mogu brzo i jednostavno objaviti, ponovno uporabiti pa se time stvara dodana vrijednost za društvo.

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.5.1.1  Sažeti pregled stanja

  




  

     

  




  

    

      Pravo na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija definirano je Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, br. 25/13, 85/15) i važan je dio ciljeva niza ključnih strateških dokumenata i akcijskih planova za njihovu provedbu – Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Hrvatskoj, za razdoblje 2014.– 2016., Akcijskog plana provedbe Strategije razvoja javne uprave 2015.-2017., Akcijskog plana za 2015. i 2016. uz Strategiju suzbijanja korupcije za razbolje od 2015. do 2020. godine, kao i Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava za razdoblje od 2013. do 2016. godine

      . 

    

  




  

     

  




  

    Na međunarodnoj razini, pravo na pristup informacijama o okolišu zajamčeno je Aarhuškom konvencijom o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlučivanju i pristupu pravosuđu u pitanjima okoliša. Opće pravno uređenje pristupa informacijama u Hrvatskoj nije u potpunosti prilagođeno Aarhuškoj konvenciji i posebnostima pristupa informacijama o okolišu. Zbog toga su u Zakonu o zaštiti okoliša (Narodne novine, br. 80/13, 153/13 78/15) propisane posebne odredbe koje se odnose na pružanje informacija o okolišu.

  




  

     

  




  

    

      Pregledom aktualnog stanja

      , Hrvatska je postigla značajna poboljšanja u praćenju stanja okoliša, posebno u pogledu kakvoće zraka, vode za kupanje i piće te radioaktivnosti. Praćenje spada u djelokrug Informacijskog sustava zaštite okoliša Republike Hrvatske (ISZO), koji sadrži više od 90 različitih baza podataka. HAOP je zadužen za uspostavu, održavanje i koordinaciju jedinstvenog informacijskog sustava zaštite okoliša kao i za Informacijski sustav zaštite prirode (ISZP). 

    

  




  

     

  




  

    Izrada Izvješća o stanju okoliša definirana je Zakonom o zaštiti okoliša (Narodne novine, br. 80/13, 153/13, 78/15), a nositelj izrade je HAOP. Izrada nacionalnog izvješća o stanju okoliša provodi se planski svake četiri godine. Vremenski odmak od trenutka dostupnosti podataka, do njihove objave u Izvješću je minimalno dvije godine, što je slučaj kod svih europskih i svjetskih izvješća. Ipak, dodatno produljenje objave se događa radi činjenice da Izvješće prolazi proceduru usuglašavanja sa oko 30 –tak suradničkih institucija, kao i proceduru prihvaćanja na Vladi Republike Hrvatske i usvajanja u Hrvatskome saboru. HAOP objavljuje i publikacije koje predstavljaju nezamjenjiv izvor informacija i podataka.

  




  

     

  




  

    Praksa u objavljivanju informacija, registara i baza podataka je različita, a objava je putem standardiziranih web servisa i u strojno čitljivom formatu koji omogućava ponovnu upotrebu istih. 

  




  

     

  




  

    Hrvatska je usvojila  Akcijski plan za obrazovanje za održivi razvitak, 2011. godine kako bi doprinijela provedbi Strategije održivog razvitka Republike Hrvatske i u okviru kojeg su definirane mjera za formalno, neformalno i informalno obrazovanje. Obrazovanje o zaštiti okoliša je zastupljeno u različitim formalnim i neformalnim obrazovnim programima, no primjetan je nedostatak cjelovitog i suvremenog okvira za obrazovanje o okolišu. 

  




  

     

  




  

    Informiranje javnosti o održivom razvitku i zaštiti okoliša obavlja se putem tiskanih materijala i medija, internetskih stranica, putem info-mailova, help-deskova i direktnih kontakata tijela državne uprave, agencija i drugih organizacija. U razdoblju od 2010.-2015. godine u Agenciji za zaštitu okoliša (danas HAOP) djelovao je Informativni centar sa zadaćom pružanja brzih, točnih, potpunih, primjerenih i korisnih informacija vezanih uz sve aspekte okoliša. S obzirom da postoji potreba informiranja i podizanja nivoa znanja i opće informiranosti građana o stanju ali i zaštiti okoliša u Republici Hrvatskoj potrebno je razmotriti ponovno aktiviranje Info centra. 

  




  

    

       

    

  




  

    

      Sadržaj i program Info centra osigurani su projektom „Strengthening the role of Croatian Agency for the Environment and Nature in informing and raising public awareness in the field of environment, climate change, nature and biodiversity protection"

      , koji je odlukom Europske komisije odobren HAOP-u. Kroz projekt će se definirati osnovni zahtjevi za prostor u kojem će biti smješten Info centar. Planiraju se osigurati sredstva za daljnje finkcioniranje Info centra sufinanciranjem iz Državnog proračuna, FZOEU, te po mogućnosti i Grada Zagreba i privatnog sektora (tvrtki koje ulažu u društveno odgovorno poslovanje).

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.5.1.2  Glavni pravci za određivanje mjera

  




  

     

  




  

    Pregledom dosadašnjih radova i trendova u području informiranja, osvješćivanja i obrazovanja za zaštitu okoliša i održivi razvoj prepoznat je sljedeći okvir mogućnosti i izazova za određivanje potencijalnih mjera za provedbu specifičnog cilja: nastavak uspostave integriranog informacijskog sustava, razvoj baza podataka, obveze izvješćivanja, informiranje javnosti i edukacija ključnih dionika, jačanje tehničkih, tehnoloških i ljudskih kapaciteta te baze znanja i koordinacijske uloge HAOP-a, ubrzanje postupaka za odobrenje izvješća o stanju okoliša, jačanje protoka podataka o okolišu za dionike, jačanje programa izobrazbe o okolišu uključujući izradu alata za podršku.

  




  

     

  




  

    

      

        2.5.1.3  Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.5.1. Informiranje, osvješćivanje i obrazovanje za zaštitu okoliša

  




  

    

       

    

  




  

    

      

      

        Tab. 2.5.1-1: Mjere za postizanje cilja 2.5.1 Informiranje, osvješćivanje i obrazovanje za zaštitu okoliša

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.5.1-1: 

          




          

            

              Jačati tehničke, tehnološke i ljudske kapacitete te baze znanja u HAOP, te jačati koordinacijsku ulogu HAOP-a

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            HAOP

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP / FZOEU 

          




        

        			

          

            ED / IZ / IR

          




        

      




      

        			

          

            

              Mjera 2.5.1-2

              

                :

              

            

          




          

            

              Nastaviti uspostavu nacionalnih referentnih centara za prikupljanje podataka i izvješćivanje HAOP-a i drugih nadležnih tijela

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            HAOP

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP/FZOEU

          




        

        			

          

            NA/IZ/IN

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.5.1-3: 

          




          

            

              Nastaviti uspostavu protokola: za protok podataka, o višim razinama informacijskih podsustava, za definiranje normi za regulaciju metodologija i postupaka u kreiranju, zaštiti i ujednačenosti okolišnih podataka i informacija u povezanim institucijama

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            HAOP

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP/FZOEU

          




        

        			

          

            OS/IN

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.5.1-4: 

          




          

            

              Aktivirati rada Info centra HAOP

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            HAOP

          




          

            Sunositelji: FZOEU, JLP(R)S, poslovni sektor

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            ED / IN

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.5.1-5: 

          




          

            

              Uspostaviti portal sa pokazateljima okoliša 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj: HAOP 

          




          

            Sunositelji: TDU i javne institucije svih sektora te ostali obveznici dostave podataka

          




        

        			

          

            2020.

          




        

        			

          

            FZOEU / DP

          




        

        			

          

            IN

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.5.1-6: 

          




          

            

              Nastaviti raditi na dostupnosti većeg dijela podataka na izvorima i korištenju za izvješćivanje elektroničkim putem

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            HAOP

          




          

            Sunositelj: TDU i javne institucije svih sektora te ostali obveznici dostave podataka i 

          




          

            JLP(R)S

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            FZOEU / DP

          




        

        			

          

            IN

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.5.1-7: 

          




          

            

              Izraditi planove nadopune obrazovanja o zaštiti okoliša, zaštiti prirode, klimatskim aktivnostima i održivom razvoju u nacionalnom obrazovnom kurikulumu, uključujući obrazovanje predškolske dobi

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za obrazovanje 

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2016.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            ED

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.5.1-8: 

          




          

            

              Izraditi prijedloge obrazovanja o zaštiti okoliša, zaštiti prirode, klimatskim aktivnostima i održivom razvoju i izvan uobičajenih obrazovnih institucija (neformalno i informalno obrazovanje, cjeloživotno obrazovanje) te putem medija

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            HAOP, OCD, poslovni sektor

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP/FZOEU/MS

          




        

        			

          

            ED/IN

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.5.1-9: 

          




          

            

              Povećati vještine i znanja o zaštiti okoliša, zaštiti prirode, klimatskim aktivnostima i održivom razvoju u poslovnom sektoru

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            HGK, HUP, HOK 

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP / FZOEU/MS

          




        

        			

          

            ED/IN

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.5.1-10: 

          




          

            

              Izraditi novi Akcijski plan za obrazovanje za održivi razvitak

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za obrazovanje

          




        

        			

          

            2021.

          




        

        			

          

            DP 

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




    

  




  

    

      

        2.5.2 

      

      

        MODERNIZIRANJE I NADOPUNA SUSTAVA UPRAVLJANJA INFORMACIJAMA O OKOLIŠU

      

    

  




  

    Informiranje predstavlja prijenos znanja, a informacija je podatak ili skup podataka koji se prenose i kojima se podiže razina znanja. S pravnog gledišta, informacija je svaki podatak koji posjeduje tijelo javne vlasti u obliku dokumenta, zapisa, dosjea, registra, neovisno o načinu na koji je prikazan (napisani, nacrtani, tiskani, snimljeni, magnetni, optički, elektronički ili neki drugi zapis). 

  




  

     

  




  

    Informacija o okolišu je svaka informacija u pisanom, vizualnom, slušnom, elektroničkom ili drugom materijalnom obliku koja se odnosi na okoliš, njegove sastavnice i opterećenja, a posebice na opterećivanje okoliša: emisijama, imisijama, otpadom, bioraznolikošću i krajobraznom raznolikošću, prostorom, kulturnom baštinom, prirodnim pojavama, stanjem sastavnica okoliša, postupcima i sl. 

  




  

     

  




  

    

      

        2.5.2.1  Sažeti pregled stanja

  




  

    

       

    

  




  

    

      Nadležne institucije su za upravljanje informacijama o okolišu MZOE i HAOP. Pored navedenih institucija značajne su i druge institucije navedene u Programu vođenja informacijskog sustava zaštite okoliša

       (Popis obveznika i način dostave podataka po tematskim područjima). 

    

  




  

     

  




  

    HAOP ima ključnu ulogu u  prikupljanja, objedinjavanja i upravljanja  podacima i informacijama o okolišu i prirodi, radi osiguravanja i praćenja provedbe politike zaštite okoliša i održivog razvitka. To uključuje: uspostavu, razvoj, vođenje i koordinaciju jedinstvenog Informacijskog sustava zaštite okoliša (ISZO) i Informacijskog sustava zaštite prirode (ISZP), vođenje odgovarajućih baza podataka o okolišu i prirodi, vođenje  registara, kao i vođenje portala putem kojih su javnosti dostupne relevantne informacije. HAOP također pruža i  stručno-savjetodavne poslove namijenjene obveznicima dostave podatakaposlove obrade  i pripreme podataka za izradu dokumenata i izvješća u vezi sa zaštitom okoliša i održivim razvitkom, te osiguravanje uvjeta za pristup informacijama o okolišu, kojima raspolaže i koje nadzire. 

  




  

     

  




  

    ISZO sadrži niz međusobno informacijski povezanih elektroničkih baza podataka i izvora podataka o stanju, opterećenjima pojedinih sastavnica okoliša, pritiscima na okoliš, prostornim obilježjima i drugim podacima i informacijama važnim za praćenje stanja okoliša na nacionalnoj razini. Vodi se kao distributivni informacijski sustav, sastavljen od većeg broja dislociranih, neovisno izrađenih, usklađenih i međusobno povezanih informacijskih sustava, tematskih područja i/ili potpodručja

  




  

     

  




  

    ISZO ima za cilj povezivanje svih postojećih podataka i informacijskih tokova putem korištenja modernih alata. Omogućava prikupljanje i pružanje (razmjenu) informacija i podataka obrađenih i analiziranih sukladno međunarodno prihvaćenoj metodologiji s postojećim sličnim sustavima na razini Europske unije i država članica, povezanim u Europsku informacijsku i promatračku mrežu (EIONET) koju uspostavlja i koordinira Europska agencija za okoliš (EEA). 

  




  

     

  




  

    Program vođenja ISZO donosi HAOP uz suglasnost MZOE-a. Do sada su izrađena i objavljena dva Programa vođenja ISZO-a, i to za razdoblja 2009.-2012. i 2014.-2017. Sadržaj Programa vođenja ISZO-a obuhvaća: organizaciju, način vođenja i održavanja Informacijskog sustava, popis obveznika i način dostave podataka po tematskim područjima i potpodručjima, način i rokove dostavljanja podataka i informacija o okolišu, način upravljanja podacima i informacijama o okolišu, procjenu potrebnih sredstava,te potrebne mjere i aktivnosti za tematsko područje i potpodručje. 

  




  

     

  




  

    Prilikom izrade Programa vođenja ISZO-a 2014.-2017., prepoznate su tri sadržajne komponente razvoja: Komponenta I.: Unaprjeđenje informacijskog sustava zaštite okoliša; Komponenta II.: Unaprjeđenje sustava praćenja i izvješćivanja o stanju okoliša u Republici Hrvatskoj i Komponenta III.: Informatizacija ISZO-a.

  




  

     

  




  

    Tematska su područja grupirana u 4 skupine: Stanje okoliša po sastavnicama (Zrak, Kopnene vode, More, Priroda, Pedosfera i Litosfera), Opterećenja (Otpad, Poljoprivreda i šumarstvo, Industrija i Energetika, Promet i Turizam), Utjecaj na zdravlje (Zdravlje i Sigurnost) i Odgovori društva (Opće teme zaštite okoliša).

  




  

     

  




  

    Nadležna tijela javne vlasti i druge osobe ovlaštene za poslove praćenja stanja okoliša dostavljaju podatke u ISZO koji se koji se provjeravaju radi osiguranja kakvoće i vjerodostojnosti, potpunosti i dosljednosti. 

  




  

     

  




  

    ISZP čini skup baza podataka, aplikativnih rješenja i web servisa namijenjenih za pohranu, održavanje i dijeljenje podataka vezanih za različite komponente biološke i krajobrazne raznolikosti te zaštitu prirode u RH. Konceptualna shema prikazuje tri osnovna nivoa sustava: nivo baza podataka, nivo servisa i nivo korisnika. Nivo baza podataka objedinjuje različite tematske baze podataka (flora, fauna, staništa, zaštićena područja, speleološki katastar i sl.). Nivo servisa predstavlja tehničke mehanizme namijenjene za razmjenu podataka između različitih komponenti ISZP-a te vanjskih sustava. Isti nivo poslužuje podatke posljednjem nivou kojeg predstavljaju različiti korisnici i konzumenti web servisa (kao npr. web/geo portal ISZP-a te ostale aplikacije i vanjski sustavi). Većina aktivnosti unaprjeđenja ISZP-a do sada je bila usmjerena uglavnom na razvoj odgovarajućih baza podataka kao mjesta za pohranu podataka o bioraznolikosti, prikupljenih tijekom godina kroz redovne aktivnosti Zavoda, razne domaće i međunarodne projekte te kroz djelatnost drugih stručnih i znanstvenih institucija i nevladinih organizacija. Daljnji razvoj ISZP-a usmjeren je na uspostavu web servisa za razmjenu podataka te uspostavu ISZP web/geo portala kao centralnog web rješenja koje će osigurati javni pristup ažurnim i verificiranim prostornim i ne-prostornim podacima o bioraznolikosti i zaštiti prirode u Hrvatskoj.

  




  

     

  




  

    Objedinjeno praćenje emisija iz svih sastavnica okoliša (zrak, tlo, vode/more) te nastanak i prijenos otpada, regulirano je te se provodi kroz sustav Registra onečišćavanja okoliša (ROO) putem kojeg se osigurava lak pristup okolišnim podacima, pridonosi transparentnosti i osigurava dostupnost ključnih informacija na osnovu kojih se mogu donositi odluke za daljnji  razvoj organizacija i društva. Podaci se koriste za izradu nacionalnih i međunarodnih  izvješća  (kao i za statističku analizuo otpadu. U svrhu unapređenja ovog  sustava HAOP provodi projekt kojemu je cilj unaprjediti praćenje te harmonizaciju emisija iz raznih sastavnica okoliša i otpada (Tweening projekt financiran sredstvima EU, 2016).

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.5.2.2  Glavni pravci za određivanje mjera

  




  

    

       

    

  




  

    Prilikom određivanja mjera potrebno je sagledati tehnološku  razinu razvoja današnjega društva te istovremeno provoditi obveze preuzete međunarodnim ugovorima kojih je Republika Hrvatska potpisnica. Razina informatizacije je u posljednjem desetljeću  podignuta na višu razinu, što predstavlja novu mogućnost za razvoj  ISZO-a. Neke od mjera s ciljem njegovog razvoja dobrim dijelom su na kvalitetan način prepoznate i definirane u postojećem Programu vođenja informacijskog sustava zaštite okoliša, no prostora za daljnje poboljšanje ISZO-a postoji što će biti prepoznato u sljedećem Programu vođenja informacijskog sustava zaštite okoliša. 

  




  

     

  




  

    

      Europski propisi daju snažan poticaj da daljnji razvoj  ISZO-a

      . Ujedno, Direktiva 2013/37/EU  postavlja određene zahtjeve za dostupnost podataka koji moraju biti u otvorenom obliku ikako bi se osigurala ponovna uporaba podataka javnog sektora.. 

    

  




  

     

  




  

    Preispitivanje klasifikacije podataka na višoj razini potrebno je radi bolje dostupnosti informacija zainteresiranim dionicima. Pri tome je potrebna puna suradnja Obveznika dostave podataka u ISZO. 

  




  

     

  




  

    Povezanost Nacionalne infrastrukture prostornih podataka (NIPP-a) i ISZO-a neophodno je unaprijediti na način povećanja ažurnosti dostave podataka, a ne samo metapodataka. Jedinstvenu nadležnost nad informacijama potrebno je precizno definirati jer se jedino tako može prepoznati institucija nadležna za određenu informaciju. Cilj navedenog je vođenje, ažuriranje i transparentno dijeljenje informacije kao takve u definiranoj instituciji, i to u poznatom i otvorenom elektronskom obliku, kao prostorna ili alfanumerička informacija putem standardiziranih mrežnih servisa. Jedino takvim pristupom izbjeći će se korištenje različitih izvora podataka za istu temu na temelju čega će se dobiti jednoznačne informacije.

  




  

    

       

    

  




  

    

       2.5.2.3  Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.5.2. Moderniziranje i nadopuna sustava upravljanja informacijama o okolišu

  




  

    

       

    

  




  

    

      

      

        Tab. 2.5.2-1: Mjere za postizanje cilja 2.5.2. Moderniziranje i nadopuna sustava upravljanja informacijama o okolišu

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NADLEŽNOST

            

          




        

        			

          

            

              PROVEDBA

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI SREDSTAVA

            

          




        

        			

          

            

              OZNAKA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.5.2-1: 

          




          

            

              Redovito donositi Program vođenja informacijskog sustava zaštite okoliša

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj: 

          




          

            HAOP

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.5.2-2: 

          




          

            

              Osigurati sredstva i ljudske resurse te znanje za daljnji razvoj Informacijskog sustava zaštite okoliša i prirode, kako bi se osiguralo prikupljanje, pohrana i razmjena podataka na nacionalnoj  i međunarodnoj razini

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj: 

          




          

            HAOP, JP(R)LS i ostali dionici / obveznici ISZO-a i ISZP-a

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, vlasnici informacija/podataka, 

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            DM/IN

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.5.2-3:

          




          

            

              Poticati i koordinirati povezivanje različitih Informacijskih sustava svih onih dionika koji imaju podatke o okolišu

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj: 

          




          

            HAOP 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, vlasnici informacija/podataka

          




        

        			

          

            2016. -2023.

          




        

        			

          

            DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            DR/OS

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.5.2-4:

          




          

            

              Poticati harmoniziranje i ujednačavanje podataka koji se prikupljaju iz istih izvora putem različitih izvješća

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj: 

          




          

            HAOP 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, vlasnici informacija/podataka

          




        

        			

          

            2016. -2023.

          




        

        			

          

            DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            DR/OS

          




        

      




    

  




  

    

       2.6

      

      

        PRIORITET VI. RAZVOJ EKONOMSKIH INSTRUMENATA I FINANCIRANJA

      

    

  




  

    U svrhu usmjeravanja i provedbe politike zaštite okoliša koja će doprinijeti održivom razvoju Hrvatske  u pravcu  niskougljičnog, zelenog gospodarstva,potrebno je razviti ekonomske i financijske instrumente kako bi se potaklo ulaganje i razvoj zaštite okoliša. 

  




  

     

  




  

    Ovo je moguće samo ako su učinci na okoliš dobro objašnjeni i ako tržišni signali točno prikazuju štetu  u okolišu. Isto uključuje sustavniju primjenu načela “onečišćivač plaća”, postupno ukidanje subvencija štetnih za okoliš, prebacivanje tereta oporezivanja s rada na onečišćenje i širenje tržišta za zelene proizvode i usluge. Sve više poduzeća uviđa prednost uvođenja eko-inovacija i pokretanje novih tehnologija, zatim prednosti mjerenja učinaka na okoliš njihovih poduzeća te pružanja informacija u vezi s okolišem svojim ulagačima i klijentima u godišnjim izvještajima.

  




  

     

  




  

     

  




  

    Na osnovu pregleda postojećeg stanja, trendova i dosadašnjih aktivnosti definirani su sljedeći specifični ciljevi:

  




  

     

  




  

    

      

      cilj 2.6.1 

      

        Primjena dodatnih tržišnih, ekonomskih i financijskih instrumenata u zaštiti okoliša

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.6.2 

      

        Uspostava učinkovitog sustava za povlačenje sredstava iz nacionalnih, europskih i međunarodnih izvora

      

    

  




  

    

      

      cilj 2.6.3 

      

        Razvoj i primjena ekonomskih pokazatelja s okolišnim i socijalnim pokazateljima

      

    

  




  

    

      

        2.6.1 

      

      

        PRIMJENA DODATNIH TRŽIŠNIH, EKONOMSKIH I FINANCIJSKIH INSTRUMENATA U ZAŠTITI OKOLIŠA

      

    

  




  

    Strateški, programski i planski dokumenti Republike Hrvatske i EU kao jedan od instrumenata ostvarivanja ciljeva zaštite okoliša definiraju olakšavanje razvoja i pristupa tržišnim, ekonomskim i financijskim instrumentima za ulaganja u zaštitu okoliša i ekološke inovacije, veću primjenu tržišnih instrumenata te korištenje barem 20% proračuna Europske unije za ublažavanje posljedica klimatskih promjena i prilagodbu na njih. Shodno navedenome, poticanje primjene dodatnih tržišnih, ekonomskih i financijskih instrumenata u zaštiti okoliša odabran je kao specifični cilj u tematskom prioritetu VI Razvoj ekonomskih instrumenata i financiranja.

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.6.1.1  Sažeti pregled stanja 

  




  

     

  




  

    Zakon o zaštiti okoliša (Narodne novine, br. 80/13, 78/15) propisuje da se sredstva za financiranje zaštite okoliša u Republici Hrvatskoj trebaju osigurati iz državnog proračuna, proračuna jedinica lokalne samouprave i jedinica područne (regionalne) samouprave, iz FZOEU, iz privatnih izvora sustavom koncesija, iz javno privatnog partnerstva, donacijama, kreditiranjem, iz sredstava međunarodne pomoći, iz stranih ulaganja namijenjenih za zaštitu okoliša, iz sredstava fondova Europske unije, Ujedinjenih naroda i međunarodnih organizacija.

  




  

     

  




  

    Zadaci za ostvarivanje ciljeva primjene dodatnih financijskih instrumenata za zaštitu okoliša prvenstveno se odnose na olakšavanje pristupa informacijama o instrumentima, olakšavanje razvoja inovativnih rješenja financiranja ulaganja vezanih za zaštitu okoliša i na financiranje razvoja tehnologija koje ne onečišćuju okoliš. U tom pogledu, teži se povećanoj zastupljenosti inovativnih ili manje prisutnih financijskih instrumenata poput modela grupnog financiranja, ESCO modela,  modela javno-privatnog partnerstva, revolving fondova ili izdavanja projektnih obveznica. 

  




  

     

  




  

    Istovremenim mobiliziranjem sredstava iz međunarodnih fondova te privatnog i javnog sektora namijenjenih zaštiti okoliša povećavaju se kapaciteti za provedbu projekata. Financijski instrumenti učinkovitiji su i izdašniji od ostalih instrumenata.

  




  

     

  




  

    

      Među ekonomskim instrumentima namijenjenim zaštiti okoliša u Republici Hrvatskoj prednjače naknade koje su vezane uz korištenje prirodnih resursa i onečišćenje okoliša tzv. „onečišćivač plaća“. Udio prihoda od poreza za zaštitu okoliša, u ukupnim porezima, u Republici Hrvatskoj za 2014. godinu prema EUROSTATU

       isnose 10.51%. 

    

  




  

     

  




  

    Ukupni izdaci poslovnih subjekata za zaštitu okoliša sastoje se od tekućih izdataka i investicija (ulaganja) koje poslovni subjekti ulažu u svoje poslovanje kako bi se prilagodili zahtjevima zaštite okoliša, ali i uvjetima koje diktira tržište. Ta sredstva zajedno čine ukupne izdatke poslovnih subjekata za zaštitu okoliša, a u 2012. iznosila su 3,4 milijarde kuna, što je činilo udio od 1,03% u BDP-u Hrvatske. Ukupna ulaganja u zaštitu okoliša u 2012. godini iznosila su 1,12 milijardi kuna, od čega se najviše ulagalo u gospodarenje otpadnim vodama (45,3%). Razmatrajući podatke o ulaganjima za razdoblje od 2009. do 2012. godine, može se zaključiti kako je vrijednost ulaganja u 2012. godini bila za oko 50% niža u odnosu na 2009. godinu. Iznos namijenjen za tekuće izdatke u zaštiti okoliša 2012. godine iznosio je 2,28 milijardi kuna, što je porast od oko 53% u odnosu na 2009. kada su tekući izdaci iznosili 1,49 milijardi kuna.

  




  

     

  




  

    Prema Zakonu o Fondu za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (Narodne novine, br. 107/03, 144/12) naknade se uplaćuju  na račun FZOEU-a, koji kroz sufinanciranje različitih vrsta projekata ulaže natrag u  zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost u Republici Hrvatskoj. Naknade idu za emisije onečišćujućih tvari u okoliš, naknade korisnika okoliša, naknade za opterećenje okoliša otpadom, naknade za posebne kategorije otpada te naknade za okoliš za vozila na motorni pogon. Sredstva se dodjeljuju horizontalnim subvencijama – dostupnim svima neovisno o gospodarskom sektoru. Subvencije moraju biti ravnomjerno raspoređene kako bi podržavale dogovorene društvene i ekološke ciljeve te pružile poticaje za nove, zelene tehnologije. 

  




  

     

  




  

    U FZOEU se uplaćuju i sredstva hrvatskih obveznika sustava ETS (emmision trading system) koja se uprihoduju od dražbe emisije stakleničkih plinova od 2013. godine. Prema Planu korištenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem dražbi u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2016. godine (usvojila Vlada Republike Hrvatske 2014. godine) 95% prikupljenih sredstva se uplaćuje na poseban  račun FZOEU. Tim sredstvima trebaju  se financirati projekti kojima je cilj smanjenje emisija stakleničkih plinova u svrhu  ublažavanja klimatskih promjena kao i projekte prilagodbe klimatskim promjenama. 

  




  

     

  




  

    Financiranje poticanja tvrtki na provedbu okolišnih poboljšanja predviđeno je dosljednom primjenom principa „onečišćivača plaća“ i internalizacijom eksternog troška (priznavanje eksternog troška kao dijela BDP-a). 

  




  

     

  




  

    

      

        2.6.1.2  Glavni pravci za određivanje mjera

  




  

    

       

    

  




  

    Pregledom dosadašnjih radova i trendova u području primjene dodatnih tržišnih, ekonomskih i financijskih instrumenata u zaštiti okoliša, prepoznati su određeni izazovi za postizanje ovog specifičnog cilja. Nužno je učinkovito i fleksibilno primjenjivati postojeće tržišne, ekonomske i financijske instrumente u zaštiti okoliša. Tržišne instrumente poput poreza za zaštitu okoliša, trgovanje emisijama i reforme subvencija potrebno je razvijati, usklađivati i jačati. Kontinuirano je potrebno povećavanje udjela sredstava koje se prihode iz instrumenata i olakšavanje pristupa horizontalnim subvencijama uz jasne kontrolne mjere provedbe projekata. Mjerama je potrebno usmjeriti aktivnosti prema postizanju cilja uspostave sustavnog i integriranog korištenja strukturnih fondova EU, nacionalnih sredstava i izdvojenih financijskih sredstava te pokretanje domaćeg i stranog privatnog ulaganja kako bi se nadomjestila nedostatna dodjela sredstava iz državnog proračuna i domaćih namjenskih fondova. 

  




  

     

  




  

    Proširenje postojećih shema financiranja i razvoj inovativnih oblika leži mogućnostima koje donosi razvoj IT tehnologija, čime se može širiti primjena ESCO modela i dosljednija primjena 'onečišćivač plaća'. Uz današnje stanje IT tehnologija i mjerne opreme, te neograničenih mogućnosti umrežavanja i organiziranja zajedničkih akcija, potencijali primjene mjera rastu. Danas je moguće pratiti mobilnost, emisije, proizvodnju otpada, korištenje resursa, na razini svakog pojedica ili bilo koje grupe koja se virtualno udružuje i želi promijeniti svoje ponašanje i provoditi mjere zajednički. Potrebno je poticati razvoj i primjenu takvih modela pri čemu se za financiranje mogu koristiti sredstva EU fondova za razvoj IT tehnologija, zaštitu okoliša i klime, te sredstva socijalnog fonda strukturnih fondova

  




  

     

  




  

    

      

        2.6.1.3  Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.6.1. Razvoj i primjena inovativnih tržišnih, ekonomskih i financijskih instrumenata u zaštiti okoliša

  




  

     

  




  

    

      

      

        Tab. 2.6.1-1: Mjere za postizanje cilja 2.6.1 Razvoj i primjena inovativnih tržišnih, ekonomskih ifinancijskih instrumenata u zaštiti okoliša

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.6.1-1: 

          




          

            

              Učinkovito primjenjivati postojeće tržišne, ekonomske i financijske instrumente u zaštiti okoliša

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za gospodarstvo, Ministarstvo nadležno za financije,  FZOEU

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            ESIF / FZOEU

          




        

        			

          

            EK/OS

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.6.1-2:

          




          

            

              Izraditi analize i programe razvoja i proširenja modela financiranja i ulaganja u zaštiti okoliša temeljem razvoja IT tehnologija i mjerne opreme

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za gospodarstvo, Ministarstvo nadležno za financije,  FZOEU

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            ESIF / FZOEU

          




        

        			

          

            EK/IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.6.1-3: 

          




          

            

              Izraditi analizu o mogućim dodatnim financijskim instrumentima za Republiku Hrvatsku  u zaštiti okoliša i ulaganjima u tehnologije koje ne onečišćuju okoliš 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za gospodarstvo, Ministarstvo nadležno za financije,  FZOEU

          




        

        			

          

            2017.-2019.

          




        

        			

          

            ESIF / FZOEU

          




        

        			

          

            EK

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.6.1-4: 

          




          

            

              Izraditi analize o mogućim inovativnim načinima sufinanciranja projekata zaštite okoliša i prirode, energetske učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije od strane FZOEU

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            FZOEU

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za financije, Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            ESIF / FZOEU /DP

          




        

        			

          

            EK

          




        

      




    

  




  

    

      

        2.6.2 

      

      

        USPOSTAVA UČINKOVITOG SUSTAVA ZA POVLAČENJE SREDSTAVA IZ NACIONALNIH, EUROPSKIH I MEĐUNARODNIH IZVORA ZA PROJEKTE ZAŠTITE OKOLIŠA, ZAŠTITE PRIRODE, KLIMATSKIH AKTIVNOSTI I ODRŽIVOG RAZVOJA

      

    

  




  

    Učinkovito iskorištavanje sredstava iz nacionalnih, europskih i međunarodnih izvora za financiranje projekata iz područja zaštite okoliša, zaštite prirode, klimatskih aktivnosti za održivi  razvoj jedan je od važnih preduvjeta za ostvarenje ciljeva i napretka u području zaštite okoliša, održivog gospodarstva i prelaska na kružno gospodarstvo. Financijska sredstva na raspolaganju Republici Hrvatskoj predstavljaju veliku priliku za javni, ali i poduzetnički sektor koji može značajno unaprijediti svoje poslovanje u pogledu zaštite okoliša i održivog razvoja potporama koje se putem javnih natječaja financiraju iz različitih fondova. Stoga je ovaj cilj izdvojen kao specifični cilj.

  




  

     

  




  

    

      

        2.6.2.1  Sažeti pregled stanja

  




  

     

  




  

    Središnje mjesto prikupljanja i ulaganja izvanproračunskih sredstava u programe i projekte zaštite okoliša i prirode, energetske učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije je FZOEU. Za svaku poslovnu godinu donosi se Program rada FZOEU i Financijski plan u kojima se prikazuju programi i projekti te financijska sredstva osigurana za područje zaštite okoliša i područje energetske učinkovitosti. Osim godišnjeg Programa rada FZOEU donosi i program za višegodišnje razdoblje u skladu sa strateškim i planskim dokumentima zaštite okoliša i energetske učinkovitosti.

  




  

     

  




  

    U Hrvatskoj je uspostavljen pravni okvir za korištenje sredstava iz europskih fondova koje djeluje  prema određenim pravilima i propisima, koji između ostalog, uređuju djelokrug, prioritete, aktivnosti, ali i prava i obveze nadležnih tijela država članica u programskom i provedbenom smislu, nadzor nad provedbom te sustav izvješćivanja. Nacionalni pravni okvir čine Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za korištenje strukturnih instrumenata EU u Hrvatskoj (Narodne novine, br. 78/12, 143/13 i 157/13), Uredba o tijelima u Sustavu upravljanja i kontrole strukturnih instrumenata EU u Hrvatskoj (Narodne novine, br. 97/12), Nacionalni strateški referentni okvir (NSRO) i Operativni programi (OP-i). Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. – 2020. (Narodne novine, broj 92/14) uspostavlja se institucionalni okvir za upravljanje i provedbu europskih strukturnih i investicijskih fondova. Donesena je Komunikacijska strategija na razini sustava upravljanja strukturnim instrumentima. Također su doneseni pojedinačni Komunikacijski akcijski planovi za OP-e te je izrađena mrežna stranica u svrhu informiranja javnosti o korištenju sredstava iz EU fondova. 

  




  

     

  




  

    

      Članstvom u EU, Hrvatskoj su na raspolaganju znatno veća sredstva iz EU fondova u odnosu na sredstva koja je imala na raspolaganju kroz pretpristupne fondove u financijskom razdoblju 2007. - 2013. u kojem se koristila IPA

      . Pet glavnih fondova rade zajedno na podržavanju razvoja diljem država EU, u skladu s ciljevima strategije Europa 2020. To su Europski fond za regionalni razvoj (ERDF), Europski socijalni fond (ESF), Kohezijski fond (CF), Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EMFF). Također, značajne mogućnosti za financiranje projekata različitih namjena nude i takozvani Programi Unije koji promiču suradnju između država članica u različitim područjima povezanim sa zajedničkim politikama EU.

    

  




  

     

  




  

    

      Sporazum o partnerstvu

       pruža okvir za korištenje 8,377 milijarde eura iz proračuna EU-a u razdoblju 2014. - 2020. godine za ciljeve kohezijske politike EU-a i 2,026 milijarde eura za poljoprivredu i ruralni razvoj koji se trebaju prvenstveno usmjeriti prema realnom gospodarstvu, te 252,6 milijuna eura za razvoj ribarstva.

    

  




  

     

  




  

    Za razdoblje 2014.-2020. godine, Hrvatska je pripremila dva operativna programa za provedbu Kohezijske politike EU-a: Operativni program „Konkurentnost i kohezija“ (OPKK) (za korištenje Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda; ukupna alokacija iznosi 6,881 milijardi eura) i Operativni program „Učinkoviti ljudski potencijali“ (OPULJP) (za korištenje Europskog socijalnog fonda; ukupna alokacija 1,516 milijardi eura). Visoki udio ulaganja, više od 3,5 milijardi eura, Hrvatska planira uložiti u zaštitu okoliša, prilagodbu klimatskim promjenama i mrežnu infrastrukturu (promet).

  




  

     

  




  

    

      Prema Izvješću o učinkovitosti upravljanja i korištenja sredstava EU fondova u Republici Hrvatskoj

       upravljanje sredstvima strukturnih instrumenata je djelomično učinkovito. Do kraja 2014. godine, RH je od EK primila samo 50,3% od raspoloživog iznosa sredstava te je po razini iskorištenosti sredstava strukturnih instrumenata na 24. mjestu od 28 država članica. Državni ured za reviziju je u svom Izvješću dao preporuke za poboljšanje učinkovitosti upravljanja i korištenja sredstvima iz EU fondova. Zaključno prema Izvješću slijedi da je potrebno što prije uspostaviti efikasniji sustav upravljanja i kontrole EU fondova, pojednostaviti procedure i ubrzati postupke odabira projekata i odlučivanja, te zaposliti osobe sa iskustvom i odgovarajućim stupnjem obrazovanja.

    

  




  

     

  




  

    

      

        2.6.2.2  Glavni pravci za određivanje mjera

  




  

    

       

    

  




  

    S obzirom na radnu preopterećenost, fluktuaciju i složenost poslova vezanih za upravljanje strukturnim instrumentima, postoji potreba za daljnjim jačanjem administrativnih kapaciteta u skladu s donesenim odlukama Vlade Republike Hrvatske o potrebi zapošljavanja i sistematizaciji radnih mjesta kao i potreba za kontinuiranom izobrazbom.

  




  

     

  




  

    Financijski podaci Ministarstva financija i pojedinih tijela nadležnih za upravljanje strukturnim instrumentima o ugovorenim i plaćenim iznosima, nisu istovjetni i vode se na različite načine. Također, u pojedinim OP-ima postoje značajni problemi u provedbi projekata, koji se, između ostalog, odnose na kašnjenje provedbe projekata i na složenost provedbe velikih infrastrukturnih projekata te postoje rizici vezani uz ostvarenje općih ciljeva projekata. 

  




  

     

  




  

    Potencijal se vidi i u budućem korištenju Europskog socijalnog fonda EU za razdoblje  od 2021. – 2030.  godine koji obuhvaća projekte koji se odnose na promjene u načinu ponašanja i duboko su vezana za socijalna pitanja. Sredstva bi se moglo koristiti za obrazovanje, informiranje, životno učenje, obrazovanje za zelena radna mjesta, promjene u navikama, razvoj nepoljoprivrednih zanimanja u ruralnim područjima, umrežavanje, itd.  

  




  

     

  




  

    

      

        2.6.2.3  Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.6.2. Uspostava učinkovitog sustava za povlačenje sredstava iz nacionalnih, europskih i međunarodnih izvora za projekte iz područja zaštite okoliša, zaštite prirode, klimatskih aktivnosti i održivog razvoja:

  




  

    

       

    

  




  

    

      

      

        Tab. 2.6.2-1: Mjere za postizanje cilja 2.6.2. Uspostava učinkovitog sustava za povlačenje sredstava iz nacionalnih, europskih i međunarodnih izvora za projekte iz područja zaštite okoliša, zaštite prirode, klimatskih aktivnosti i održivog razvoja

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.6.2.-1: 

          




          

            

              Raditi na razvoju objedinjenog informacijskog sustava FZOEU za potrebe praćenja ulaganja FZOEU u programe i projekte zaštite okoliša i prirode, energetske učinkovitosti i korištenja obnovljivih izvora energije

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj: 

          




          

            FZOEU

          




        

        			

          

            2017.-2019.

          




        

        			

          

            FZOEU/DP/ESIF

          




        

        			

          

            IR, DM

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.6.2.-2: 

          




          

            

              Jačati administrativne kapacitete u sustavu za povlačenje sredstava iz nacionalnih, europskih i međunarodnih izvora za projekte iz područja zaštite okoliša, zaštite prirode, klimatskih aktivnosti i održivog razvoja efikasnijom institucionalnom organizacijom i proaktivnom politikom upravljanja ljudskim resursima uz osiguranje stalne izobrazbe

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelji:

          




          

            Tijela državne uprave, koja su u sustavu za povlačenje sredstava iz nacionalnih, europskih i međunarodnih izvora, FZOEU

          




          

             

          




        

        			

          

            2016.-2023.

          




        

        			

          

            DP/ESIF/MS

          




        

        			

          

            DR / ED

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.6.2-6: 

          




          

            

              Pripremiti podloge za izradu operativnog programa za aktivnosti zaštite okoliša za ciklus financiranja iz EU strukturnih i investicijskih fondova u razdoblju 2021.-2027.

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelji: FZOEU

          




        

        			

          

            2018.-2020.

          




        

        			

          

            DP /ESIF/MS

          




        

        			

          

            RE/EK

          




        

      




    

  




  

    

      

        2.6.3 

      

      

        RAZVOJ I PRIMJENA EKONOMSKIH POKAZATELJA S OKOLIŠNIM I SOCIJALNIM POKAZATELJIMA

      

    

  




  

    Pokazatelji su veličine, obično kvantitativne, koje se mogu koristiti kako bi se izrazili kompleksni odnosi na pojednostavljen način te pratili trendovi i razvoj u vremenu. Ekonomski, okolišni i socijalni pokazatelji te računovodstvo okoliša, uključujući fizičke i monetarne račune za prirodni kapital i usluge ekosustava međusektorske su i interdisciplinarne teme. 

  




  

     

  




  

    Korištenje pokazatelja te dodatna istraživanja i razvoj u ovom području potrebni su kako bi se dobio što potpuniji uvid u stanje i međuodnose okoliša, ekonomije i društva te osigurale potrebne informacije za donošenje ispravnih političkih i ulagačkih odluka s ciljem cjelovitog i održivog razvoja. Stoga su razvoj i primjena ekonomskih pokazatelja s okolišnim i socijalnim pokazateljima odabrani kao specifični cilj.

  




  

     

  




  

    

      

        2.6.3.1  Sažeti pregled stanja

  




  

    

       

    

  




  

    

      Sustavom nacionalnih računa (engl. 

      

        System of National Accounts, SNA

      

      )

       prikazuju se cjelokupna gospodarska kretanja od procesa proizvodnje kojim se dobra stvaraju, preko procesa raspodjele do finalne potrošnje i procesa akumulacije. Jedan od glavnih pokazatelja koji se određuje na temelju SNA je vrijednost bruto domaćeg proizvoda (BDP), tj. vrijednost finalnih dobara i usluga proizvedenih u zemlji tijekom dane godine, izraženo u novčanim jedinicama.

    

  




  

     

  




  

    Međutim, pri definiranju domaćeg proizvoda, dohotka ili bogatstva, sustav ne polazi od doprinosa okoliša i prirode ekonomskom razvoju te time postojeći sustav makroekonomskih agregata i nacionalnih računa ne odražava na adekvatan način utjecaj koji okoliš i prirodni resursi imaju na društveno blagostanje i dohodak. 

  




  

     

  




  

    Nedostatci konvencionalnog SNA, nastali uslijed zapostavljanja okoliša i prirode, mogu se grupirati u tri cjeline:

  




  

     - ignoriranje prirodnog kapitala i isključivo zbrajanje fizičkog, ljudskom rukom proizvedenog kapitala u obračunima društvenog bogatstva;

  




  

     - izostavljanje obračuna osiromašenja ili iskorištavanja prirodnih resursa;

  




  

     - nekonzistentni tretman troškova zaštite prirode i okoliša; Troškovi zaštite, očuvanja i unapređenja okoliša uključeni su u nacionalni dohodak,ali troškovi iskorištavanja i osiromašenja okoliša nisu uzeti u obzir. Da bi se ovaj nedostatak izbjegao, neophodno je od vrijednosti BDP, oduzeti vrijednost kako iskorištenih prirodnih resursa, tako i degradiranog okoliša. No, tu se postavlja veoma kompleksno pitanje ekonomskog, monetarnog, vrjednovanja prirodnih resursa.

  




  

     

  




  

    Odgovor na opisani izazov je dvojak i svaki pristup ima ograničenja:

  




  

     - prilagodba postojećih računa SNA monetarnim vrednovanjem prirodnog kapitala. Kod određivanja monetarnih vrijednosti okoliša i prirode mogućnost arbitrarnog prosuđivanja je velika i vrijednosti nije lako procijeniti i usuglasiti te međunarodno još nije usuglašena metoda za procjenu monetarnih vrijednosti.

  




  

     - razvijanje odvojenog sustava eko-računa, komplementarnih SNA koji se iskazuju u fizičkim jedinicama, bez ekonomskog vrednovanja prirodnih resursa. Prilikom formiranja ekoloških računa i zasebnog praćenja ekoloških pokazatelja vrijednosti su dane u fizičkim jedinicama te ih nije moguće agregirati, niti kroz njih sagledati kompleksne efekte promjena prirode.

  




  

     

  




  

    

      Sukladno SEEA okviru (engl. 

      

        System of Environmental-Economic Accounting, SEEA

      

      ), a na temelju amandmana Uredbe (EU) o europskim ekonomskim računima okoliša iz 2014. godine

       računovodstveni moduli u EU sada uključuju fizičke račune (npr. emisije, tokovi materijala i energije) i monetarne račune (okolišni porezi, troškovi za zaštitu okoliša te okolišna dobra i usluge). Međutim, još ne postoji usuglašena metodologija ili statistički standard za računovodstvo ekosustava, iako postoji okvir SEEA. U tom kontekstu EU razvija račune kapitala ekosustava

      . Odnose se na promjene i stanja ekosustava i nekih usluga koje on pruža. 

    

  




  

     

  




  

    

      EU se zalaže za daljnji međunarodni i nacionalni razvoj i unaprjeđenje standarda računovodstva

      okoliša uključujući fizičke i monetarne račune za prirodni kapital i usluge ekosustava. Uključivanje ekonomske vrijednosti usluga ekosustava u računovodstvene sustave i sustave izvještavanja na razini Unije i na nacionalnoj razini do 2020. treba rezultirati boljim upravljanjem prirodnim kapitalom Unije i svake države članice.

    

  




  

     

  




  

    

      Prema uputama EK

       za kartiranje i početnu procjenu ekosustava

       Republika Hrvatska je kartirala i napravila početnu procjenu ekosustava i njihovih usluga

      . 

    

  




  

     

  




  

    

      S ciljem povezivanja ekonomskih, okolišnih i socijalnih pokazatelja, mnoge organizacije i države izdale su niz pokazatelja kao nadopunu BDP-u

      . U Europskoj uniji, pokazatelji održivog razvoja (engl. 

      

        Sustainable Development Indicators, SDIs

      

      ) koriste se za praćenje provedbe Strategije održivog razvoja EU

      . Pokazatelji su organizirani u 10 tema, a između više od 130 pokazatelja, 10 je prepoznato kao naslovni. Njihova svrha je dati cjelovitu sliku o tome napreduje li EU prema ciljevima definiranim u Strategiji. Razvoj novih, obuhvatnijih pokazatelja o okolišu u EU provodi se u okviru „dalje od BDP-a“ inicijative

      .

    

  




  

     

  




  

    

      U Strategiji održivog razvitka Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 30/09) određeni su tematski pokazatelji ostvarivanja održivog razvitka Republike Hrvatske. Sukladno Zakonu o zaštiti okoliša (Narodne novine,br. 80/2013, 153/2013, 78/2015), HAOP izrađuje Nacionalnu listu pokazatelja

      . Ovaj dokument sadrži podatkovne tablice za izradu pokazatelja iz tematskih podpodručja sastavnica, opterećenja i politike zaštite okoliša (odgovora društva). Pokazatelji izrađeni prema ovim podatkovnim tablicama temelj su izrade Izvješća o stanju okoliša

       u Republici Hrvatskoj kao i drugih tematskih izvješća i publikacija, a u konačnici i osnova za planiranje učinkovite politike zaštite okoliša i održivog razvitka.

    

  




  

     

  




  

    Hrvatska agencija za okoliš i prirodu, sukladno svojoj zakonskoj obvezi uske suradnje s Europskom agencijom za okoliš (engl. European Environment Agency, EEA), razvija nacionalne pokazatelje na temelju svojih nacionalnih potreba, ali i u skladu s potrebama Sustava za upravljanje pokazateljima (engl. Indicator Management System, IMS) EEA. Time se osigurava usporedivost podataka, pokazatelja i procjena stanja okoliša između RH i EU te njihova razmjena putem EIONET mreže. Pokazatelji IMS sustava EEA temelj su izrade Europskog izvješća o okolišu – stanje i pogledi (engl. The European Environment – State and Outlook, SOER), kojeg EEA svakih 5 godina predlaže Europskoj komisiji i time prati učinke Strategije za Europu 2020. i Sedmog akcijskog plana EU za okoliš u području okoliša EU, Europe, ali i šire (mega – trendovi). Također, HAOP surađuje s drugim državama članicama i EEA na izradi godišnjih indikatorskih izvješća i godišnjih tematskih izvješća. 

  




  

     

  




  

    

      

        2.6.3.2  Glavni pravci za određivanja mjera

  




  

     

  




  

    Praksa je pokazala postojanje prepreka u dosadašnjem načinu protoka podataka i sinergije između relevantnih tijela. Potrebno je unaprijediti sustav prikupljanja podataka za određivanje okolišnih, ekonomskih i socijalnih pokazatelja te poboljšati međuresornu suradnju na način da se identificiraju i uklone prepreke u dosadašnjoj praksi prikupljanja i protoka podataka te da se provedbenim aktima operativno povežu djelatnici s komplementarnim ekspertizama iz različitih sektora. Iskustva HAOP-a prilikom izrade Izvješća o stanju okoliša pokazala su da je poželjno u svakom tijelu državne uprave ili instituciji koja je vlasnik željenog podatka imenovati jednu osobu koja će biti odgovorna za suradnju po pitanju razmjene podataka za okoliš.

  




  

     

  




  

    Potrebno je nastaviti aktivnosti na razvijanju pokazatelja za praćenje ekonomskog napretka, čime bi BDP imao širi obuhvat. Osiguranje transparentnih, održivih ulaganja ovisi o pravilnom vrednovanju okolišnih dobara. Kako bi se osigurale potrebne informacije za donošenje političkih i ulagačkih odluka, potrebni su dodatni napori na određivanju vrijednosti ekosustava i troška njihova iscrpljivanja, kao i odgovarajući poticaji. 

  




  

     

  




  

    

      Potrebno je ubrzati aktivnosti na uspostavljanju sustava računovodstva okoliša, uključujući fizičke i monetarne račune za prirodni kapital i usluge ekosustava

      . Time će se doprinijeti razvoju vrednovanja održivosti kao važnoj dopuni BDP-a.

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.6.3.3  Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.6.3. Razvoj i primjena ekonomskih pokazatelja s okolišnim i socijalnim pokazateljima

  




  

    

      

         

      

    

  




  

    

      

      

      

      

        Tab. 2.6.3-1:

      

      

        Mjere za postizanje cilja 2.6.3. Razvoj i primjena ekonomskih pokazatelja s okolišnim i socijalnim pokazateljima

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.6.3-1: 

          




          

            

              Uslijed razvoja EU smjernica, provesti potrebne izračune i integrirati računovodstvo prirodnog kapitala i usluga ekosustava na razini države u nacionalno računovodstvo (cilj prema EU Strategiji za bioraznolikost do 2020. godine)

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            HAOP 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, Ministarstvo nadležno za financije

          




        

        			

          

            2019. - 2020.

          




        

        			

          

            DP/ESIF

          




        

        			

          

            EK/RE/IZ

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.6.3-2: 

          




          

            

              Unaprijediti sustav prikupljanja podataka za određivanje okolišnih, ekonomskih i socijalnih pokazatelja te poboljšati međuresornu suradnju na način da se identificiraju i uklone prepreke u dosadašnjoj praksi prikupljanja i protoka podataka te da se provedbenim aktima imenuju i operativno povežu djelatnici s komplementarnim ekspertizama iz različitih sektora koji će biti odgovorni za suradnju po pitanju razmjene podataka vezanih za zaštitu okoliša

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            HAOP, Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za financije, Ministarstvo nadležno za gospodarstvo, Ministarstvo nadležno za socijalnu politiku, Državni zavod za statistiku

          




        

        			

          

            2016.2023.

          




        

        			

          

            DP/ESIF/MS

          




        

        			

          

            IR/IZ/ED

          




        

      




    

  




  

    

       2.7

      

      

        ‎

      

      

        PRIORITET VII. UNAPRJEĐENJE ODRŽIVOG RAZVOJA GRADOVA

      

    

  




  

    

      Danas u EU oko 70% ljudi živi u gradovima, a taj trend je sve veći kako u EU tako i na globalnoj razini. Stoga je sve više inicijativa usmjereno ka unapređenju  razvoja gradova na održivi način radi zadovoljena okolišnih, gospodarskih i socijalnih uvjeta za život u njima. Koncept održivih gradova u skladu s Deklaracijom Rio+20

       odnosi se na one gradove koji promiču nove tehnologije, imaju minimalan negativan utjecaj na okoliš te njeguju prirodnu i kulturnu baštinu. Uz zaštitu okoliša, ovaj koncept obuhvaća i provedbu mjera urbanog planiranja i razvoja te provedbu energetske politike. Koncept također obuhvaća i gospodarske i društvene aspekte. 

    

  




  

     

  




  

    Gradovi će morati ulagati u infrastrukturu kako bi riješili problem emisije onečišćujućih tvari i stakleničkih plinova  što je  bitno zbog ublažavanja klimatskih promjena, kao i za  ostvarivanje pozitivnih učinaka na zdravlje, gospodarstvo i društvo u cjelini.

  




  

    Jedan od ciljeva iz 7. Programa za okoliš  ističe da je do 2020. godine potrebno osigurati u većini gradova EU provođenje politika za održivo urbano planiranje i projektiranje za čiju se svrhu trebaju koristiti sredstva EU-a.

  




  

     

  




  

    I u Hrvatskoj je prepoznat ovaj izazov pogotovo u kontekstu razvoja otpornosti gradova na  klimatske promjene  i uvođenja mjera prilagodbe klimatskim promjenama. Stoga je u okviru ovog tematskog prioriteta fokus stavljen na provedbu politike održivog planiranja i projektiranja razvoja gradova. Ovaj cilj usmjeren je na aktivnosti planiranja i projektiranja razvoja gradova uključujući inovativnost u pogledu gradskog prijevoza i mobilnosti, održive gradnje, energetske učinkovitosti te očuvanja urbane biološke raznolikosti u gradovima.

  




  

    

      

        2.7.1 

      

      

      

        PROVEDBA POLITIKE ODRŽIVOG PLANIRANJA I PROJEKTIRANJA RAZVOJA GRADOVA

      

    

  




  

    Gradovi su važni pokretači gospodarstva, ali istovremeno i područja koja ima veliki negativni utjecaj na okoliš  (okolišni otisak) kako s aspekta emisije onečišćujućih tvari, potrošnje resursa i stvaranja otpada.  Stoga gradovi imaju veliki potencijal za unaprjeđenje stanja okoliša. Gradovi su općenito u ekspanziji, u njima se koncentrira sve više aktivnosti i sve više stanovništva je naseljeno u gradovima, zbog čega se mogu očekivati povećane potrebe za resursima i povećani pritisci na okoliš. Logično je zbog toga da se gradovima i problemima okoliša u gradovima posveti još više pažnje nego dosad i da se ovom problemu na odgovarajući način pristupi u svim strateškim i planskim dokumentima u području zaštite okoliša. Održivi razvoj društva iz istih je razloga potrebno jače usmjeriti na gradove pa tada govorimo o održivom urbanom  razvoju koji uključuje teme poput kružnog gospodarstva, urbane mobilnosti, energetske tranzicije, prilagodbe klimatskim promjenama, održivog korištenja zemljišta, razvoja zelene infrastrukture i dr. Pokrenute su razne inicijative na međunarodnoj razini kao i na razini EU, kako bi se potaknulo intenziviranje aktivnosti.

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.7.1.1  Sažeti pregled stanja 

  




  

     

  




  

    

      U Hrvatskoj su poduzete određene aktivnosti za provedbu politike održivog urbanog razvoja, a elementi te politike su definirani u Nacionalnom planu djelovanja na okoliš (Narodne novine, broj 46/02) i Strategiji održivog razvitka Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 30/09). Što se tiče podataka o stanju s obzirom na održivi urbani razvoj, relevantni su podaci Izvješća o stanju okoliša

       i podaci Izvješća o stanju prostora Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 61/13)

      . Za prikaz stanja na razini Europske unije korišteni su podaci Izvješća Europske agencije o okoliš o stanju okoliša u Europi – Tematsko područje „Urbani okoliš“

      .

    

  




  

     

  




  

    Posljedično se nastavlja trend razvoja ekonomije usmjerene prema uslugama u gradovima, što znači premještanje proizvodnje izvan gradova i smanjenje opterećenja na okoliš u gradskim područjima. Nasuprot tome se i dalje bilježi intenziviranje aktivnosti u sektoru prometa koje izaziva povećanje opterećenja na okoliš. Napredak u smanjenju učinaka prometa u urbanim sredinama na okoliš je još uvijek ograničen te zahtijeva značajne napore za promjenu postojećeg trenda.

  




  

     

  




  

    Trenutno najznačajniji od svih izazova za razvoj gradova u Europi pa tako i u Hrvatskoj predstavljaju klimatske promjene i onečišćenje zraka.

  




  

     

  




  

    

      Stanje u gradovima može se promatrati kroz nekoliko elemenata kojima se ocjenjuje kvaliteta života u gradovima: kakvoću zraka, razinu buke, kvalitetu vode za piće i ostale potrebe, urbanističko planiranje, prihvatljive lokalne klimatske uvjete sa sposobnošću prilagodbe te socijalnu jednakost. Najčešći problemi u europskim gradovima trenutno su onečišćenje zraka (posebno PM

      

        10

      

      , O

      

        3

      

      , NO

      

        2

      

      ) i razina buke - najčešće uzrokovanom prometom. Uočene su sve češće pojave toplinskih udara kao posljedica klimatskih promjena.

    

  




  

     

  




  

    

      S obzirom na onečišćenja zraka najrašireniji problem u Hrvatskoj je prema podacima Izvješća o stanju okoliša onečišćenje lebdećim česticama PM

      

        10

      

       u većim kontinentalnim gradovima, zatim koncentracija prizemnog ozona te NO

      

        2

      

       uslijed prometa u pojedinim gradovima (u promatranom razdoblju Izvješća samo u Zagrebu), jednako kao što je to slučaj u europskim gradovima. Općenito je kvaliteta zraka uglavnom I kategorije, a II i III kategorije je samo u pojedinim urbanim i industrijskim područjima. O razini buke zasad nema jasnih pokazatelja. Dostupnost vode za piće nije ugrožena, osim što se u ljetnim mjesecima javlja pojačana potreba u obalnom području i na otocima. Na prostoru Hrvatske su evidentni učinci promjene klime u vidu suša, poplava i toplinskih udara. Bilježi se porast srednje godišnje temperature na čitavom području te neravnomjerna promjena količina oborina – povećanje u istočnom dijelu Hrvatske uz istovremeno smanjenje u ostalim područjima.

    

  




  

     

  




  

    Nadalje, u Hrvatskoj još nije u punoj mjeri ostvarena koordinacija u horizontalnom smjeru (suradnja i razmjena iskustava međusobno između gradova), ali niti u vertikalnom smjeru (suradnja između nacionalne, regionalne i lokalne razine radi koherentnog djelovanja). Postojeće inicijative za suočavanje s pitanjima održivog urbanog razvoja uglavnom potječu s lokalne razine i nisu u dovoljnoj mjeri koordinirane. Primjećuje se da u dijelu gradovima Hrvatske još nije dovoljno razvijena svijest o potrebi održivog planiranja i projektiranja.

  




  

     

  




  

    O stanju u prostoru kao sastavnom dijelu održivog urbanog planiranja i projektiranja govore podaci iz nacionalnog Izvješća o stanju u prostoru Republike Hrvatske iz 2013. godine. Jedan od ciljeva ovog Izvješća je dati „uvid u ulogu mreže naselja i posebno gradova u formiranju cjelovitog urbanog sustava Hrvatske i potrebu njihove međusobne suradnje“. Prema Izvješću broj stanovnika Hrvatske raste natprosječno samo u naseljima smještenima uz glavne prometne koridore (većinom cestovne) te u većim naseljima na kopnenoj morskoj obali. Više od polovine stanovnika živi u suburbaniziranim naseljima, smještenima pretežito uz najznačajnije prometnice i morsku obalu. Proces suburbanizacije se nastavlja pa nastaju nova naselja u blizini gradskih središta ili se mijenjaju nekadašnja sela, s time da u takvim naseljima pretežito živi neseosko stanovništvo zaposleno u obližnjem središtu. Zbog problema onečišćenog okoliša i gustog prometa u gradskim sredinama u zadnje vrijeme se u okolicu gradova doseljava i stanovništvo tih gradova. U Izvješću je također dana ocjena da na razini gradova i općina nije sustavno uspostavljeno praćenje osnovne strukture korištenja zemljišta, kao jednog od najvažnijih pokazatelja prostornih procesa, što svakako predstavlja prepreku održivom urbanom razvoju.

  




  

     

  




  

    

      U Stručnim podlogama za izradu nacrta Strategije nisko-ugljičnog razvoja Republike Hrvatske identificirane su određene mjere koje se povezuju s pitanjem unaprjeđenja održivosti gradova. Jedna od tih mjera je „Nisko-ugljični regionalni i lokalni integrirani sustavi“. Ova mjera se odnosi na aktivnosti na regionalnoj i lokalnoj razini usmjerene prema suradnji i objedinjavanju djelovanja u različitim sektorima za postizanje povoljnih sinergijskih učinaka s obzirom na potrošnju energije i utjecaj na okoliš. U posebnoj skupini mjera na lokalnoj razini navedene su sljedeće mjere: Inicijativa „Sporazum gradonačelnika“ za ublažavanje klimatskih promjena na lokalnoj razini, „Pametni gradovi“ za primjenu integriranih tehnoloških rješenja kojima se između ostalog smanjuje ukupan utjecaj svih čimbenika na okoliš u gradovima,„Izrada Programa zaštite zraka, ozonskog sloja, ublažavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama  

      i europska inicijativa „Zero Waste 2020“ kojom se gradovi obvezuju do 2020. godine smanjiti količinu otpada na 50%.

    

  




  

    

      U europskoj Strategiji održivog razvoja

       pozivaju se lokalne uprave da planove i sustave prijevoza u urbanim područjima razvijaju i provode uzimajući u obzir tehničke smjernice Europske komisije i razmatrajući bližu suradnju između gradova i okolnih područja. Ovo je jedna od predloženih mjera za ostvarenje ciljeva u području održivog prometa.

    

  




  

     

  




  

    S obzirom da su informacije o održivosti gradova sadržane u relevantnim strateškim dokumentima i planovima EU općenite i uglavnom su ograničene na osnovna načela politike, korisno je uputiti na odgovarajuće izvore detaljnijih informacija, a to su relevantne europske inicijative i programi potpomognuti od strane Europske komisije koji sadrže urbanu dimenziju.

  




  

     

  




  

    

      Cjelovit i detaljan popis inicijativa i programa kojima je poveznica urbani razvoj nalazi se na internetskoj stranici „

      

        Urban Portal

      

      “

       u okviru regionalne politike Europske komisije. S obzirom na mnogobrojnost i širinu pokrivenih područja, ovdje se navode samo najvažnije inicijative i programi koji odgovaraju kontekstu u kojemu se promatra ovaj plan zaštite okoliša. Ujedno se time daje kratki pregled postojećih inicijativa i izvora informacija koji na lokalnoj razini mogu pomoći u primjeni mjera navedenih na kraju ovog poglavlja. Pregled inicijativa i programa s njihovim ciljevima i načinima provedbe sadržan je u tablici 2.7.1-1.

    

  




  

     

  




  

    

      

      

        Pregled europskih inicijativa i programa povezanih s urbanom održivosti

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NAZIV INICIJATIVE/PROGRAMA

            

          




        

        			

          

            

              CILJ

            

          




        

        			

          

            

              PROVEDBA

            

          




        

      




      

        			

          

            Program za urbana područja Europske unije

          




        

        			

          

            poboljšanje provedbe europske politike i nacionalnih politika kroz uključivanje gradova u kreiranje same politike i mobilizaciju gradova za provedbu politike

          




        

        			

          

            Gradovi imaju važnu ulogu u ulaganju sredstava i preslikavanju nacionalnih i europskih ciljeva u konkretne aktivnosti pa je stoga važno kako se sredstva usmjeravaju. Kroz ovaj program će se provesti koordinacija raznih europskih inicijativa i programa i pratiti rezultati postignuti na terenu.

          




        

      




      

        			

          

            Europsko inovacijsko partnerstvo za pametne gradove i zajednice

          




        

        			

          

            održiva mobilnost u gradovima i integracija infrastrukture u području energetike, informacijsko - komunikacijske tehnologije i prometa

          




        

        			

          

            Provedba rješenja za „pametne gradove“ rezultira smanjenom energetskom potrošnjom, učinkovitijim korištenjem resursa i smanjenjem emisija u gradovima.

          




        

      




      

        			

          

            URBACT III

          




        

        			

          

            promicanje integriranog održivog razvoja gradova i poboljšanje učinkovite provedbe kohezijske politike EU na lokalnoj i regionalnoj razini kroz razmjenu dobrih praksi i iskustava gradova o novim modelima upravljanja, prostornom planiranju, mjerama održivog razvoja, promociji socijalne tolerancije i jačanju urbano-ruralnih veza

          




        

        			

          

            Program europske međuregionalne suradnje namijenjen svim europskim gradovima koji žele izraditi i uspješno provoditi svoje strategije održivog urbanog razvoja i odgovarajuće akcijske planove.

          




        

      




      

        			

          

            Mreža za urbani razvoj

          




        

        			

          

            omogućiti pregled implementacije europskih fondova na terenu u europskim gradovima, podržati razmjenu informacija između uključenih sudionika te promicati dijalog između Europske komisije i gradova u vezi održivog urbanog razvoja

          




        

        			

          

            Mreža uključuje gradove i naseljena područja Europske unije odgovorna za implementaciju integriranog djelovanja zasnovanog na strategijama Održivog urbanog razvoja financiranima sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj u razdoblju 2014-2020.

          




        

      




      

        			

          

            Paket urbane mobilnosti

          




        

        			

          

            pružanje potpore od strane Europske komisije za razmjenu iskustava, predstavljanje najbolje prakse i poticanje inovacija, pružanje ciljane financijske potpore, usmjeravanje istraživanja i razvoja u pravcu postizanja rješenja kao odgovor na izazove urbane mobilnosti, uključivanje država članica i unaprjeđenje međunarodne suradnje

          




        

        			

          

            Razmjena iskustava, predstavljanje slučajeva najbolje prakse, poticanje suradnje, pružanje ciljane financijske potpore, usmjeravanje istraživanja i razvoja na rješenja urbane mobilnosti, uključivanje država članica i poboljšanje međunarodne suradnje.

          




        

      




      

        			

          

            Priznanje „Europska zelena prijestolnica“

          




        

        			

          

            poticanje gradova na ulaganje napora u poboljšanje urbanog okoliša i razvoja u pravcu održivog i po zdravlje neškodljivog životnog prostora

          




        

        			

          

            Priznanje se dodjeljuje gradovima Europe za doprinos zaštiti okoliša i stvarnom razvoju lokalnih urbanih sredina, prilikom godišnjeg ocjenjivanja gradova kandidata za osvajanje priznanja u obzir se uzima dvanaest zadanih pokazatelja.

          




        

      




      

        			

          

            Priznanje „Europski zeleni list“

          




        

        			

          

            slično priznanju „Europska zelena prijestolnica“, ali namijenjeno manjim gradovima

          




        

        			

          

            Na natječaj za stjecanje priznanja mogu se kandidirati gradovi s brojem stanovnika između 20.000 i 100.000. Priznanje se dodjeljuje gradovima u kojima je prepoznat napredak u primjeni inovativnih zelenih rješenja. Pri izboru najuspješnijeg grada u obzir se uzima šest pokazatelja.

          




        

      




    

  




  

     

  




  

    

      

        2.7.1.2  Glavni pravci za određivanje mjera

  




  

     

  




  

    Opći ciljevi urbanog održivog razvoja u gradskim sredinama su uvođenje inovacija u gradski prijevoz i mobilnost, smanjenje energetske potrošnje, odnosno povećanje energetske učinkovitost,implementacija koncepta održive gradnje, provođenje prilagodbe klimatskim promjenama, spriječavanje degradacije biološke raznolikosti.

  




  

     

  




  

    Programi i politike za unaprjeđenje održivosti gradova općenito mogu obuhvaćati široki spektar mjera i aktivnosti pa mjere definirane na nacionalnoj razini ne mogu biti na jednak način primjenjive u svim lokalnim sredinama, odnosno trebaju biti prilagođene lokalnim uvjetima uvažavajući njihove specifičnosti. U skladu s time razrađene su mjere za ostvarivanje specifičnih ciljeva. Fondovi i programi Europske unije mogu biti važan izvor financiranja za provedbu mjera unaprjeđenja održivog razvoja gradova u Hrvatskoj, međutim za financiranje je potrebno predvidjeti i sredstva iz domaćih izvora, primjerice iz Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost.

  




  

     

  




  

    

      U Nacrtu konačnog prijedloga Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske

       definirani su konkretni projekti i aktivnosti za razvoj održivih gradova. Na razini urbanih područja nadležnost za uključivanje urbanog održivog razvoja u prostorne i urbanističke planove imaju stručna upravna tijela odgovorna za prostorno uređenje grada ili općine na lokalnoj razini i prostorno uređenje Grada Zagreba.

    

  




  

     

  




  

    Postupcima prostornog planiranja potrebno je uspostaviti nove te očuvati postojeće sustave urbane zelene infrastrukture – strateški planirane mreže prirodnih i poluprirodnih površina koja pruža višestruke općekorisne funkcije i okolišne usluge te štiti biološku raznolikost. Zelena infrastruktura može davati doprinos ciljevima urbanog održivog razvoja na način da ublažava učinak toplinskog otoka, apsorbira i time smanjuje koncentraciju ugljičnog dioksida u atmosferi te doprinosi energetskoj učinkovitosti građevina u neposrednoj blizini. Ona istovremeno donosi druge koristi u zaštiti okoliša, ali i društvene i gospodarske koristi.

  




  

     

  




  

    Za određivanje mjera unaprjeđenja održivog razvoja prepoznati su sljedeći glavni pravci:

  




  

     -gradske uprave potrebno je informirati o glavnim ciljevima održivog urbanog razvoja i aktualnim kretanjima u ovom području te ih osvještavati o koristima koje se mogu postići održivim razvojem, pri čemu je posebnu pažnju potrebno usmjeriti prema gradovima za koje se ocijeni da postižu manji napredak u održivom razvoju,

  




  

     -gradske uprave trebaju raspolagati informacijama o razini troškova povezanih s urbanim razvojem i mogućim izvorima financiranja te imati nesmetan pristup izvorima financiranja,

  




  

    - gradske uprave trebaju raspolagati informacijama o dostupnim programima tehničke potpore,

  




  

     - potrebno je intenzivnije uključivanje i sudjelovanje gradova u inicijativama i programima na razini Europske unije te uvid u postojeću praksu i rješenja primijenjenih u drugim gradovima (u Hrvatskoj i izvan Hrvatske) s ciljem planiranja razvoja i stjecanja ideja za projekte (u početnoj fazi) te razmjene ideja i iskustava s drugim gradovima (u naprednoj fazi),

  




  

     - prilikom izrade strategije razvoja gradova gradske uprave bi trebale posvetiti odgovarajuću pažnju urbanoj održivosti, tj. urbana održivost treba biti sastavni dio strategije razvoja gradova,

  




  

     - preporuča se upoznavanje i primjena suvremenih koncepata razvoja gradova (kao što su npr. pametni gradovi, inteligentni gradovi, socijalno prilagođeni gradovi, biološka raznolikost u gradovima, upravljanje zelenom infrastrukturom) i drugih općih koncepata razvoja (npr. kružno gospodarstvo, nisko-ugljični razvoj),

  




  

     - sve više se prepoznaje potreba razvijanja sklonosti prema upotrebi inovativnih tehnologija i rješenja u gradovima te same primjene tih tehnologija i rješenja,

  




  

     - potrebno je nastojati ostvariti integraciju aktivnosti razvoja i planiranja na razini gradskog područja u svim sektorima (prostorno planiranje, energetska mreža, prometna infrastruktura, informatičko komunikacijska infrastruktura, ...) radi ostvarivanja ušteda i drugih koristi (povećanje zadovoljstva i kvalitete života ljudi) koje bi proizašle iz takve integracije,

  




  

     - korisno je ostvariti koordinaciju u planiranju razvoja na razini gradova, općina i županija zbog prometnih i gospodarskih veza gradova s ostalim područjima, što se odnosi prvenstveno na veće gradove zbog njihove snažnije povezanosti.

  




  

     - potrebno je usvojiti i provesti koncept „zelene infrastrukture“ u gradovima, budući da on doprinosi biološkoj raznolikosti te donosi brojne koristi u zaštiti okoliša, društvene i gospodarske koristi.

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.7.1.3  Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.7.1. Provedba politike održivog planiranja i projektiranja gradova

  




  

     

  




  

    

      

      

      

      

      

        Tab. 2.7.1-1: Mjere za postizanje cilja 2.7.1. Provedba politike održivog planiranja i projektiranja gradova

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI 

            

          




          

            

              / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.7.1-1:

          




          

            

              Koordinirati aktivnosti održivog urbanog razvoja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za prostorno planiranje

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Hrvatski zavod za prostorni razvoj

          




        

        			

          

            2016. – 2023.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            OS

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.7.1-2:

          




          

            

              Uskladiti dokumente prostornog razvoja s postavljenim ciljevima politike održivog planiranja i projektiranja gradova

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Hrvatski zavod za prostorni razvoj

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Stručna upravna tijela odgovorna za prostorno uređenje grada ili općine na lokalnoj razini i prostorno uređenje Grada Zagreba

          




        

        			

          

            2016. – 2023.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.7.1-3:

          




          

            

              Izraditi internetske stranice za pristup relevantnim informacijama, posebice o mogućnostima financiranja mjera za unaprjeđenje urbane održivosti

            

          




        

      




      

        			

          

            Ministarstvo nadležno za prostorno planiranje

          




        

        			

          

            2017.

          




        

        			

          

            DP/FZOEU

          




        

        			

          

            IN/ED

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.7.1-4:

          




          

            

              Uključiti u većoj mjeri urbanu održivost pri izradi strategija razvoja gradova

            

          




        

      




      

        			

          

            upravna tijela gradova

          




        

        			

          

            2016. – 2023.

          




        

        			

          

            -

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.7.1-5:

          




          

            

              Uključiti gradove u europske programe i mreže za razmjenu informacija i iskustava o održivom razvoju gradova

            

          




        

      




      

        			

          

            upravna tijela gradova

          




        

        			

          

            2016. – 2023.

          




        

        			

          

            ESIF

          




        

        			

          

            DR/IN/ED/IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.7.1-6:

          




          

            

              Integrirati tehnološka rješenja za razvoj infrastrukture gradova (primjena koncepta „pametnih gradova“)

            

          




        

      




      

        			

          

            upravna tijela gradova

          




        

        			

          

            2016. – 2023.

          




        

        			

          

            ESIF /FZOEU/proračun gradova

          




        

        			

          

            IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.7.1-7:

          




          

            

              Usvojiti i provesti koncept "zelene infrastrukture" u gradovima

            

          




        

      




      

        			

          

            upravna tijela gradova

          




        

        			

          

            2016. – 2023.

          




        

        			

          

            ESIF /FZOEU/proračun gradova

          




        

        			

          

            OS

          




        

      




    

  




  

    

       2.8

      

      

        PRIORITET VIII. PROMICANJE ODRŽIVOG RAZVOJA NA EUROPSKOJ I MEĐUNARODNOJ RAZINI

      

    

  




  

    Prioritetno područje VIII. Promicanje održivog razvoja na europskoj i međunarodnoj razini određuje potrebu za aktivnijim djelovanjem Republike Hrvatske po pitanju suradnje s relevantnim tijelima i institucijama na europskoj i međunarodnoj razini te provedbe međunarodnih  sporazuma,  u svrhu ostvarenja što učinkovitije provedbe zaštite okoliša i postizanja održivog razvoja. 

  




  

     

  




  

    

      Države članice Ujedinjenih naroda su usvojile Program održivog razvoja do 2030. godine pod nazivom: Mijenjajmo naš svijet

       tzv. Agendu 2030, koji sadrži 17 Ciljeva održivog razvoja i 169 specifičnih ciljeva

      , kako bi se iskorijenilo siromaštvo, nastavila borba protiv neravnopravnosti i nepravde i rješavala pitanja klimatskih promjena do 2030. godine. Ciljevi održivog razvoja predstavljaju nadogradnju Milenijskih ciljeva razvoja putem kojih se pratio razvoj na globalnoj razini do 2015. g.  Zbog nužnosti pokretanja djelotvornih promjena u smjeru održivog razvoja, međunarodna zajednica se dogovorila da nova Agenda 2030 bude obvezna za sve države članice UN-a, čija će se provedba pratiti na godišnjoj visokoj razini UN-a.

    

  




  

     

  




  

    Oko trećina Ciljeva održivog razvoja odnose se na okoliš te se u brojnim međunarodnim dokumentima ističe da je potrebno jačati politiku zaštite okoliša na globalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini kako bi se doprinijelo održivom razvoju odnosno blagostanju i gospodarskom rastu. Iz tog je razloga 2012. g. pokrenut proces jačanja autoriteta UN-ovog Programa za okoliš (UNEP), koji je ujedno zadužen za praćenje provedbe Ciljeva održivog razvoja vezanih za okoliš putem zajedničkih pokazatelja (indikatora). 

  




  

     

  




  

    

      Od Republike Hrvatske se kao članice UN-a očekuje doprinos u međunarodnim procesima kreiranja politike zaštite okoliša, naročito u području bioraznolikosti i klimatskih promjena. Također, kao članica EU Hrvatska sudjeluje u kreiranju zajedničkih politika zaštite okoliša i klime, koje su najsloženije od svih zajedničkih politika i ulaze u druge resorne politike kako bi se sačuvao okolišni kapital EU..  Stoga se u okviru ovog prioriteta postavlja specifični cilj usmjeren na j

      ačanje kapaciteta za suradnju u multilateralnim pregovorima o okolišu i rješavanju regionalnih okolišnih i klimatskih izazova

      

        .

      

    

  




  

    

      

        2.8.1 

      

      

      

        JAČANJE KAPACITETA ZA SURADNJU U MULTILATERALNIM PREGOVORIMA O OKOLIŠU I RJEŠAVANJU REGIONALNIH OKOLIŠNIH I KLIMATSKIH IZAZOVA

      

    

  




  

    Za postizanje Ciljeva održivog razvoja nije dovoljno raditi samo na nacionalnoj razini, pogotovo kada se radi o okolišnim temama, o temi bioraznolikosti ili o klimatskim promjenama koje ne poznaju teritorijalne granice. Stoga se sklapaju međunarodni sporazumi na različitim razinama (bilateralni, multilateralni, regionalni) kako bi se države povezale u zajedničkom radu na ciljevima zaštite okoliša. Na globalnoj razini postoji oko 400 međunarodnih sporazuma vezanih za okoliš, uključujući globalne i regionalne konvencije i protokole. 

  




  

     

  




  

    

      

        2.8.1.1  Sažeti pregled stanja

  




  

     

  




  

    Zakon o zaštiti okoliša  je glavni zakonodavni dokument koji definira ciljeve Republike Hrvatske u zaštiti okoliša u prioritetnim područjima koji obuhvaćaju: zaštitu zraka, prirode, mora i kopnenih voda te gospodarenje otpadom i kemikalijama. 

  




  

     

  




  

    Republika Hrvatska sukladno svojim prioritetima sudjeluje u radu najvažnijih globalnih i relevantnih regionalnih sporazuma vezanih za okoliš ( otprilike 80 međunarodnih sporazuma koji su u različitom statusu, prihvaćeni, potpisani, ratificirani). Preuzete obveze podrazumijevaju aktivno sudjelovanje, koordinaciju provedbe sporazuma u državi i izrada periodičnih izvješća o provedbi. Svaki međunarodni sporazum ima različitu dinamiku izvješćivanja, a u izradi izvješća uz nadležno tijelo, sudjeluju brojni dionici. (poslovni sektor, lokalna samouprava, NVO, i dr.). Pored toga, Republika Hrvatska putem godišnjih članarina i donacija financijski doprinosi provedbi međunarodnih sporazuma kojih je članica kao i rada relevantnih tijela UN-a (UNEP).

  




  

     

  




  

    MZOE je nacionalna kontakt točka za većinu međunarodnih sporazuma o zaštiti okoliša i prirode.Međutim, neka područja zaštite okoliša kao npr. kemikalije, energija, vode, šume ili prostorno uređenje, u nadležnosti su drugih tijela državne uprave i javnih ustanova. 

  




  

     

  




  

    

      Na mrežnim stranicama MZOE-a se nalaze informacije o međunarodnim sporazumima iz njegove nadležnosti kao i razna izvješća

      . Međutim, ne postoji jedinstveno mjesto na kojem bi se mogao dobiti uvid u sve međunarodne okolišne sporazume u čijoj provedbi Hrvatska sudjeluje. 

    

  




  

     

  




  

    Republika Hrvatska sklapa i bilateralne sporazume sa susjednim državama kao i s drugim državama s kojima postoji interes za suradnju i  promicanje zajedničkih vrijednosti zaštite okoliša i prirodeTako su sklopljeni sporazumi s Azerbajdžanom, Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom, Mađarskom, Makedonijom, Srbijom, Turskom i Albanijom. 

  




  

     

  




  

    Okolišna politika EU je visoko postavljena na političkoj agendi te se stalno razvija i nadopunjuje s energetsko-klimatskim temama.. Hrvatska kao punopravna članica od srpnja 2013. g. aktivno sudjeluje u radu  stručnih i političkih tijela te donošenju odluka, propisa, strateških smjernica i politika.  U tu svrhu su razvijeni mehanizmi nacionalne koordinacije kako bi stajališta Hrvatske bila ujednačena i u skladu s nacionalnim interesima i prioritetima. 

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        2.8.1.2  Glavni pravci za određivanje mjera

  




  

    

       

    

  




  

    Uvidom u postojeće stanje i trendove u ovom području, prepoznati su izazovi koji se odnose na administrativne kapacitete za praćenje i provođenje međunarodnih okolišnih sporazuma, Agende 2030 i Ciljeva održivog razvoja, kao i politike okoliša EU. U skladu s time, u nastavku su dane mjere za ostvarenje ovog specifičnog cilja.

  




  

     

  




  

    

      

        2.8.1.3  Prijedlog mjera za postizanje cilja 2.8.1. Jačanje kapaciteta za suradnju u multilateralnim pregovorima o okolišu i rješavanju regionalnih okolišnih i klimatskih izazova

  




  

    

      

      

         

      

    

  




  

    

      

      

      

        Tab. 2.8.1-1:

      

      

         Mjere za postizanje cilja 2.8.1. 

      

      

        Jačanje kapaciteta za suradnju u multilateralnim pregovorima o okolišu i rješavanju regionalnih okolišnih i klimatskih izazova

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

              

                NOSITELJI / SUNOSITELJI

              

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.8.1-1: 

          




          

            

              Jačati administrativne kapacitete za potrebe praćenja i provedbe multilateralnih i bilateralnih sporazuma i sudjelovanja u radu tijela EU

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za vode, Ministarstvo nadležno za kemikalije,  Ministarstvo nadležno za šume i HAOP

          




        

        			

          

            2017.-2023.

          




        

        			

          

            DP/MS/ESIF

          




        

        			

          

            ED/IR

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.8.1-2:

          




          

            

              Razviti nacionalnu koordinacijsku mrežu za praćenje i provedbu Agende 2030 i Ciljeva održivog razvoja

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za vanjske poslove 

          




          

            Sunositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša i druga relevantna tijela središnje javne uprave, Državni zavod za statistiku, HAOP

          




        

        			

          

            2017.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 2.8.1-3:

          




          

            

              Uspostaviti mrežni preglednik svih međunarodnih okolišnih sporazuma u kojima sudjeluje Republika Hrvatska 

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša 

          




          

            Sunositelji:

          




          

            druga relevantna tijela središnje javne uprave 

          




        

        			

          

            2017.

          




        

        			

          

            DP

          




        

        			

          

            RE

          




        

      




    

  




  

     

  




  

    

      

        


      

       

    

  




  

    

      

        3

      

      

      

      

        FINANCIRANJE PLANA I ANALIZA TROŠKOVA I KORISTI

      

    

  




  

    

       3.1

      

      

        FINANCIRANJE PLANA

      

    

  




  

    

      

      

      U okviru ovog poglavlja  analizirani su troškovi potrebni za financiranje mjera iz ovog Plana kao  i koristi za društvo koje proizlaze iz cjelokupne politike zaštite okoliša. 

    

  




  

     

  




  

    Procjena sredstava za financiranje mjera iz ovog Plana odnosi se na izravne troškove nositelja/sunositelja mjera u Planu. Pritom je za mjere koje se bave izradom novih planskih, programskih ili zakonskih dokumenata procijenjen samo trošak izrade i donošenja dokumenata, ali ne i  rošak niti način financiranja mjera koje će ti  planovi/propisi sadržavati. . U izračun također nije uzet trošak mjera koje su već navedene u  u prohvaćenim sektorskim dokumentima koji kao takvi imaju svoju procijenu troškova provedbe i izvore financiranja. 

  




  

     

  




  

    

      Troškovi politike zaštite okoliša dijele se na investicije

       i tekuće izdatke

       za zaštitu okoliša koje ulažu svi subjekti kako bi uspostavili standarde zaštite okoliša, prilagodili se zahtjevima zaštite okoliša, ali i uvjetima koje diktira tržište. 

    

  




  

     

  




  

    Politika zaštite okoliša ima niz kompleksnih implikacija na razini sastavnica okoliša, na razini makroekonomskih varijabli kao što su BDP, stopa nezaposlenosti i društveno blagostanje, ali i na razini socijalnih pokazatelja kao što su socijalna uključenost ili zdravlje.

  




  

     

  




  

    Procjena cjelovitih troškova i koristi provedbe politike zaštite okoliša vrlo je složena i teško ju je provesti, a od razloga moguće je istaknuti sljedeće:

  




  

    

      

      nisu poznati svi investicijski projekti koje će trebati realizirati;

    

  




  

    

      

      nije unaprijed detaljno određena provedbena dinamika;

    

  




  

    

      

      mnoga ulaganja neće biti motivirana isključivo zaštitom okoliša;

    

  




  

    

      

      nisu poznati detalji svih propisa i standarda koji će se uspostaviti u razdoblju trajanja plana;

    

  




  

    

      

      nije razvijeno okolišno računovodstvo niti procijenjena monetarna vrijednost prirodnog kapitala i usluga ekosustava

      .

    

  




  

     

  




  

    S obzirom na navedena ograničenja, ne postoji procjena cjelovitih troškova i koristi za ekonomiju, okoliš i društvo nastali zbog ulaganja i izdataka u zaštitu okoliša niti za prošlo razdoblje. Međutim, određeni pokazatelji postoje. 

  




  

     

  




  

    

      Jedan od najvećih izvora sufinanciranja bio je FZOEU, koji je 2012. godine sufinancirao programe i projekte zaštite okoliša u ukupnom iznosu od 4,06 milijarde kuna. Najveći dio bio je namijenjen za Gospodarenje posebnim kategorijama otpada, tj. 691,43 milijuna kuna. Slijede Programi i projekti zaštite okoliša s 182,16 milijuna kuna te Programi i projekti energetske učinkovitosti s 75,84 milijuna kuna. U okviru Programa i projekata zaštite okoliša u promatranom razdoblju najviše se izdvojilo za sanaciju lokacija onečišćenih opasnim otpadom u iznosu 56,89

      . 

    

  




  

     

  




  

    

       3.1.1.1

      

        Nositelji troškova i mogući izvori financiranja

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    Nositelji troškova mjera i politike zaštite okoliša mogu biti javni, na razini tijela državne uprave i jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te korporativni, na razini onečišćivača/korisnika okoliša - obveznika. Potonji su obvezni troškove koji proizlaze iz propisa s područja zaštite okoliša uključiti u svoje kapitalne i operativne izdatke. 

  




  

     

  




  

    Kao izvore sredstava za financiranje mjera i politike zaštite okoliša moguće je istaknuti sljedeće:

  




  

     

  




  

    

      

      sredstva iz državnoga proračuna za upravljanje i nadzor nad provedbom mjera zaštite okoliša te zaštite dobara od interesa za Republiku Hrvatsku koje u prvome redu proizlaze iz odredaba propisa u području zaštite okoliša te iz preuzetih međunarodnih obveza,

    

  




  

    

      

      sredstva iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, osobito za upravljanje i nadzor nad provedbom mjera na regionalnoj i na lokalnoj razini koje proizlaze iz odredaba propisa u području zaštite okoliša, iz preuzetih međunarodnih obveza i iz drugih propisa,

    

  




  

    

      

      sredstva od prihoda FZOEU,

    

  




  

    

      

      sredstva javnoga sektora (poduzeća, tvrtke, ustanove) koja se prikupljaju kroz poslovanje i naknade,

    

  




  

    

      

      sredstva iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF),

    

  




  

    

      

      sredstva dostupna kroz ostale europske i međunarodne programe i fondove: Obzor 2020. (engl. Horizon 2020) EU; LIFE program EU; Globalni fond za zaštitu okoliša (GEF) za programe očuvanja biološke raznolikosti, sprječavanja promjene klime, upravljanja vodama i zaštite međunarodnih voda i smanjivanja oštećenja ozonskoga sloja; Multilateralni fond za provedbu Montrealskoga protokola; Program ujedinjenih razvoja za razvoj (UNDP), Program ujedinjenih naroda za okoliš (UNEP), itd.,

    

  




  

    

      

      bespovratna financijska pomoć ostalih fondova i donatora, osobito na temelju ugovora o bilateralnoj suradnji,

    

  




  

    

      

      financijski instrumenti međunarodnih financijskih institucija: Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD), Europska investicijska banka (EIB), Međunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD), Svjetska banka (WB), itd.,

    

  




  

    

      

      financijski instrumenti Hrvatske banke za obnovu i razvoj,

    

  




  

    

      

      financijski instrumenti komercijalnih banaka,

    

  




  

    

      

      ulaganja na temelju ugovora o koncesiji i na temelju javno-privatnoga partnerstva,

    

  




  

    

      

      izravna ulaganja investitora i prihodi poslovnih subjekata.

    

  




  

     

  




  

    

       3.1.1.2

      

        Potrebna financijska sredstva za financiranje mjera u Planu

      

    

  




  

     

  




  

    Kao što je opisano na početku poglavlja, financijska sredstva za financiranje mjera u Planu se prvenstveno odnose na donošenje, pripremu i administraciju provedbe politike zaštite okoliša. Troškovi su okvirno procijenjeni na temelju dostupnih dokumenata te ekspertnom procjenom i služe kao orijentir za planiranje troškova i izradu detaljnih programskih i projektnih zadataka za svaku mjeru predviđenu u Planu.

  




  

     

  




  

    Prilikom procjene troškova, jedinični troškovi mjera grupirani su u sedam troškovnih razreda raspoređenih od troška do 50.000 kuna pa sve do troška koji iznosi više od 6 mil. kuna. Radi se o troškovima procijenjenim za potrebu izrade pojedinih dokumenata iz mjera ovog Plana. Dodatni, osmi razred je razred bez troška. Tu se radi o troškovima provedbe pojedinih mjera koji se ne iskazuju u ovom Planu jer su predmet drugih programskih/planskih dokumenata.

  




  

     

  




  

    S obzirom na prisutnu neizvjesnost konačnih troškova pojedinih mjera u Planu i primjenjenu metodologiju procjene troškova raspoznat je i očekivani okvir ukupnog troška te se procjenjuje da će iznos potreban za provedbu Plana u razdoblju od 2016. do 2023. godine biti u rasponu od oko 120 mil. kn do 160 mil. kn, sa srednjom vrijednosti od oko 140 mil. kn. Većina troškova predviđena je za razdoblje od 2017. do 2020. godine kada srednja vrijednost godišnjih troškova iznosi oko 23 mil. kn, dok u ostalim godinama iznosi oko 12 mil. kn. Prosječna godišnja srednja vrijednost troška u cijelom razdoblju od 2016. do 2023. godine iznosi oko 17 mil. kn.

  




  

     

  




  

    Očekuje se da će najveći broj mjera biti u razredu s jediničnim troškom u rasponu od 200.000 kn do 500.000 kn te od 500.000 do 1 mil. kn, a najviše sredstva, između 29 i 41 mil. kn biti će potrebno uložiti u mjere razreda s jediničnim troškom u rasponu od 500.000 do 1 mil. kn.

  




  

     

  




  

    Najviše mjera, oko 30%, predviđeno je u okviru tematskog prioriteta II. Poticanje održive proizvodnje i potrošnje. Međutim, najviši troškovi procijenjeni su u okviru tematskog prioriteta I. Zaštita, očuvanje i poboljšanje vrijednosti prirodnih dobara i okoliša; u rasponu od oko 39 do oko 55 mil. kn, odnosno oko 34% ukupnih troškova. Procijenjeni troškovi se smanjuju od I. prema VIII. tematskom prioritetu.

  




  

     

  




  

    S obzirom da postoji značajna razina nesigurnosti vezana za konačan iznos troškova te na činjenicu da je za velik dio mjera prepoznato više mogućih izvora za financiranje mjera, napravljeni su scenariji s procjenom potreba za financijskim sredstvima iz pojedinih izvora, ovisno o iznosima jediničnih troškova i izvorima sredstava. Pokazalo se da je značajan dio mjera moguće financirati sredstvima ESIF i ostalih međunarodnih izvora, čime se može u optimalnom scenariju uspješnom apsorpcijom tih sredstava pokriti i do 60% troškova za financiranje mjera u Planu. Time bi se smanjila potreba za korištenjem sredstava iz državnog proračuna za oko 70 mil. kn u razdoblju od 2016. do 2023. godine.

  




  

     

  




  

    

       3.1.1.3

      

        Procjena troškova provedbe politike zaštite okoliša u razdoblju trajanja Plana

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    Zbog razloga koji su navedeni na početku poglavlja, troškove i koristi politike zaštite okoliša te procjenu ulaganja u zaštitu okoliša u razdoblju trajanja Plana nije moguće precizno odrediti. Međutim, određene informacije su poznate ili ih je moguće procijeniti s dovoljnom razinom vjerojatnosti. Temeljem toga identificirani su osnovni izvori sredstava i pokretači ulaganja u zaštitu okoliša i razvoj kružne ekonomije.

  




  

     

  




  

    

      

        			

          

            Izvor sredstava

          




        

        			

          

            Opis

          




        

        			

          

            Prosječno godišnje 
(mlrd. kn)

          




        

      




      

        			

          

            Sredstva iz Europskog fonda za regionalni
razvoj (ERDF) i Kohezijskog fonda (CF) temeljem Operativnog programa „Konkurentnost i kohezija“ za razdoblje 2014.-2020.

          




        

        			

          

            U okviru Prioritetnih osi 4. Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije, 5. Klimatske promjene i upravljanje rizicima, 6. Zaštita okoliša i održivost resursa biti će raspoloživo 2,55 mlrd. eura u promatranom razdoblju, tj. 2,77 mlrd. kn u prosjeku godišnje. Dodatnih 1,31 mlrd. eura u razdoblju, odnosno 1,42 mlrd. kn u prosjeku godišnje je predviđno u okviru Prioritetne osi 7. Povezanost i mobilnost, od kojih je 56% sredstava namijenjeno specifičnim ciljevima koji prvenstveno potiču razvoj intermodalnog i ekološki prihvatljivijeg prometa. 

          




        

        			

          

            3,64

          




        

      




      

        			

          

            Sredstva iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) temeljem Programa ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014. - 2020.

          




        

        			

          

            Mnoge mjere Programa ruralnog razvoja određenim dijelom doprinose zaštiti okoliša. Za procjenu su računata sredstva temeljem mjera M3 - Sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvode i hranu, M5 - Obnavljanje poljoprivrednog potencijala narušenog elementarnim nepogodama i katastrofalnim događajima te uvođenje odgovarajućih preventivnih aktivnosti, M8 - Ulaganja u razvoj šumskih područja i poboljšanje održivosti šuma, M10 - Poljoprivreda, okoliš i klimatske promjene, M11 - Ekološki uzgoj.

          




        

        			

          

            0,53

          




        

      




      

        			

          

            Sredstva iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EMFF) temeljem Operativnog programa pomorstvo i ribarstvo 2014.  - 2020.

          




        

        			

          

            Većina ciljeva Operativnog programa pomorstvo i ribarstvo odnosi se na poticanje konkurentnosti ali i porast zaštite okoliša. Prva četiri cilja, na temelju kojih je određeno 78% sredstava za RH, trebaju doprinijeti i zaštiti okoliša.

          




        

        			

          

            0,17

          




        

      




      

        			

          

            FZOEU, Prihod od prodaje emisijskih jedinica RH putem dražbi temeljem EU ETS-a

          




        

        			

          

            S obzirom na očekivanu količinu i cijenu emisijskih jedinica, procjenjuje se da će u razdoblju od 2016. do 2023. prihod od prodaje biti oko 370 mil. eura.

          




        

        			

          

            0,39

          




        

      




      

        			

          

            FZOEU, sredstva  prikupljena kroz naknade

          




        

        			

          

            S obzirom da će odabir vrsta i iznosa naknada, ciljani sektori te učinkovitost korištenja sredstava FZOEU biti predmet analiza temeljem mjera predviđenih Planom, nepoznati su budući prihodi FZOEU. Zbog toga je pretpostavljeno održavanje razine aktivnosti i prikupljanje oko 1 mlrd. kn godišnje. Važno je napomenuti da se dio sredstava koristi za ulaganja, dio za tekuće izdatke.

          




        

        			

          

            1,00

          




        

      




      

        			

          

            Državni proračun

          




        

        			

          

            Prema organizacijskoj klasifikaciji iz 2015. godine, pod Ministarstvom zaštite okoliša i prirode nalazila se i Agencija za zaštitu okoliša, Nacionalni parkovi i parkovi prirode, DHMZ te Državni zavod za zaštitu prirode te je proračun iznosio 0,75 mlrd. kn. Uz navedeno, i druga ministarstva sudjeluju određenim dijelom u aktivnostima zašite okoliša. Korištenje sredstava iz ESIF može rasteretiti državni proračun, no s druge strane biti će potrebo osigurati sredstva za  nacionalni udio prilikom korištenja sredstava iz ESIF što postavlja dodatne zahtjeve za državni proračun u visini od oko 0,76 mlrd. kn godišnje. Pretpostavljeno je će se temeljem  prihoda i mjera tehničke pomoći kompenzirati 60% izdataka za nacionalni udio.

          




        

        			

          

            1,06

          




        

      




      

        			

          

            Investicije i izdaci ostalih privatnih i poslovnih subjekata

          




        

        			

          

            Pretpostavljeno je da na svaku jedinicu investicija iz ESIF dolazi 0,4 jedinica dodatnih investicija, iz prihoda temeljem EU ETS-a 1,0 jedinica te temeljem sredstva od FZOEU 0,3 jedinica. Uz navedeno, pretpostavljene su investicije u visini od oko 0,01 mlrd. kn godišnje od ostalih subjekata kojima se doprinosi zaštiti okoliša, npr. ulaganja u obnovljive izvore energije i energetsku učinkovitost po drugim osnovama.

          




        

        			

          

            2,49

          




        

      




      

        			

          

            Ukupno

          




        

        			

          

             

          




        

        			

          

            9,27

          




        

      




    

  




  

     

  




  

    Na slici 3.1 prikazana je raspodjela izvora sredstava za provedbu politike zaštite okoliša u razdoblju od 2016. do 2023. godine.

  




  

    

      [image: Picture 3]

    

  




  

    

      Slika 3.1: Procjena izvora sredstava za provedbu politike zaštite okoliša  u Hrvatskoj u razdoblju 2016. – 2023. godine

    

  




  

    

       

    

  




  

    Na temelju procjene vidljivo je da će godišnji izdaci (ulaganja i tekući izdaci) vezani za provedbu politike zaštite okoliša iznositi oko 9,3 mlrd. kn, što je oko 2,7% projiciranog BDP-a u 2020. godini. Zbrojeno u razdoblju od 2016. do 2023. godine izdaci će iznositi oko 74 mlrd. kn, od čega će se oko 51% odnositi na namjenska sredstva dostupna iz EU fondova, temeljem EU ETS-a i ostalih međunarodnih izvora. Ta sredstva će biti glavni pokretači investicija, a uspješnom apsorpcijom moguće je rasteretiti državni proračun i nacionalne naknade za zaštitu okoliša, intenzivirati ulaganja poslovnih i privatnih subjekata u domeni zaštite okoliša i kružne ekonomije te potaknuti gospodarski rast.

  




  

    

       

    

  




  

    

       3.1.1.4

      

        Smjernice za učinkovito financiranje politike zaštite okoliša i upravljanje javnim sredstvima

      

    

  




  

     

  




  

    Kako bi ulaganja u zaštitu okoliša bila na najbolji mogući način povezana s ciljevima cjelovitog gospodarskog i društvenog razvoja te imajući u vidu mogućnosti korištenja različitih izvora i instrumenata financiranja mjera, moguće je istaknuti sljedeće smjernice za financiranje Plana i upravljanje javnim sredstvima za zaštitu okoliša:

  




  

     

  




  

    

      

      Potrebno je prioritetno težiti financiranju mjera iz međunarodnih bespovratnih izvora i ESIF. 

    

  




  

    

      

      Javna sredstva te modele subvencioniranja i poticanja mjera za zaštitu okoliša potrebno je upotrebljavati transparentno i nediskriminirajuće te što učinkovitije uz poticanje sudjelovanja tržišnog kapitala.

    

  




  

    

      

      Subvencije se kao izvor pokrivanja potreba ne preporučuju u dugom roku zbog rizika od neučinkovite provedbe.

    

  




  

    

      

      U slučaju oporezivanja ili prikupljanja naknada potrebno je slijediti načelo „onečišćivač/korisnik plaća“, pri čemu raspodjela opterećenja treba biti što pravednija, a modeli prikupljanja sredstava što transparentniji.

    

  




  

    

      

      Postupno treba ukidati subvencije štetne za okoliš uz odgovarajuću pomoć onima koji su tom mjerom najteže pogođeni.

    

  




  

    

       

    

  




  

    

       3.1.1.5

      

        Glavni pravci za određivanje mjera za unaprjeđenje analize troškova i koristi

      

    

  




  

     

  




  

    

      Namjena analize troškova i koristi je ocjena opravdanosti nekog projekta, politike ili mjere sa stajališta cjelovitih ekonomskih, okolišnih i socijalnih troškova i koristi

      

        ,

      

      . Prema tome, u analizu troškova i koristi potrebno je uračunati troškove i koristi primjene mjera na ekonomiju, društvo i okoliš u cjelini, što podrazumijeva opširnu procjenu implikacija. 

    

  




  

    

       

    

  




  

    Cjelovita analiza troškova i koristi moći će se provesti kada će se uspostaviti sustav kojim će se moći identificirati i pratiti svi troškovi i prihodi s naslovom zaštite okoliša kao što su izravna davanja za investicije, opremu, istraživanje i razvoj, osoblje, pogon, energiju, materijale, financiranje, subvencije, poreze, itd.

  




  

     

  




  

    Dodatan važan preduvjet je razvoj okolišnog računovodstva i uspostava monetarnih računa ekosustava i prirodnog kapitala. Integracijom njihovih vrijednosti u sustav nacionalnih računa moći će se vrednovati i eksterni utjecaji kao što su buka, zagađenje zraka, emisije stakleničkih plinova, onečišćenje tla, onečišćenje vode, degradacija ekosustava, očuvanje bioraznolikosti ili degradacija krajolika.

  




  

     

  




  

    Unaprjeđenjem sustava za prikupljanje i analizu podataka te razvojem metodologije moći će se provoditi cjelovita analizu troškova i koristiti zaštite okoliša što je preduvjet za poticanje kvalitetnih i troškovno učinkovitih ulaganja za zaštitu okoliša.

  




  

    

       3.1.1.6 

      

      

        PRIJEDLOG MJERA

      

      

        ZA UNAPRJEĐENJE SUSTAVA PRIKUPLJANJA I OBRADE PODATAKA TE METODOLOGIJE ZA PROCJENU TROŠKOVA I KORISTI

      

    

  




  

    S obzirom na nemogućnost cjelovite procjene troškova i koristi provedba mjera zaštite okoliša, dan je prijedlog mjera za unaprjeđenje sustava prikupljanja i obrade podataka te metodologije za procjenu troškova i koristi. 

  




  

     

  




  

    

      

      

      

      

        Tab. 3.1.1-1: 

      

      

        Prijedlog mjera za unaprjeđenje sustava prikupljanja i obrade podataka te metodologije za procjenu troškova i koristi

      

    

  




  

    

      

        			

          

            

              NOSITELJI / SUNOSITELJI

            

          




        

        			

          

            

              ROK

            

          




        

        			

          

            

              MOGUĆI IZVORI FINANCIRANJA

            

          




        

        			

          

            

              VRSTA MJERE

            

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 3.1.1-1: 

          




          

            

              Izraditi analizu sustava za praćenje privatnih i javnih izdvajanja s naslovom zaštite okoliša s prijedlogom razvoja i unaprjeđenja sustava

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za financije, Državni zavod za statistiku

          




        

        			

          

            2017.-2018.

          




        

        			

          

            DP/ESIF/MS

          




        

        			

          

            IN/RE

          




        

      




      

        			

          

            Mjera 3.2.1-2: 

          




          

            

              

                Nakon uspostave računovodstva prirodnog kapitala i usluga ekosustava

              

              

                , izraditi metodologiju za cjelovitu analizu troškova i koristi provedbe mjera zaštite okoliša

              

            

          




        

      




      

        			

          

            Nositelj:

          




          

            Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša

          




          

            Sunositelji:

          




          

            Ministarstvo nadležno za financije, Ministarstvo nadležno za gospodarstvo, HAOP

          




        

        			

          

            2021.-2023.

          




        

        			

          

            DP/ESIF/MS

          




        

        			

          

            IN/IR

          




        

      




    

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        

          


        

      

      

         

      

    

  




  

    

       

    

  




  

    

      

        4

      

      

      

        PRAĆENJE I IZVJEŠćivanje

      

    

  




  

    U skladu s člankom 52. Zakona o zaštiti okoliša, izvršavanje Plana se provjerava tijekom četverogodišnjeg razdoblja provedbe. Nadzor nad provedbom Plana provodi Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša.

  




  

     

  




  

    Provedba Plana pratit će se putem nacionalnog Izvješća o stanju okoliša, koje uz pomoć Nacionalne liste pokazatelja prati ostvarenje ciljeva i mjera zaštite okoliša. Izvješće o stanju okoliša izrađuje HAOP, kojeg Ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša podnosi Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom saboru.

  




  

     

  




  

    Za potrebe izrade Izvješća o stanju okoliša upravna tijela i državne institucije nositelji i sunositelji mjera iz ovog Plana dostavljat će HAOP-u u primjerenom roku i formatu izvješće o provedbi ciljeva i mjera iz njihove nadležnosti. Rokove i format izvješća utvrditi će međusektorsko tijelo za horizontalnu i vertikalnu koordinaciju zaštite okoliša, zaštite prirode, klimatskih aktivnosti i održivog razvoja te praćenje provedbe Plana zaštite okoliša (usp. mjera 2.4.1-1).

  




  

     

  




  

    Plan, odnosno njegove izmjene i dopune donose se na temelju analize učinkovitosti relevantnih primijenjenih mjera i stanja u okolišu utvrđenog pokazateljima Izvješća o stanju okoliša za to razdoblje te drugim relevantnim izvješćima, dokumentima i analizama u području okoliša i područjima ostalih sektora, a prema potrebi i ranije, kada to predloži Ministarstvo nadležno za poslove zaštite okoliša i prirode.
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