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      MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

    

  




   




  

    

       

    

    

      OBRAZAC PRETHODNA PROCJENA

    

    

       

    

  




   




  

    

      Prethodna procjena za donošenje zakona o izmjenama i dopunama zakona o međunarodnoj i privremenoj zaštiti

    

  




   




  

     

    

      Ovaj Obrazac primjenjuje se u postupku prethodne procjene radi utvrđivanja potrebe za provedbom postupka procjene učinaka propisa. Potreba za provedbom procjene učinaka propisa, osim u slučaju utvrđivanja financijskog praga iz članka 3. ove Uredbe, postoji obvezno i kada je na  dva  od   8. do 12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno s „DA“, odnosno potvrdno.

    

  




   




  

    

       

     




  

    

      

        			

          

            

              Red.br.

            

          




        

        			

          

            

              Ukratko, jasno i sažeto odgovorite na pitanja:

            

          




        

      




      

        			

          

            

              1.

            

          




        

        			

          

            

              Opišite ukratko problem koji se namjerava riješiti normativnim rješenjem (izrađene teze propisa):

            

          




        

      




      

        			

          

            

              

                            Predmetnim Zakonom namjeravaju se propisati zakonski uvjeti prema kojima stranci kojima je priznata međunarodna zaštita stječu pravo na smještaj, način pokretanja postupka za ostvarenje navedenog prava kao i tijelo stvarno nadležno za priznavanje prava na smještaj te postupak u kojem nadležno tijelo donosi rješenje o priznavanju prava na smještaj. Također se namjeravaju taksativno navesti razlozi zbog kojih prestaje pravo na smještaj te odrediti stvarna nadležnost tijela ovlaštenog za utvrđivanje pretpostavki za prestanak navedenog prava kao i propisati postupak u kojem se utvrđuju činjenice koje su pravno relevantne za gubitak navedenog prava. Za razliku od prijašnjeg zakonskog rješenja koji je propisivao samo mogućnost da nadležno tijelo, uz ispunjenje zakonskih pretpostavki, odredi navedenoj kategoriji stranaca sudjelovanje u plaćanju troškova smještaja, izmjenama se namjerava propisati i mogućnost da se nakon izvršnosti rješenja o priznavanju prava na smještaj, pod uvjetima propisanim zakonom, ukine prethodno doneseno rješenje i donese novo kojim će se utvrditi ujedno i obveza sudjelovanja u plaćanju troškova smještaja. Također se namjeravaju izmijeniti odredbe o stvarnoj nadležnosti tijela koje osigurava smještaj azilantima i strancima pod supsidijarnom zaštitom. U primjeni važećih odredbi Zakona uočeni su problemi pri rješavanju pitanja smještaja osoba kojima je u Republici Hrvatskoj odobrena međunarodna zaštita. Zabilježeni su također i brojni slučajevi kada azilanti i stranci pod supsidijarnom zaštitom ne koriste osigurani smještajni prostor duže vremensko razdoblje, bez obrazloženja ili prethodne obavijesti. Uslijed navedenog, troškovi koji su povezani s osiguranjem smještaja neosnovano se prebacuju na teret sredstava državnog proračuna, ali se ujedno i onemogućuje nadležno tijelo u racionalnom korištenju raspoloživih stambenih jedinica za smještaj osoba s međunarodnom zaštitom na način da se one dodijele onima kojima je takav smještaj doista i potreban.  Osim toga, praksa je pokazala kako Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku ne raspolaže dostatnim kapacitetom stambenih jedinica kojima bi pokrilo potrebe smještaja osoba s odobrenom međunarodnom zaštitom niti ima kadrovskih te drugih kapaciteta za traženje odgovarajućeg smještaja, primjerice putem najma na slobodnom tržištu. Slijedom navedenog, predloženim izmjenama i dopunama Središnji državni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje postaje stvarno nadležno tijelo koje je azilantima i strancima pod supsidijarnom zaštitom dužno osigurati smještaj pod uvjetima propisanim zakonom. Naime, Središnji državni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje je tijelo koje obavlja poslove vezano uz stambeno zbrinjavanje povratnika i izbjeglica, bivših nositelja stanarskih prava te drugih korisnika stambenih programa u skladu s posebnim propisom te raspolaže dovoljnim kapacitetima za obavljanje poslova u svrhu osiguravanja smještaja osobama pod međunarodnom zaštitom. Navedeno je nužno jer se očekuje povećanje broja osoba kojima će biti potrebno osigurati smještaj. Naime, prema Odluci o premještanju  i preseljenju državljana trećih zemalja ili osoba bez državljanstva koje ispunjavaju uvjete za odobrenje međunarodne zaštite (Narodne novine 78/15) koju je Vlada Republike Hrvatske donijela sukladno odluci Vijeća (EU) 2015/1523 od 14. rujna 2015. godine te temeljem Odluke Vijeća (EU) 2015/1601 od 22. rujna 2015. godine, Republika Hrvatska dužna je prihvatiti 1583 osobe kojima je potrebna međunarodna zaštita.

            

          




          

            

               

            

          




          

            

               

            

          




        

      




      

        			

          

            

              2.

            

          




        

        			

          

            

              Opišite ukratko cilj koji se želi postići normativnim rješenjem (izrađene teze propisa):

            

          




        

      




      

        			

          

            

              

                            Donošenjem Zakona o izmjenama Zakona o međunarodnoj i privremenoj zaštiti, namjeravaju se postići učinkovitija primjena odredbi o pravu na smještaj azilanata i stranaca pod supsidijarnom zaštitom te racionalnije korištenje raspoloživih stambenih jedinica. Ujedno se stvara osnova za uspješnu međuresornu suradnju državnih tijela Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku i Državnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje s ciljem da se navedenoj kategoriji stranaca osigura odgovarajući smještaj što je jedna od pretpostavki za njihovu uspješnu integraciju u hrvatsko društvo. 

            

          




          

            

               

            

          




        

      




      

        			

          

            

              3.

            

          




        

        			

          

            

              Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi se mogao odnositi u budućnosti.

            

          




          

            

              

                (primjerice: gospodarski subjekti, organizacije civilnog društva, potrošači, dobrotvorne organizacije, umirovljenici, mladi, socijalno osjetljive skupine  i sl.)

              

            

          




        

      




      

        			

          

            

              Stranci koji su u Republici Hrvatskoj dobili međunarodnu zaštitu (azilanti, stranci pod supsidijarnom zaštitom) i stranci koje će Republika Hrvatska prihvatiti kroz program preseljenja i premještanja.

            

          




        

      




      

        			

          

            

              4.

            

          




        

        			

          

            

              Objasnite ukratko normativno rješenje (izrađene teze propisa) i utvrdite jedno ne-normativno rješenje kojim bi se također mogao postići cilj.

            

          




          

            

              

                (primjeri ne-normativnog rješenja: edukacija i  informiranje, sporazumi udruženja, industrija, kodeksi udruga i drugih interesnih udruženja, dobrovoljni dogovor predstavnika tržišta, standardi, trgovačke uzance i sl.)

              

            

          




        

      




      

        			

          

            

              Normativno rješenje (izrađene teze propisa):

            

          




          

            

              Predloženim izmjenama i dopunama propisuju se zakonski uvjeti prema kojima stranci kojima je priznata međunarodna zaštita stječu pravo na smještaj, način pokretanja postupka za ostvarenje navedenog prava kao i tijelo stvarno nadležno za priznavanje prava na smještaj te postupak u kojem nadležno tijelo donosi rješenje o priznavanju prava na smještaj. Također se taksativno navode razlozi zbog kojih prestaje pravo na smještaj te se određuje stvarna nadležnost tijela ovlaštenog za utvrđivanje pretpostavki za prestanak navedenog prava kao i postupak u kojem se utvrđuju činjenice koje su pravno relevantne za gubitak navedenog prava. Za razliku od prijašnjeg zakonskog rješenja koji je propisivao samo mogućnost da nadležno tijelo, uz ispunjenje zakonskih pretpostavki, odredi navedenoj kategoriji stranaca sudjelovanje u plaćanju troškova smještaja, izmjenama se propisuje i mogućnost da se nakon izvršnosti rješenja o priznavanju prava na smještaj, pod uvjetima propisanim zakonom, ukine prethodno doneseno rješenje i donese novo kojim će se utvrditi ujedno i obveza sudjelovanja u plaćanju troškova smještaja. Također su izmijenjene odredbe o stvarnoj nadležnosti tijela koje osigurava smještaj azilantima i strancima pod supsidijarnom zaštitom.

            

          




          

            

               

            

          




          

            

              Nenormativno rješenje:

            

          




          

            

               

            

          




          

            

              

                Obzirom se izmjene Zakona odnose na zakonske uvjete prema kojima stranci kojima je priznata međunarodna zaštita stječu i gube pravo na smještaj, postupak u kojem se utvrđuju činjenice koje su pravno relevantne za stjecanje odnosno gubitak navedenog prava te promjenu nadležnosti tijela koje je navedenoj kategoriji stranaca dužno osigurati smještaj, postavljene ciljeve nije moguće postići nenormativnim rješenjem.

            

          




          

            

               

            

          




        

      




      

        			

          

            

              5.

            

          




        

        			

          

            

              Odredite vremenski okvir za rješavanje problema i postizanje navedenog cilja te ukratko objasnite moguće prepreke, rizike u rješavanju problema.

            

          




          

            

              

                (primjerice: potrebna financijska sredstva, raspoloživi resursi, koordinacija tijela u provedbi, različiti pristup rješavanju problema od strane adresata propisa, dionika, manjak podrške dionika, neusklađenost zakonodavstva, dodatni administrativni postupci, informatička podrška  i sl.)

              

            

          




        

      




      

        			

          

            

               

            

          




          

            

              Kraj drugog tromjesečja 2017.

            

          




        

      




      

        			

          

            

               

            

          




        

      




      

        			

          

            

               

            

          




        

        			

          

            

              Na sljedeća pitanja potrebno je odgovoriti sa „DA“ odnosno „NE“, uz obvezni sažeti pisani osvrt.

            

          




        

        			

          

            

              DA

            

          




        

        			

          

            

              NE

            

          




        

      




      

        			

          

            

              6.

            

          




        

        			

          

            

              Da li normativno rješenje (izrađene teze propisa) zahtijeva izmjenu važećeg zakonodavstva?

            

          




          

            

              

                

                  Ako "DA", navedite važeće zakonodavstvo, izravno povezano s ciljem koje će se morati mijenjati, uključujući podzakonske akte.

                

              

            

          




          

            

              

                

                  Ukoliko postoji obveza usklađivanja hrvatskog zakonodavstva s zakonodavstvom EU u tom području ili ukoliko postoji obveza provedbe međunarodnog ugovora za RH navedite propise koji se moraju usvojiti

                .

            

          




        

        			

          

            

              DA

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

      




      

        			

          

            

               

            

          




          

            

              Pravilnik o načinima i uvjetima ostvarivanja prava na smještaj azilanata, stranaca pod supsidijarnom zaštitom i stranaca pod privremenom zaštitom te sudjelovanja azilanata, stranaca pod supsidijarnom zaštitom i stranaca pod privremenom zaštitom u plaćanju troškova smještaja (Narodne novine br. 3/16).

            

          




          

            

               

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

      




      

        			

          

            

              7.

            

          




        

        			

          

            

              Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan financijski učinak u barem jednom sektoru/području i u kojem? Da li utječe na tržišno natjecanje? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

            

          




          

            

               

            

          




          

            

              

                (primjerice: veći financijski teret za gospodarske subjekte zbog troška prilagodbe zakonodavstvu i standardima; viši operativni troškovi; teži način kreditiranja i sl.)

              

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

        			

          

            

              NE

            

          




        

      




      

        			

          

            

              Normativno rješenje neće imati značajne financijske učinke niti utjecati na tržišno natjecanje jer se radi isključivo o promjeni nadležnosti tijela za osiguranje smještaja za azilante i strance pod supsidijarnom zaštitom dok se sam sadržaj prava koje se normira u osnovi ne mijenja.

            

          




          

            

               

            

          




          

            

               

            

          




          

            

               

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

      




      

        			

          

            

              8.

            

          




        

        			

          

            

              Hoće li navedeno normativno rješenje imati učinak na državni proračun odnosno proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

            

          




          

            

              

                (primjerice: potreba za dodatnim sredstvima u proračunu za provedbu; sredstva za edukaciju službenika za nove ovlasti; sredstva za nabavku opreme; osiguranje transfera; osiguranje poticaja; sredstava za nove administrativne postupke i sl.)

              

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

        			

          

            

              NE

            

          




        

      




      

        			

          

            

              Navedenim izmjenama ne preuzimaju se dodatne obveze. 

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

      




      

        			

          

            

              9.

            

          




        

        			

          

            

              Hoće li navedeno normativno rješenje imati značajan učinak na socijalno osjetljive skupine, socijalni status građana, interesne skupine u društvu odnosno društvo u cjelini? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

            

          




          

            

              

                (primjerice: status socijalnih prava građana; promjene naknada, transfera; status građana u odnosu na kupovnu moć; socijalna uključenost građana; zaštita posebnih skupina ljudi, ravnopravnost spolova i sl.)

              

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

        			

          

            

              NE

            

          




        

      




      

        			

          

            

              S obzirom da je Zakonom o međunarodnoj i privremenoj zaštiti zajamčeno pravo na smještaj azilantima i strancima pod supsidijarnom zaštitom, ne očekuje se učinak u odnosu na navedene socijalne skupine. Predloženim normativnim rješenjem olakšava se ostvarivanje navedenog prava u praksi, osobito s obzirom na obveze Republike Hrvatske koje proizlaze iz  odluka  i zaključaka Europskog Vijeća (Odluka Vijeća (EU) 2015/1523 od 14. rujna 2015. o uvođenju privremenih mjera u području međunarodne zaštite u korist Italije i Grčke, Odluka Vijeća (EU)  2015/1601 od 22. rujna 2015. o uvođenju privremenih mjera u području međunarodne zaštite u korist Italije i Grčke, Zaključci Europskog vijeća od 25./26. lipnja 2015. godine)  kojima su određene kvote osoba koje je potrebno preseliti i premjestiti u države članice. 

            

          




          

            

               

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

      




      

        			

          

            

              10.

            

          




        

        			

          

            

              Hoće li navedeno normativno rješenje imati  značajan učinak na okoliš, održivi razvitak  i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

            

          




          

            

              

                (primjerice: utjecaj na ispuštanje stakleničkih plinova, utjecaj na šume, na  gospodarenje otpadom, na biljni i životinjski svijet, na zaštitu voda, na zaštitu tla, na zaštitu kulturne baštine i sl.)

              

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

        			

          

            

              NE

            

          




        

      




      

        			

          

            

               

            

          




          

            

              Navedeno normativno rješenje neće imati učinak na okoliš, održivi razvitak ni zdravlje ljudi.

            

          




          

            

               

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

      




      

        			

          

            

              11.

            

          




        

        			

          

            

              Hoće li navedeno normativno rješenje trebati provedbu administrativnih  i upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim ciljem? Hoće li navedena rješenja dodatno povećati administrativne prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvi se učinci očekuju.

            

          




          

            

              (primjerice: dodjela ovlaštenja; utvrđivanje prava i/ili obveza posebnim upravnim aktom; provedba upravnog/inspekcijskog nadzora; ishođenje dozvola, rješenja, suglasnosti; povećanje ili uvođenje nove administrativne tarife; izmjene administrativnog postupka i sl.)

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

        			

          

            

              NE

            

          




        

      




      

        			

          

            

              Ovim prijedlogom Zakona ne uvodi se složeniji niti zahtjevniji postupak za adresate u odnosu na postojeća zakonodavna rješenja niti veći angažman tijela koje provodi postupak. 

            

          




          

            

               

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

      




      

        			

          

            

              12.

            

          




        

        			

          

            

              Hoće li za postizanje cilja biti nužan povezani rad više tijela državne uprave odnosno tijela lokalne i područne (regionalne) samouprave? Ukratko navedite tijela od kojih se očekuje povezani rad.

            

          




        

        			

          

            

              DA

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

      




      

        			

          

            

               

            

          




          

            

              U izradi kao i samoj provedbi ovog Zakona potrebna je suradnja nadležnih tijela: Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku i Državnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje.

            

          




          

            

               

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

      




      

        			

          

            

              13.

            

          




        

        			

          

            

              Da li je isti problem postojao i na koji način je riješen u zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno trećih zemalja? 

            

          




          

            

              

                (primjerice: poticanje malog gospodarstva; različito rješavanje ambalažnog otpada; fleksibilnost radnog zakonodavstva; rad na nepuno radno vrijeme; pojednostavljenje administrativnog postupka; rješavanje transporta rizičnih tvari; smanjenje oboljelih od malignih bolesti; maloljetnička delikvencija i dr.)

              

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

        			

          

            

              NE

            

          




        

      




      

        			

          

            

               

            

          




        

        			

          

            

               

            

          




        

      




      

        			 

        			 

        			 

        			 

        			 

      




    

  




   




  

    

      

        UPUTA:

      

    

  




   




  

    			

      Uz ovaj Obrazac obvezno se prilažu teze o sadržaju propisa.

    




  




   TEZE  o sadržaju Zakona o međunarodnoj i privremenoj zaštiti 




  

    

      

        Naziv propisa: 

      

     




  

    Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o  međunarodnoj i privremenoj zaštiti

  




   




  

    

      

        Naznake i obuhvat materije koja se namjerava propisom urediti:

      

     




  

    Predmetnim Zakonom namjeravaju se propisati zakonski uvjeti prema kojima stranci kojima je priznata međunarodna zaštita stječu pravo na smještaj, način pokretanja postupka za ostvarenje navedenog prava kao i tijelo stvarno nadležno za priznavanje prava na smještaj te postupak u kojem nadležno tijelo donosi rješenje o priznavanju prava na smještaj. Također se namjeravaju taksativno navesti razlozi zbog kojih prestaje pravo na smještaj te odrediti stvarna nadležnost tijela ovlaštenog za utvrđivanje pretpostavki za prestanak navedenog prava kao i propisati postupak u kojem se utvrđuju činjenice koje su pravno relevantne za gubitak navedenog prava. Za razliku od prijašnjeg zakonskog rješenja koji je propisivao samo mogućnost da nadležno tijelo, uz ispunjenje zakonskih pretpostavki, odredi navedenoj kategoriji stranaca sudjelovanje u plaćanju troškova smještaja, izmjenama se namjerava propisati i mogućnost da se nakon izvršnosti rješenja o priznavanju prava na smještaj, pod uvjetima propisanim zakonom, ukine prethodno doneseno rješenje i donese novo kojim će se utvrditi ujedno i obveza sudjelovanja u plaćanju troškova smještaja. Također se namjeravaju izmijeniti odredbe o stvarnoj nadležnosti tijela koje osigurava smještaj azilantima i strancima pod supsidijarnom zaštitom. 

  




   




  

    

      

        Obrazloženje problema koji se namjeravaju riješiti tim propisom:

      

     




  

    U primjeni važećih odredbi Zakona uočeni su problemi pri rješavanju pitanja smještaja osoba kojima je u Republici Hrvatskoj odobrena međunarodna zaštita. Zabilježeni su također i brojni slučajevi kada azilanti i stranci pod supsidijarnom zaštitom ne koriste osigurani smještajni prostor duže vremensko razdoblje, bez obrazloženja ili prethodne obavijesti. Uslijed navedenog, troškovi koji su povezani s osiguranjem smještaja neosnovano se prebacuju na teret sredstava državnog proračuna, ali se ujedno i onemogućuje nadležno tijelo u racionalnom korištenju raspoloživih stambenih jedinica za smještaj osoba s međunarodnom zaštitom na način da se one dodijele onima kojima je takav smještaj doista i potreban.  Osim toga, praksa je pokazala kako Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku ne raspolaže dostatnim kapacitetom stambenih jedinica kojima bi pokrilo potrebe smještaja osoba s odobrenom međunarodnom zaštitom niti ima kadrovskih te drugih kapaciteta za traženje odgovarajućeg smještaja, primjerice putem najma na slobodnom tržištu. Slijedom navedenog, predloženim izmjenama i dopunama Središnji državni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje postaje stvarno nadležno tijelo koje je azilantima i strancima pod supsidijarnom zaštitom dužno osigurati smještaj pod uvjetima propisanim zakonom. Naime, Središnji državni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje je tijelo koje obavlja poslove vezano uz stambeno zbrinjavanje povratnika i izbjeglica, bivših nositelja stanarskih prava te drugih korisnika stambenih programa u skladu s posebnim propisom te raspolaže dovoljnim kapacitetima za obavljanje poslova u svrhu osiguravanja smještaja osobama pod međunarodnom zaštitom. Navedeno je nužno jer se očekuje povećanje broja osoba kojima će biti potrebno osigurati smještaj. Naime, prema Odluci o premještanju  i preseljenju državljana trećih zemalja ili osoba bez državljanstva koje ispunjavaju uvjete za odobrenje međunarodne zaštite (Narodne novine 78/15) koju je Vlada Republike Hrvatske donijela sukladno odluci Vijeća (EU) 2015/1523 od 14. rujna 2015. godine te temeljem Odluke Vijeća (EU) 2015/1601 od 22. rujna 2015. godine, Republika Hrvatska dužna je prihvatiti 1583 osobe kojima je potrebna međunarodna zaštita.

  




   




  

    

      

        Ciljevi koji se namjeravaju postići:

      

    

  




  

    Donošenjem Zakona o izmjenama Zakona o međunarodnoj i privremenoj zaštiti, namjeravaju se postići učinkovitija primjena odredbi o pravu na smještaj azilanata i stranaca pod supsidijarnom zaštitom te racionalnije korištenje raspoloživih stambenih jedinica. Ujedno se stvara osnova za uspješnu međuresornu suradnju državnih tijela Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku i Državnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje s ciljem da se navedenoj kategoriji stranaca osigura odgovarajući smještaj što je jedna od pretpostavki za njihovu uspješnu integraciju u hrvatsko društvo.

    

       

    

  













